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O grau de precisdo e objectividade atingido pelos trés autores deste
relatdrio é hoje facilmente observado ao confrontar o que decorreu no
Bloco de Leste, nos 18 meses que sucederam ao periodo em que o0s
trés relatores se debrucaram sobre a questdo e fizeram o respectivo
relato.

E este, de resto, o principal mérito dos trabalhos produzidos pelos
membros da Comissao Trilateral: ndo representando oficialmente a
opinidao da organizacdo — a qual pela sua natureza eminentemente
informal e ndo institucionalizada ndo pode ter posicoes publicas formais
— representam todavia a linha de pensamento dos relatos, e na
medida em que os relatérios sdo largamente analisados e debatidos
nas reunibes da Comissdo antes que a verséo final venha a publico, de
certo modo se podera dizer que reflectem também aquilo que a
generalidade dos seus membros pensa sobre as matérias neles
tratadas.

O presente relatdrio é um trabalho notavel, tanto na sua forma como,
e principalmente, no seu conteudo e oportunidade: merece a pena ser
lido — e meditado.

A Europa estd em profundas modificacbes: €& uma notavel
demonstracdo da sua vitalidade, mas tera que ser também uma
demonstracdo da sua capacidade de realizagcdo, de concretizacao das
ideias, impulsos e ambi¢cbes dos Europeus.

A reunido Plenaria da Comissdo Trilateral de 1992, que se prevé venha
a ter lugar em Lisboa, em Abril desse ano, iréd permitir que Portugal
faca sentir a sua voz neste Forum numa altura de especial importancia
e interesse — até pela ressondncia que o facto de Portugal presidir a
C.E.E. nessa altura lhe concedera.

ANTONIO VASCO DE MELLO
Presidente do Grupo Portugués da Comissao Trilateral
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Prefacio dos autores

As relagOes Leste-Oeste entraram numa nova fase. As mudangas nas
politicas interna e externa da Unido Soviética ja afectaram o clima e,
em certas areas, a substancia das relagdes Leste-Oeste. As politicas
de Mikhail Gorbachev sugerem novas aproximagdes ao futuro do
sistema interno da Unido Soviética, a sua politica externa e as
relacdes Leste-Oeste. Seria, todavia, um erro analisar essa evolugao
ou definir as politicas ocidentais em funcdo de uma Unica
personalidade; para serem duradouras, essas politicas tém de ter em
conta as necessidades fundamentais com que se enfrenta a Uniao
Soviética, e as oportunidades que se apresentam as democracias.
Preparamos este relatério com a convicgdo de que 0s nossos paises
enfrentam um desafio que moldard o futuro das relacdes
internacionais nas préximas décadas. Até a data, os nossos paises
ndao encontraram um consenso acerca do significado deste desafio, da
medida em que reflecte uma mudanca duradoura nas politicas
soviéticas ou, sequer, das nossas proprias atitudes em relacao a essa
mudanca.

Alguns créem que, enquanto muito mais mudangas ndao ocorrerem na
Unido Soviética, as democracias industriais devem prudentemente
esperar ou continuar as mesmas politicas gerais que seguem desde a
II Guerra Mundial. Outros argumentam que a ameaga soviética
mudou tao completamente que os arranjos politicos e de defesa
existentes podem ser radicalmente alterados.

Assentes na nossa experiéncia colectiva de lidar com o mundo
comunista, em discussdes com os dirigentes soviéticos actuais,
incluindo o Sr. Gorbachev, e em estudos de peritos ocidentais,
acreditamos que 0s nossos paises tém uma rara oportunidade de
mudar a natureza das relacdes Leste-Oeste de um modo benéfico
para o Ocidente, desde que estabelecam uma agenda e uma
estratégica claras. Por outro lado, a passividade ou, o que ainda é
pior, uma postura de reaccdo retardada e descoordenada as
iniciativas soviéticas, permitiria que o Kremlin definisse a agenda das
relagdes Leste-Oeste e serviria primordialmente o0s interesses
soviéticos.

Poucos contestardao que os nossos paises tém um interesse profundo
na evolugdo interna da Unido Soviética. Durante mais de quatro
décadas, a proteccao da nossa seguranca nacional e da liberdade de
outros povos face ao expansionismo soviético representou um fardo
tremendo para 0s Nn0SsOS paises e, por vezes, mesmo para as nossas
relagdes uns com os outros. Durante este periodo, tivemos de viver
com a ameaga de um conflito devastador. Orgulhamo-nos do facto de
as defesas se terem mantido e de se ter dissuadido um conflito
militar.

Ndo esperamos que esses fardos possam ser substancialmente
reduzidos de um dia para o outro. O Sr. Gorbachev nao pode anular
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as diferencas fundamentais dos sistemas, das percepcdoes e dos
interesses que separam o bloco soviético do mundo ndao-comunista pela
sua simples vontade. A mudanca vira lentamente e de um modo
ambivalente. Entretanto, os nossos paises terdo de se manter fortes e
vigilantes. Uma transformagdao bem sucedida para uma relagdao mais
pacifica entre o Leste e o Oeste ndao esta assegurada. As novas fundagoes
das relacOes Leste-Oeste, para serem soélidas, tém de ser arduamente
construidas, pedra por pedra.

Tendéncias soviéticas

Geral

A nossa avaliacdo da Unido Soviética baseia-se em duas premissas. Em
primeiro lugar, as pressdes para a mudanca nas politicas interna e
externa da Unido Soviética reflectem uma crise do sistema em particular;
em segundo lugar, a diminuicdo das tensOes Leste-Oeste no fim dos
anos 80 é qualitativamente diferente da dos anteriores periodos da
détente. A Unido Soviética encontrou em Mikhail Gorbachev um dirigente
excepcional, bastante diferente de qualquer dos seus predecessores.
Com o estilo pessoal e o seu faro, Gorbachev enveredou pelas reformas
mais rapidamente e de um modo mais completo do que qualquer outro
dirigente teria podido fazer. Contudo, estamos persuadidos que sao as
necessidades objectivas com que a Unido Soviética se confronta, que
estabelecem tanto a necessidade de mudanga como a sua orientagao. Se
o Gorbachev saisse de cena, essas realidades provavelmente
sustentariam a sua linha geral e a sua orientagao, embora num ritmo
mais lento e com um estilo menos efervescente.

Qualquer dirigente soviético teria tido de tentar revitalizar a economia e
superar um persistente mal-estar social. Do mesmo modo, a instalagao
— contrariamente as expectativas soviéticas — das forcas nucleares
intermédias norte-americanas na Europa Ocidental em resposta ao
reforco militar soviético, a prolongada crise na Poldnia, a longa disputa
com a China, a relagao fria com o Japao e o fracasso da intervengdao militar
soviética no Afeganistdo, em conjunto, impuseram uma revisdo da
politica externa soviética.

Os nossos paises precisam de definir uma estratégia baseada numa
avaliacdao correcta das necessidades que impulsionam a Unido Soviética
para uma larga reforma interna e para uma redugao da confrontagao
com o Ocidente. Cremos que essas mudangas podem ocorrer mais
rapidamente sob a direccao continuada do Sr. Gorbachev do que se os
seus conhecidos rivais politicos estivessem no seu lugar.

Ao mesmo tempo, sdo possiveis equilibrios muito diferentes entre as
reformas politicas e econdmicas. Pode conceber-se que uma aceleracao
de esforgos para responder as aspiragdes populares para a melhoria do
seu nivel de vida possa ser contrabalancada por um fortalecimento da
autoridade politica central, seguindo o padrdo chinés.
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A nova diplomacia soviética passou a ter um ambito sem precedentes.
Dirige-se ndo sé aos problemas militares convencionais, mas também as
guestbes politicas e regionais. Além dos problemas do controle de
armamentos, o0s Soviéticos procuraram arranjos para certos conflitos
regionais, nomeadamente no caso do Afeganistdao. Essa combinagdo, se
for realizada, constitui uma nova concepcdao de seguranca. O Ocidente
nao pode fazer menos do que estabelecer uma agenda politica e de
seguranca prépria e coerente.

Gorbachev declarou publicamente, e voltou a afirmar perante nds, a sua
conviccao de que, para levar a cabo o seu programa de reformas
internas, a Unido Soviética precisa de melhorar as suas relacbes com o
mundo exterior. De facto, a elevada prioridade que as reformas internas
detém na agenda soviética tem um significado maior para os nossos
paises do que saber se essas reformas terdo ou ndo sucesso. A
prioridade atribuida as reformas internas, por si mesma, deflecte
energias da agenda tradicional da Guerra Fria.

A importancia do programa de reformas deriva em parte da crise de
confianca hoje em dia evidente na Unido Soviética. Anteriores dirigentes
soviéticos tinham poucas duvidas sobre a superioridade ultima do sistema
econdmico socialista; ndo obstante o vasto hiato entre os niveis de vida
soviético e ocidental, acreditavam que era uma questdao de tempo até
gque o comunismo alcancasse e ultrapassasse os paises capitalistas
avancgados. O colapso desta esperanca — reforcado pelas comparagoes
quotidianas possiveis com as comunicacdes globais instantdaneas —
tornou inevitavel a mudanca de rota introduzida por Gorbachev. Mesmo
ha dois anos atras, quando a perestroika (reestruturacdo) mal comecava,
existia uma forte expectativa de que a economia iria responder
rapidamente as reformas encaradas por Gorbachev. Afinal, as
dificuldades de realizacdao do programa de reformas, a sua complexidade
e o longo periodo que medeia entre as reformas e os seus resultados
concretos foram muito subestimados.

A Unido Soviética que vimos em Janeiro de 1988 era mais sombria. O
optimismo dos anos anteriores desaparecera; encontramos uma
consciéncia mais realista acerca das enormes dificuldades com que se
confrontam os Soviéticos para conseguirem crescer economicamente,
quanto mais para fechar o hiato que os separa das democracias
capitalistas. Este pano de fundo de pessimismo difuso impele o Sr.
Gorbachev a revigorar a economia soviética através da aceleracdo da
reestruturagao. E este dilema, mais do que uma qualquer filosofia
pacifista abstracta, que forca o dirigente soviético a reduzir as tensoes
nas relagoes internacionais. Tem todos os incentivos possiveis para reduzir a
parte das despesas militares no PNB soviético e procurar relacionamentos
econdmicos benéficos, incluindo o investimento externo, com os paises
nao-socialistas.
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As reformas internas

Depois de quatro anos no poder, o programa econémico de Gorbachev, do
nosso ponto de vista, criou uma grande agitacdao sem ter alcancado
grande coisa de substancial. Mesmo as reformas menores tém produzido
efeitos de resposta negativos; por exemplo, a liberdade de formar
cooperativas tem tido a oposicao dos conservadores e de uma parte
importante da opinido publica, com a alegacao de que estimulam uma
desigualdade injustificavel e excessivos privilégios. Também a oferta de
arrendamentos agricolas de longo prazo a agricultores privados ndao gerou
um numero adequado de candidatos dispostos a aceita-la, por causa da
preferéncia de muitos pela posicao mais segura, mais familiar e menos
exigente, de empregado assalariado de uma propriedade colectiva ou
simplesmente por medo de que esta politica seja reversivel. Ao mesmo
tempo, as reformas mais fundamentais e dificeis da estrutura dos precos
e da convertibilidade do rublo ainda nem sequer foram tentadas. Se bem
que Gorbachev tenha prevalecido sobre uma reaccao conservadora no
ano passado, muitas das reformas continuam a ser opostas por largos
segmentos da administracdo soviética, enquanto no topo continua a luta
sobre a orientacdao das futuras politicas soviéticas. Ao mesmo tempo, o
problemas das nacionalidades tomou-se agudo, nomeadamente nos
Estados balticos, na Arménia e na Gedrgia.

O dirigente soviético enfrenta, pois, varios dilemas. As reformas
econdmicas requerem a descentralizacdo do poder. Porém, de inicio, a
descentralizagao cria uma nova confusao e reduz a capacidade da
direccao de controlar a orientagdo da mudanca. De um modo mais
crucial, a descentralizacdo desafia a propria legitimidade do estilo
soviético de socialismo, fundado numa autoridade altamente
centralizada. A glasnost é suposta ganhar apoio popular para as
reformas mas, ao mesmo tempo, da a inteligentsia uma oportunidade
para criticar o ritmo lento da perestroika, e para por em causa aspectos
especificos do programa de reformas. Deste modo, a perestroika é
atacada pelos conservadores, para quem esta vai longe demais, e pelos
intelectuais, para quem nao vai suficientemente longe.

As recentes eleicdes na Unido Soviética ilustram esta ambivaléncia. Os
resultados foram positivos para Gorbachev, ao enfraquecerem um certo
numero de opositores as suas reformas. Ao mesmo tempo, demonstram
uma impaciéncia quanto ao ritmo lento do progresso econdmico, que
enfraquece o Partido Comunista e transforma as exigéncias para uma
melhoria econdmica acelerada na questdao dominante da vida politica
soviética. A insatisfacdo com a perestroika, portanto, tomara mais
provavelmente a forma de exigéncias para mais mudangas econdmicas
radicais do que para um regresso aos padroes comunistas tradicionais.
Finalmente, as reformas sé podem ter resultados visiveis para o comum
cidadao soviético a longo prazo, enquanto os interesses entrincheirados sao
imediatamente atingidos pelos ajustamentos necessarios. Como no caso
da China, a reforma dos pregos € um requisito prévio para o éxito do programa
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de reformas mas, no curto prazo, € politicamente explosiva. A ameaca
crescente da inflacdo acrescerda argumentos adicionais para adiar as
reformas. Estes dilemas tornam a realizacdo do programa de reformas de
Gorbachev dificil e arriscada. Simultaneamente, o que estd em causa para a
Unido Soviética é enorme, pois trata-se fundamentalmente de um esforco para
manter um estatuto de superpoténcia no século XXI e de atingir um nivel de
desenvolvimento econdmico que, pelo menos, ndo esteja muito distante do
dos Estados Unidos, da Comunidade Europeia e do Japao. E dbvio que o
caminho para o sucesso serd longo e muito dificil. O requisito prévio
absoluto é uma transformacao radical do sistema soviético, que aproximara
a URSS dos conceitos ocidentais da economia de mercado e das instituicdes
democraticas. Essa é a definicdo de perestroika que os presentes autores
apoiam.

Politica externa

A reforma interna gera o «novo pensamento» da politica externa soviética
de dois modos relevantes, se bem que de algum modo contraditérios.

— Por um lado, em conversa connosco e nos seus discursos publicos,
Gorbachev associa explicitamente a necessidade de «previsibilidade» nas
relagcdes externas a necessidade soviética de se concentrar na sua agenda
interna: «A nossa politica externa €, hoje mais do que nunca, largamente
determinada pela politica interna, pelo nosso interesse em concentrarmos
0s nossos esforgos em actividades construtivas para melhorarmos o nosso
pais. E é por isso que precisamos de uma paz duradoura e de novas
relagdes internacionais, previsiveis e construtivas.

— Por outro lado, uma vez que a margem de liberdade interna de
Gorbachev é limitada e altamente vulneravel ao fracasso, a sua tendéncia
€ cada vez mais a de procurar éxitos na politica externa como
compensacdo. Isto tenta-o a enfraquecer, se ndo a quebrar, os vinculos
entre os Estados Unidos e os seus aliados na Europa Ocidental e na Asia
e, em geral, a empurrar os Estados Unidos de volta para o hemisfério
ocidental. Os paises democraticos tém de resistir a esta estratégia.

Ao prosseguir o primeiro lado desta politica — o de uma acomodagao
genuina — a nova aproximacao de Gorbachev pdés em causa alguns dos
preceitos fundamentais da tradicional politica externa soviética e, até, da
politica imperial russa. Gorbachev declarou que a seguranga soviética nao
pode ser alcancada a custa da inseguranca de outros paises. O valor de
um reforco macico de armas-estratégicas como uma estratégia politica foi
posto em causa em debates na Unido Soviética. A dependéncia
tradicional num numero enorme de tropas e numa superioridade
convencional macica esta a ser posta em causa, mesmo em altos circulos
militares. Esta mudanca de atitude é evidente na retirada soviética do
Afeganistdao e na pressao sobre o Vietnam para a retirada das suas
forcas do Cambodja. A aceitagao do risco de colapso de um governo
comunista no Afeganistdao ndao tem precedentes na Unido Soviética.
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A decisao de reduzir em 500 mil homens a forca das tropas soviéticas,
que Gorbachev anunciou perante a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
em Dezembro de 1988, tem provavelmente em vista reduzir o enorme
déficit orcamental e, sobretudo, modernizar as forcas armadas soviéticas.
Apesar disso, deve ser reconhecida como um primeiro passo para uma
reducao reciproca e equilibrada das forcas convencionais.

No prosseguimento do segundo lado da politica soviética ainda ha areas
importantes em que as politicas soviéticas desafiam os Estados Unidos e
os seus aliados. Por exemplo, nas nossas discussdes com os dirigentes
soviéticos era claro que a Unido Soviética ndao estava ainda preparada
para por em pratica na Europa Oriental o principio de ndo-intervencao
que Gorbachev proclamou perante as Nagdoes Unidas, nem o de uma
relacao entre iguais, que parece estar a praticar no que respeita a China.
A Unido Soviética também nao demonstrou vontade de reconhecer a
reivindicacdo japonesa sobre os «Territérios do Norte» ocupados pela
URSS. Continua a apoiar regimes hostis aos Estados Unidos no
hemisfério ocidental.

A Unido Soviética continuara a ser uma das principais poténcias militares
na Eurdsia. Enquanto subsistir a sua vantagem militar relativa, a ameaca
da forca continuard a ser um factor significativo nas relagles
internacionais. As democracias tém um interesse comum em resistir a
estratégia que visa empurrar os Estados Unidos de volta para o
hemisfério ocidental, pois, se esta tivesse sucesso, a Unido Soviética
poderia entdo empregar a sua posicdo geografica central para
enfraquecer e dividir os seus vizinhos um por um. Certos aspectos da
actual politica soviética, em especial na Europa, sdo consistentes com
este objectivo de longo prazo.

As democracias devem, pois, aprender a lidar com o estilo de Gorbacheyv,
gue é o de inundar o processo de decisao ocidental com uma série rapida
de movimentos unilaterais, alguns que representam concessoes
genuinas, outros largamente centrados na guerra psicoldgica. Para haver
verdadeiro progresso, a politica ocidental deve separar as concessoes
reais das aberturas propagandisticas e responder em dois niveis: a
substéncia e ao lado de relagdes publicas. Temos de desenvolver as
nossas proprias iniciativas e as nossas proprias politicas e avangar com as
nossas ideias, que reflectem o que os nossos paises entendem por um
mundo pacifico e as aspiracdoes do nosso povo pelo progresso e pela
democracia.

A agenda trilateral

A relacao estratégica

Esta a tomar forma um novo didlogo estratégico entre o Leste e o Oeste,
impulsionado pela assinatura do tratado sobre as Forgcas Nucleares
Intermédias, a convocacdo das negociagdes sobre armamentos e forgas
convencionais em Viena e pelo progresso nas negociacdes sobre a
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reducdo de armas estratégicas entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética.

Um tema comum deste novo didlogo considera desejavel alcancgar
reducdes substanciais em certas categorias de armas e de forgas.
Gorbachev adoptou este tema; foi esse o seu critério ostensivo para
aceitar a opcdo zero nas conversacoes sobre Forgas Nucleares Intermédias.
Também propos a eliminacdao de armas nucleares de curto alcance na
Europa; em Viena, a sua delegacdo propds uma reducdo das forgas
convencionais e dos principais sistemas de armas, em trés etapas, a niveis
inferiores ao da posicao actual da OTAN; e anunciou uma reducgao
unilateral de 500 mil homens nas suas forgas armadas, incluindo a
retirada de carros de combate e de divises blindadas da Europa Oriental,
bem como a reducao de forcas na Asia Oriental.

Tomamos igualmente nota de que varios porta-vozes soviéticos, fazendo
eco a Gorbachev, falam em adoptar uma defesa «defensiva» e o critério
de «suficiéncia razoavel» para medir as suas forgas — sugerindo a
possibilidade de uma importante viragem na doutrina militar soviética.
Tudo isto tem de ser posto a prova nas negociacdes e no proprio
dispositivo de forcas, bem como na pratica militar, para |a das boas
palavras.

Estas iniciativas provocam uma resposta positiva na opinido publica
ocidental e contribuem para criar pressdes para reduzir os custos da
defesa. Geram um debate sobre que categorias deveriam ser
prioritariamente reduzidas — armas nucleares tacticas ou armas
convencionais — e sobre até que ponto o Ocidente pode ir na reducdo das
suas forgas nucleares sem enfraquecer a sua defesa e a sua capacidade de
dissuasao. Em pano de fundo estd o velho debate sobre o papel do
controle dos armamentos para garantir a seguranga e a ligagao entre o
controle de armamentos e as questdes geopoliticas. Além disso, ha uma
infeliz tendéncia para tratar a defesa e o controle de armamentos como
alternativas e nao como questdes complementares.

A nossa anadlise da situacdo estratégica fundamenta-se em trés
premissas:

(1) A pressdo para reducbes na Unido Soviética em parte reflecte uma
necessidade econdmica, isto €, a impossibilidade de realizar os objectivos
econdmicos da perestroika nas condicdes de uma corrida armamentista.
Isto é tanto mais assim quando, até agora, as democracias se mostraram
capazes de manter um equilibrio militar a qualquer nivel requerido.

(2) Em parte, os movimentos soviéticos reflectem um designio
estratégico: os dirigentes soviéticos podem acreditar que a localizacao
geografica central da Unido Soviética, e a sua superioridade em forcas
convencionais e em reservas mobilizaveis, |Ihe conferem uma vantagem
inerente em qualquer programa de reducdao de armamentos.

(3) Nao obstante, as democracias deviam aceitar que a redugao de
armamentos se torne um tema central do didlogo Leste-Oeste na
condicdo de ndao se esquecerem que as redugdes ndao sao um fim em si
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mesmas. O que tornou o inicio das redugdes possivel foi a vontade de
assegurar que, a cada nivel de redugbes, a dissuasdao se mantém e, de
preferéncia, se fortalece. Um tal conceito de «desarmamento dissuasor»
deve responder a dois critérios: primeiro — para reiterar o conceito
basico — a dissuasdo ocidental deve manter-se sem perder a
credibilidade e a capacidade anterior a cada nivel de reducdo; e, em
segundo lugar, a capacidade de defesa deve ser reforcada em resultado
das reducdes de ambas as partes. Para aplicar estes critérios, o novo
equilibrio de forcas deve ser cuidadosamente avaliado antes e durante
cada etapa do processo de controle de armamentos. Este conceito de
seguranga, reconciliando as redugdes, a dissuasao e a defesa em cada
nivel previsivel de reducgdes, ainda ndao estd definido. E uma das tarefas
mais urgentes dos nossos governos, que tem de ser articulada com as
circunstancias politicas, econdémicas e militares que prevalecerem nos
anos 90. A evolugao politica da Europa, que sera discutida mais a frente,
tem de ser uma componente central deste conceito. Ao desenvolver este
novo conceito de seguranca, as seguintes questdes terdao de ser
abordadas:

— Os termos de um acordo sobre as armas estratégicas devem produzir
uma relacao estratégica mais estavel do que seria o0 caso na auséncia
desse acordo. Qualquer reducdao de armas estratégicas deve ser
acompanhada de esforcos para gerar apoio publico, do Congresso e dos
parlamentos para 0s programas que possam Ser necessarios para a
sobrevivéncia das armas estratégicas, tais como os misseis médveis ou um
maior numero de submarinos.

— O controle dos armamentos convencionais passou a ser aceite no
Ocidente. Porém, os actuais desequilibrios convencionais e as realidades
geograficas subjacentes sdo altamente favoraveis a Unido Soviética.
Esses desequilibrios tornaram-se, além disso, ainda mais criticos na
sequéncia da retirada de importantes forgas nucleares ao abrigo do
tratado sobre as Forcas Nucleares Intermédias. Para as democracias, é
essencial determinar qual é o menor nivel de forgcas convencionais da
OTAN compativel com uma defesa convencional que nao seja menos
eficaz do que a actual. Todos os governos tém a obrigacdo de
assegurar que os seus esforcos de defesa ndao descam abaixo desse
nivel minimo no decurso das reducdes — um desafio dificil uma vez
que as propostas soviéticas serao, pelo menos em parte, desenhadas
para reduzir as forgcas ocidentais abaixo de um nivel minimo
militarmente aceitavel.

— A relagdao entre ulteriores redugdes de armas nucleares e o
controle dos armamentos convencionais deve ser cuidadosamente
avaliado. Gorbachev isolou as armas nucleares e esta, de facto, a fazer
pressdbes para a desnuclearizaggo — ou pelo menos para
desnuclearizagdao da Europa Central —, uma ideia apelativa para
certos segmentos da opinido publica ocidental. Porém, tal é, na nossa
opinido, incompativel com a dissuasao. Além disso, outro acordo de
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reducao das armas estratégicas pode ser alcancado antes de qualquer
acordo sobre os armamentos convencionais estar completo. Contudo,
na nossa opinidao, as fases finais da realizacao desse acordo deviam
esperar pela finalizacao de um acordo sobre o controle de armamentos
convencionais.

— O impacto politico da reducao de forcas convencionais na Europa
— tanto na Europa Oriental como na Ocidental — sera profundo. Tem
de estar relacionado com o processo de unificagdo europeia ocidental,
as varias ideias de uma «casa comum europeia» correntemente em
voga na Europa, e o papel dos Estados Unidos num tal designio.

— Um conceito de «desarmamento dissuasor» deve, finalmente,
tentar resolver o debate sobre as defesas estratégicas. Desde o
anuncio da Iniciativa de Defesa Estratégica pelo presidente Reagan, o
foco da critica tem-se concentrado no largo objectivo de um defesa
invulneravel que, se for de todo possivel, estd a décadas de distancia.
Mas ndo tem havido um exame reflectido — nem nos Estados Unidos,
nem na Alianca — sobre as opgOes intermédias, por exemplo para a
defesa das instalacbes dos misseis balisticos americanos, ou de
populacdes aliadas contra ataques em pequena escala. Seria uma
lamentavel decisdao dispensar completamente a defesa e deixar as
populacdes vulneraveis a qualquer nivel de ataque nuclear.

Em suma, a relacdo estratégica e de seguranca entre o Leste e o
Oeste precisa de voltar a ser definida. O controle dos armamentos,
guer regional, quer estratégico, continua a ser extremamente importante. Mas
tem de estar relacionado com os mais largos objectivos da seguranca e da politica
externa. Deve ser desenvolvido de um modo que aumente as oportunidades
para ajustamentos politicos e, a este respeito, como se tratara noutras
seccoes, o papel da Europa tornar-se-a inexcedivelmente importante. Assim,
somos a favor de uma politica de paralelismo, em que as redugdes estejam
intimamente ligadas a um conceito de defesa forte a cada nivel e a
oportunidades para fazer avancar questdes politicas.

Os conflitos regionais

Até ha pouco, existiu uma falta de sentido de urgéncia na resolucdo dos
conflitos regionais ou na sua ligacdo intima com outros aspectos das
relagbes Leste-Oeste. Porém, a Histdoria mostra que as tensdes emergem
com maior frequéncia em resultado de um conflito politico do que por causa
da instalacdo de armas. Além disso, conflitos ou tensdes prolongadas
nessas areas — como na Coreia, na Indochina, no Médio Oriente ou na
América Central — sdo uma tragédia humana de proporgdes imensas. Os
acordos no Afeganistao e em Angola e os progressos no Cambodja sao
evolugdes esperangosas.

As inevitaveis transformacgdes nos equilibrios globais provavelmente nao
ocorrerao sem crises e as relagdes americano-soviéticas serao centrais para
manter a paz. Estas transformacdes emergentes devem merecer uma
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atencdo sistematica, pois a longo prazo terdo implicacdes ainda mais
relevantes do que o controle de armamentos ou o comércio.

Um desses desafios (tratado na seccdo seguinte) diz respeito a nova
relacdo emergente entre a Europa Oriental e a Europa Ocidental. As
negociagcdbes para o controle de armamentos convencionais abrirao
inevitavelmente de novo a questdo do futuro politico da Europa Oriental, tal
como o fara o processo de reformas na Unido Soviética. Até agora, a Unido
Soviética ligou a sua seguranca militar aos regimes na Europa Oriental,
cujas instabilidades criam a sua propria dinamica. Este € um perigo a longo
prazo, até para a propria Unido Soviética. Na seccao sobre as relagdes
Leste-Oeste na Europa apresentaremos a nossa opinidao sobre como
transformar as relagdes politicas na Europa.

Nao podemos esperar eliminar todos os conflitos locais, mas 0s nossos
paises deviam procurar encorajar mudancas pacificas. Ao mesmo tempo,
um dos testes importantes da nova relacdo Leste-Oeste é o de saber se a
Unido Soviética esta disposta a ndo cair na tentacdao de explorar os conflitos
locais.

O futuro da Europa

Ha muito que no Ocidente se reconhece, e muitos na Europa Oriental
reconhecem-no também, que a relagdo que Moscovo imp0Os nesses paises
depois da II Guerra Mundial é artificial e, a longo prazo, insustentavel. O
comunismo ndo satisfard as necessidades materiais da Europa Oriental e
ainda menos as suas aspiracdes culturais e politicas. A histéria do post-II
Guerra Mundial esta repleta de esforcos dos paises da Europa Oriental para
alterarem esta relacdo ndo-natural, pela revolucdo ou através de meios
mais subtis destinados a evitar contramedidas soviéticas.

A perestroika de Gorbachev é uma forma de admitir que o sistema
econdmico comunista soviético ndo funcionou na Unido Soviética e,
portanto, ainda menos na Europa Oriental; a glasnost implica que este
facto pode e deve ser abertamente admitido. A ineficacia econdmica e o
desafio a legitimidade dos partidos comunistas no poder sdo como nunca
cruamente evidentes. A realidade subjacente é a causa do crescente
fermento. Os nossos paises estdo perante um dilema quanto a Europa
Oriental. Esta-mos empenhados no progresso que tornara possivel aos
paises da Europa Oriental determinar o seu préprio futuro. Mas ndo
gueremos dar pretexto a uma nova intervencao soviética, que atrasaria a
evolugao para a liberdade na Europa Oriental e fortaleceria as forgas
conservadoras na Unido Soviética. E claro que devemos continuar a
sublinhar as diferencas entre a democracia no Ocidente e 0 modo como os
sistemas politicos realmente funcionam no Leste. Devemos apoiar todos
0s movimentos em direcgao a urna economia de mercado e a instituicoes
democraticas. Devemos manter um esforco sério para derrubar as
barreiras que impedem um fluxo mais livre das pessoas e das ideias na
Europa Central. E devemos insistir para a remogao da chamada Doutrina
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Brejnev, que tem sido usada para justificar a intervencao militar
soviética na Europa Oriental.

A frase de Gorbachev sobre a «Casa Comum Europeia» ignora as
diferencas fundamentais entre a Europa Ocidental, a Europa Oriental e a
Unido Soviética. Num certo plano, podemos reconhecer nesta frase um
desejo de uma relagao mais aberta e pacifica, um quadro estabelecido
pela Acta Final da Helsinquia e por outros documentos da Conferéncia de
Seguranca e Cooperacao Europeia. Nesse sentido, had espaco para
colaboragcdo em certa areas praticas. Os problemas ambientais, incluindo
a seguranga nuclear e as melhorias nos transportes e nas comunicagoes,
sao exemplos que merecem prioridade.

Num outro plano, o conceito de uma «Casa Europeia» pode ser
interpretado como um esforco para dissociar os Estados Unidos da
Europa. Rejeitamos categoricamente qualquer politica deste tipo.

A nossa politica europeia devia, pois, distinguir entre trés realidades
distintas:

(1) A Europa Ocidental, composta pelos doze paises das Comunidades
Europeias cada vez mais integrados numa uUnica Comunidade Europeia com o
seu proprio sistema de relagdes externas, em conjunto com os paises da
EFTA. ]

(2) A Unido Soviética, que se estende pela Asia e portanto ndo é um pais
inteiramente europeu.

(3) Os paises da Europa Central e Oriental tém uma caracteristica
especial. S3o0 membros do Pacto de Varsévia e como tal participantes nas
negociagoes sobre o controle dos armamentos convencionais entre o Leste e
0 Oeste. Ao mesmo tempo, fazem historicamente parte da Europa e tem
urna vontade crescente de participar em pelo menos certos aspectos da
unificagdo europeia, bem como de obter um maior controle sobre os seus
destinos politicos nacionais.

Para estes paises €, pois, importante definir uma categoria de associacédo
com a Comunidade Europeia com base no artigo 238.° do Tratado de
Roma”. Este tipo de associacdo deve ser visto como um tipo novo de
relacionamento adaptado as circunstancias especiais dos paises a que se
refere. Esta relacdo ndo incluird, no futuro previsivel, qualquer dimensao
politica ou de seguranca. Mas um tal acordo deveria ser acompanhado de
um empenhamento completo na realizagdao das obrigagdes do acordo de
Helsinquia e dos subsequentes acordos sobre os direitos humanos, com
disposicoes efectivas para verificar o seu cumprimento.

* Artigo 238.9:

«A Comunidade pode concluir com qualquer Estado terceiro, unido de Estados ou
organizagao internacional, acordos destinados a criar uma associagao caracterizada
por direitos e obrigagdes reciprocas, acgoes em comum e procedimentos especiais.
Tais acordos sdo concluidos pelo Conselho, deliberando por unanimidade, apods
consulta da Assembleia. Quando esses acordos implicarem alteracdes ao presente
Tratado, estas devem ser previamente adoptadas de acordo com o processo
previsto no artigo 236.%»
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Sugerimos que o Conselho Europeu (os Chefes de Estado e de Governo da
Comunidade Europeia) anunciasse a sua intengdao de iniciar o exame das
modalidades de tal arranjo. Este nao deveria estar especificamente ligado
ao caso de qualquer um dos paises da Europa Oriental, e devia estabelecer
0 quadro para o tipo de associacao que poderia vir a ser negociado em
detalhe com aqueles paises que manifestem o seu interesse e preencham
as condicdes necessarias.

Quanto a relacdo entre a Europa Oriental e a URSS, a questao chave é a de
saber se a URSS esta preparada para proceder a uma reavaliacdo dos seus
interesses de segurancga na Europa Oriental. Tomamos nota da declaracao
de Gorbachev de que «a seguranca ja ndao pode ser garantida por meios
militares». Devemos procurar novos padrdoes na Europa Central e Oriental
qgue tornem possivel uma evolugdao politica e econdmica reflectindo as
aspiracoes populares. Os nossos paises deviam claramente declarar que
ndo tém qualquer intencdo de pbér em causa legitimos interesses de
segurancga soviéticos. Mas ndo aceitamos que esses interesses de seguranca
incluam o direito de intervengao militar na Europa Oriental, ou de imposicao
de regimes rejeitados pela populagao.

As relacoes economicas Leste-Oeste

Declardmos numa seccao anterior que aceitamos a perestroika na medida
em que esta torna a Unido Soviética mais proxima da economia de mercado e
das instituicbes democraticas: Uma tal evolugdo faria quase
automaticamente com que a Unido Soviética se tornasse cada vez mais
uma parte integrante da economia mundial. Era, sem duvida, nisso que
Gorbachev pensava quando declarou a sua intencao de que a Uniao
Soviética se deveria tornar um participante «normal» nas relagdes
econdmicas internacionais, com o rublo tornado convertivel. Apoiamos
este objectivo, mas queremos levantar um certo nimero de questdes
pertinentes. A primeira diz respeito a atitude dos nossos paises acerca
das relagdes econdmicas normalizadas em dreas como o comércio, o
investimento, as transferéncias de tecnologia sem implicagdes militares,
0s empréstimos comerciais e os créditos ao comércio.

Os paises ocidentais tém um interesse comum em evitar periddicas
injeccoes macicas de crédito na Unido Soviética: para a Unido Soviética
isso representa uma situacao de endividamento duradouro, e para os
paises industrializados significaria um apoio aberto a uma economia
desequilibrada — sem as necessarias reformas fundamentais nos precos,
empresas mais livres e a convertibilidade do rublo — e a comportamentos
potencialmente irresponsaveis. Portanto, somos contra um financiamento
global da Unido Soviética. Mas, num quadro de tensdes internacionais
reduzidas, encaramos a possibilidade de apoiar mudancas e reformas
econdmicas e sociais especificas. Se a Unido Soviética reduzir os seus
gastos militares de modo significativo, e se se comportar
responsavelmente nos conflitos regionais, propomos que 0S NOSSOS
paises apoiem actividades que possam promover uma mudanca
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econdmica tendente a uma economia de mercado e a instituicdes
democraticas.

Especificamente:

— A multiplicacao de joint ventures para promover bens de consumo
devia ser encorajada. O capital ocidental assim investido podia receber o
mesmo grau de garantia aplicado as vendas de bens de capital. Essa
cobertura seria em parte assegurada por uma instituicao especializada a
criar no quadro da Comunidade Europeia ou da OCDE.

— Poderia ser dado apoio financeiro a novas instituicdes estabelecidas
na Unido Soviética para obter financiamentos ou formacgdo para pequenas
empresas, novas industrias de servicos e para o sector privado na
agricultura.

Somos a favor da atribuicdo a Unidao Soviética do estatuto de observador
em instituicdes internacionais, como o GATT e o FMI. Tal pode facilitar a
adaptacao pela Unido Soviética das suas préprias regras as praticas
internacionais normais. Pelas mesmas razdes, 0s nossos paises deviam
estar prontos a facilitar qualquer decisdao da Unidao Soviética para trazer o
rublo para valores mais préximos do seu valor de mercado e a apoiar
iniciativas para a sua convertibilidade. Contudo, o estatuto de membro de
pleno direito das instituicbes econdmicas internacionais ndo pode ser
considerado para a Unido Soviética, até ser claro que esta estad preparada
para aceitar as obrigacdoes decorrentes desse estatuto e que o seu sistema
econdmico se alterou o suficiente para assegurar beneficios reciprocos para
0S seus parceiros econdmicos.

A venda de bens ou de tecnologia militarmente sensiveis devia ser tratada
como parte do relacionamento estratégico, e nao do relacionamento
econdmico. Enquanto a Unido Soviética constituir uma ameaca potencial,
€ importante manter sob controle a venda de produtos estratégicos a
Unido Soviética e aos seus aliados. Para ser eficaz, qualquer sistema de
controle deve incluir todas as democracias industriais chave, o que torna
inevitaveis concessdes mutuas e compromissos dentro do principio basico.
Para operar com eficacia, o COCOM deve ter o apoio dos nossos governos
e a compreensao das nossas comunidades empresariais. A justificagao
para o sistema e para a restricao de certos produtos deve ser convincente.
Numa era em que melhoram as relagbes Leste-Oeste, é essencial uma
consulta mais estreita sobre controles estratégicos entre as nossas
nagdes, tanto para a assegurar a sua solidariedade, como para
desenvolver uma estratégia eficaz de liberalizacdao desses controles, uma
vez que a reducao da ameaca ao Ocidente o permita.

O papel da Unido Soviética na Asia )

Ha diferencas elementares nas situagdes geopoliticas da Europa e da Asia. Na
Europa existe uma tradigao cultural comum que, com muitas variantes, se
estende do Mediterraneo até a Unido Soviética. A Asia nao s6 € muito mais
variada culturalmente, como a Unido Soviética mal faz parte de qualquer
tradicdo cultural asiatica. Na Europa, tém existido aliancas estratégicas
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estaveis e coerentes, com o Pacto de Varsévia de um lado e a OTAN do
outro. Os paises europeus fora destes pactos tém politicas confirmadas
de neutralidade e nao constituem objectivos para qualquer das partes. A
Asia é uma regido de aliancas bilaterais (mesmo o Tratado de Manila tem
um caracter mais bilateral do que colectivo) e de alinhamentos mutaveis.
Existem muitas linhas de conflito real ou potencial fora do quadro Leste-
Oeste, incluindo a desconfianga reciproca e o relacionamento conflitual
entre os paises socialistas da regido. A coeréncia da Europa esta reflectida
nos Acordos de Helsinquia, em que paises tanto do Oeste como do Leste
acordaram sobre principios das suas relacdes e sobre medidas de
seguranca e de confianga para reduzir as tensbes. Gorbachev prop6s um
tratado do mesmo tipo para a Asia, mas neste meio mais diverso ainda
nao existem condigdes para medidas do mesmo tipo. Ao contrario do que
se passa na Europa, persistemm muitas das questdes conflituais do post-II
Guerra Mundial, incluindo a divisao da peninsula coreana e a questdo dos
«Territérios do Norte» do Japao.

A Unido Soviética de Gorbachev tem feito intensos esforgos para ser aceite
como parte da regido da Asia-Pacifico. No entanto, apesar dos seus
enormes territorios asiaticos, a URSS é geralmente vista como uma
poténcia exterior. A propria énfase de Gorbachev no tema da «Casa
Comum Europeia» revela para os Asiético§ a ori,entagéo de Moscovo, mais
virada para a Europa do que para a Asia. A maior parte das areas
maritimas soviéticas no Pacifico estdo fechadas ao comércio. Os Soviéticos
gue a maior parte dos Asidticos contacta sao habitualmente Europeus. A
Unido Soviética s aparece significativamente na Asia numa Unica dimensao
— como poténcia militar. Entendemos que a reducao da presenca militar
soviética da Europa deve ser acompanhada por redugdes comparaveis na
Asia, incluindo as provincias maritimas que se situam frente ao Japao.
Esperamos que a Unido Soviética tenha um comportamento construtivo
para impedir mais tensdes na peninsula da Coreia, na Indochina e na Asia
do Sul. Entendemos também necessaria a resolucao positiva da disputa
territorial entre a Unido Soviética e o Japdo acerca da ocupacdo soviética
das quatro ilhas nortenhas japonesas. Os nossos paises precisam de
fortalecer as suas relagbes com a Republica Popular da China e com a
India, que serao actores regionais cada vez mais importantes.

Finalmente, existe a longo prazo o problema da relagdo entre a Unido
Soviética e a comunidade emergente da Asia-Pacifico. Nao deveriam haver
obstaculos a que a Uniao Soviética se tome eventualmente um parceiro na
comunidade da Asia-Pacifico se as suas forgas militares na regido forem
reduzidas, se as questdoes pendentes forem resolvidas uma a uma, e se a
Unido Soviética remover as barreiras que actualmente impedem a
cooperagao entre os seus territdrios asiaticos e os seus vizinhos.

A proteccao dos direitos humanos
Os nossos paises tém uma profunda preocupacdo, assente nos nossos
valores basicos, sobre a liberdade pessoal de todas as pessoas, incluindo as
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da Unido Soviética e dos paises da Europa Oriental. Devemos promover a
importancia dos lagos familiares por sobre as fronteiras, bem como as
trocas entre grupos profissionais, cientistas, atletas e artistas. Os acordos
de Helsinquia garantem o respeito pelos direitos humanos fundamentais e
a liberdade de circulacdo das pessoas, das ideias e da informagao. O
processo da Conferéncia de Seguranca e Cooperagao Europeia
estabeleceu critérios para a avaliar os progressos nessas areas, bem como
os respectivos mecanismos de fiscalizacdo. Na propria Unido Soviética,
Gorbachev iniciou algumas reformas e anunciou outras. Para serem
efectivamente significativas, estas devem estar escoradas na legislagao
nacional e em acordos internacionais vinculativos, protegidas por
mecanismos judiciais independentes e adequados. Insistimos em que
existe uma ligacdo entre a moderagao na politica externa e a liberdade
democréatica interna.

Sumario

Uma estratégia ocidental eficaz deve assentar em dois principios: os
nossos paises devem trabalhar em conjunto e tém de estabelecer uma
agenda positiva.

Gorbachev é um dirigente vigoroso, que se tem revelado apto a tomar a
iniciativa e em conquistar a atencao dos meios de comunicacao de
massa. Os dirigentes ocidentais nao devem colocar-se numa posicao
defensiva por causa do faro de Gorbachev para lancar iniciativas
inconvencionais e de surpresa. Isso é tanto mais assim quando os
sistemas e as aliancas politicas democraticas requerem verdadeiras
consultas e a formagao de consensos.

As relagdes com a Unido Soviética e os seus aliados continuardao a ser
uma mistura de confrontagao e de cooperagao, de contencao e de
didlogo. Assim, precisamos de uma agenda positiva, que reflicta a nossa
concepgao sobre o futuro das relagdes Leste-Oeste e que sirva ainda
como uma medida para avaliar tanto as iniciativas como a perfomance
soviética.

— A relacdo competitiva entre o Leste e o Oeste ndo desaparecera,
embora possa diminuir a sua importancia relativa face a outras
tendéncias das relacbes internacionais. Quatro anos de reformas
tentativas na Unido Soviética abriram caminhos novos de didlogo e de
cooperacdao, mas nao nos permitem considerar desde ja que as relagdes
Leste-Oeste passaram a ter um quadro completamente novo. Qualquer
reconciliacdo geral de interesses em conflito € um processo de longo
prazo, € nao um objectivo imediato. Mas podemos edificar a base da
reconciliacao de longo prazo com a resolugao de alguns dos problemas
tratados neste relatério.

— Uma parte destes problemas tém uma natureza regional. Desse ponto
de vista, a proxima cimeira da OTAN tera uma grande importancia na
definicdo da politica de seguranca e de controle de armamentos
ocidental. Existem adicionalmente questdes subjacentes de natureza
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global, que deveriam empenhar tanto os aliados do Pacifico, como as
nagdes ribeirinhas do Atlantico. A cimeira econdmica das democracias
industriais de Williamsburg em 1983 é um exemplo de consulta efectiva e
de acgdo comum por parte das democracias industriais. A proxima cimeira
econdmica de Paris serd outra importante oportunidade para a discussdo
das posicdes sobre as relagdes Leste-Oeste, incluindo os interesses de
seguranca comuns, entre os dirigentes das principais democracias
industriais.

— As mudangas na ordem interna soviética sdo principalmente um
problema do povo soviético, mas as reformas positivas devem ser
encorajadas desde que tornem a Unido Soviética mais proxima das
praticas ocidentais de uma economia de mercado e de instituicdes
democraticas. No entanto, essas mudancas nao podem constituir o
objectivo principal da politica ocidental, que se deve basear no
comportamento soviético nas relacdes internacionais.

— Os nossos paises devem continuar a gerir a relagao Leste-Oeste com a
mesma firmeza e a mesma prudéncia que mostraram no passado, mas de
um modo que tenha em conta as mudancgas tanto no clima como na
substancia. Por outras palavras, deveriamos estar preparados para
cooperar selectivamente — mas nao incondicionalmente — com a Uniao
Soviética, no contexto da adopcdo pela Unido Soviética de uma politica
externa mais conciliatéoria e de medidas de liberalizacdo e de
democratizagao.

Para formular uma estratégia comum em relacdo a Unido Soviética sdo
precisos critérios com os quais o Ocidente possa comprovar a sua eficacia
e avaliar o ritmo de progresso. Serdao pontos importantes:

1 Progressos no didlogo de seguranca Leste-Oeste, tanto politico como
militar:

— O processo de controle de armamentos deve ser mais
sistematicamente relacionado com um conceito de negociagdes que inclua
tanto os aspectos politicos como os aspectos militares da seguranca.

— Tanto o Leste como o Oeste parecem preparados para redugoes
progressivas das despesas e das forgas militares. A cada nivel, essas
reducoes devem assegurar a eficacia continuada da capacidade ocidental
para impedir a agressao e para desencorajar aventuras militares.

Deste modo, enquanto os Estados Unidos e os Estados membros da OTAN
deveriam pressionar vigorosamente a Unido Soviética para reduzir as suas
forcas convencionais no teatro europeu, para la dos cortes unilaterais ja
anunciados, o objectivo devera ser atingir um ponto em que o perigo de
um ataque de surpresa seja minimo e em que exista um escasso
potencial para a mobilizacdo rdpida e massica de reservas na RuUssia
europeia.

— O Ocidente deve examinar cuidadosamente a ligagao entre novos
controles das armas nucleares e as redugdes de armas convencionais,
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em especial na Europa. Ambas deviam manter entre si algum
relacionamento genérico.

— Porém, o dispositivo soviético na Europa ndo pode ser transferido
para a Asia; e o processo de redugao de forgas pela Unido Soviética
deveria aplicar-se tanto a Asia como a Europa. Insistimos na resolugao
positiva da disputa territorial entre a Unido Soviética e o Japdo sobre a
ocupacao das quatro ilhas nortenhas japonesas.

2 Os acontecimentos no Afeganistao, em Angola e no Cambodja sao
sinais encorajantes de uma nova avaliacao dos limites das capacidades
soviéticas, mas Moscovo terd de demonstrar que se trata de algo mais
do que um expediente tactico. O que é necessario é a renuncia em
principio e na pratica de qualquer exploracao das crises regionais por
parte de Moscovo.

3 O futuro politico dos paises da Europa Oriental que fazem agora parte
do Pacto de Varsdvia deve merecer uma atencgao especial. A sua relagao
com os interesses legitimos de seguranca soviéticos sera tratada no
decurso das negociagdes sobre controle de armamentos. Por outro lado,
a Europa regressara a uma relagao mais natural quando essas nagdes
articularem a sua relacdo com a Europa Ocidental e a sua proépria
estrutura politica interna. As nagdes da Europa Central e Oriental que
fazem agora parte do Pacto de Varsdvia devem ter a liberdade de
estabelecer uma associacdo econdémica com a Comunidade Europeia,
com base no artigo 238.° do Tratado de Roma. E a Unido Soviética
devia aplicar a Europa Oriental os principios de ndo-intervengao nos
assuntos internos avangados por Gorbachev perante a Assembleia Geral
das Nacgodes Unidas.

4 Os Estados Unidos, o Canada e as nacgbes da Europa Ocidental tém o
direito e a obrigacao de requerer que a Unido Soviética cumpra a Acta
Final de Helsinquia e os acordos subsequentes do processo da
Conferéncia de Cooperacdo e Seguranca Europeia, incluindo os ultimos
acordos alcancados em Viena. Certas novas atitudes em Moscovo
deveriam ajudar a criar as condicbes para novos avangos nas areas as
quais o Ocidente sempre atribuiu uma especial importancia, tais como
os direitos humanos e a livre circulacdo de pessoas, de ideias e de
informagdao. Quanto mais estes avangos estejam alicercados em
acordos internacionais vinculativos e na legislacao nacional, maior sera
a nossa confianca na sua permanéncia.

5 Deve existir uma atitude comum acerca das relagdes econdmicas Leste-
Oeste:

— Devem evitar-se concessdes nao-estruturadas e nao-coordenadas.

— As relagbes econdmicas Leste-Oeste devem reflectir interesses
mutuos. E ébvio que a Unido Soviética ndo se qualifica para obter o tipo
de termos concessionarios que sdo apropriados para o Terceiro Mundo. Os
créditos ocidentais e as transferéncias de tecnologia ndo sdo substitutos
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de politicas econdmicas adequadas, de reformas racionais e do esforco
nacional.

— Vemos com agrado as reformas econdmicas na URSS que estdo
orientadas para a criagdo de uma estrutura econémica relacionada com o
mercado. Mas somos contra o «comércio politico» que se afasta das
regras e das praticas normais do comércio internacional. Ao criarem um
clima de confianca para os empresarios ocidentais, as democracias
industriais devem evitar que o sistema de crédito ocidental, largamente
descoordenado, ajude a criar mais uma crise com o desenvolvimento da
Europa Oriental e da Unidao Soviética.

— Nao somos a favor do financiamento da Unido Soviética como uma
entidade politica. Propomos que se apoie, e talvez que se financiem,
aquelas mudancgas na estrutura econdmica soviética que a tornarao mais
compativel com as praticas e os valores ocidentais — desde que a Unido
Soviética proceda a uma reducgao significativa das suas despesas
militares e tenha uma politica externa conciliatéria. A modernizagao
daqueles aspectos da economia soviética que promovem a cooperagao e
um clima de pluralismo, como por exemplo as joint ventures, a formacao
de gestores e a assisténcia técnica para encorajar a agricultura privada
individual, merecem atencao.

— Os nossos paises devem aceitar a participacdo soviética e da Europa
Oriental nas instituicdes econdmicas internacionais quando esses paises
estiverem prontos a assumir as obrigacdes decorrentes desse estatuto e
puderem responder aos requisitos normais de acesso. Até 14, apoiamos a
sua admissao com o estatuto de observadores.

— Os nossos paises devem apoiar medidas da Unido Soviética para
ajustar o valor do rublo ou tomar a iniciativa de criar as condigoes para a
convertibilidade total ou parcial do rublo.

— Houve boas razdes para estabelecer o COCOM e ha boas razbes para
o manter. O sistema deve operar com eficacia e equilibradamente, para
criar confianca entre os empresarios que, pela propria natureza do
sistema, este tem inevitavelmente de penalizar.

6 Esta aberto o caminho para uma nova aproximagdo as relagdes com o
Terceiro Mundo. Ambas as partes deviam evitar agravar os conflitos e
tentar resolvé-los através dos seus esforcos conjuntos. Esperamos ainda
gue a Unido Soviética reforce as suas contribuicdbes para o
desenvolvimento econdmico do Terceiro Mundo, através da sua
participacao nas instituicdes econdmicas internacionais relevantes.

Conclusao

A oportunidade para assentar as relagbes Leste-Oeste numa nova
fundacdao estad diante dos nossos paises. Para poderem aproveitar esta
oportunidade, os nossos paises tém de agir a partir de uma analise
cuidada e nao das boas intengdes. Temos de reconhecer que estdo a
ocorrer mudangas qualitativas na Unido Soviética, mas também de ser
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realistas acerca dos limites e das incertezas da mudanca. Os nossos paises
deviam intensificar as suas consultas sobre a evolucao da Unido Soviética
e as suas implicagdes, bem como aumentar os seus esforgos para
estabelecer uma estratégia ocidental comum. Deviamos tornar claro
perante as nossas opinides publicas que, nessa base, estamos preparados
para fazer todos os esforcos e explorar todas as possibilidades para
alcancar uma relagao construtiva entre o Leste e o Oeste na procura da

paz.
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O processo trilateral

Este relatorio é da responsabilidade dos seus trés principais autores. Se
bem que apenas estes sejam responsaveis pela andlise e pelas conclusodes,
cada um deles teve a assisténcia de um autor associado. Com Henry
Kissinger trabalhou William Hyland, editor de Foreign Affairs e antigo
adjunto do presidente dos Estados Unidos para os assuntos de seguranca
nacional. Jullian Bullard, que até 1988 foi o embaixador britdnico na
Republica Federal Alema, trabalhou com Valéry Giscard d'Estaing. Sir
Jullian discutiu ideias para este relatério com os membros europeus da
Comissdo Trilateral, reunidos em Oslo em Outubro de 1988. Também
procedeu a consultas com autoridades e membros da Trilateral, durante
as suas visitas a Madrid, Lisboa, Bruxelas, Haia, Copenhague, Roma,
Bona e Londres. O autor associado que trabalhou com Yasuhiro
Nakasone foi o professor Hiroshi Kimura, do Centro de Estudos Eslavos
da Universidade de Hokkaido. Outras pessoas assistiram o Sr. Nakasone,
como membros de um grupo de trabalho. Charles E. Morrison,
investigador do Centro Japonés para o Intercambio Internacional e
adjunto do presidente do East-West Center do Hawai, deu uma
importante contribuicdo para a redacgao. Os autores principais e 0s seus
associados — juntamente com Georges Berthoin, David Rockefeller e
Yoshio Okawara, da direccdo da Comissao Trilateral — tiveram discussdes
com Mikhail Gorbachev e outros dirigentes soviéticos em Moscovo, de 16 a
18 de Janeiro de 1989. A Trilateral agradece ao Presidium do Soviete
Supremo o modo como soube receber a sua delegagao.

Este projecto teve inicio com uma série de encontros bilaterais entre os
autores principais na Primavera e no Verao de 1988. Depois, reuniram-
se em conjunto com o0s seus associados em Londres, em 20 e 21 de
Setembro de 1988, para discutirem a orientacdo do relatdrio e a proxima
visita a Moscovo. Os autores principais voltaram a reunir-se repetidamente
em Marco de 1989. A sua reuniao de 8 de Abril de 1989, em Paris,
antecedeu a discussao do relatério na reunido anual da Comissao
Trilateral, que teve lugar a 10 de Abril. O relatério foi finalizado logo
depois desta reuniao.
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