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O fim da Guerra Fria e a transicdo para um regime pdés-bipolar, tornou
possivel uma revalorizagdao do estatuto internacional dos complexos de
seguranca regionais®!, bem como a sua recomposicdo, pela mudanca das
fronteiras inter-regionais fixadas na sequéncia da II Guerra Mundial que
revelaram uma rigidez excepcional durante os quarenta anos seguintes. Do
lado da Asia, a hipétese mais interessante antecipa uma reunificagdo de
dois complexos distintos - a Asia do Nordeste, com o Japao, as duas
Coreias e Taiwan, e a Asia do Sudeste, incluindo os membros da Associacao
dos Estados do Sudeste Asiatico (ASEAN) e os Estados da antiga Indochina -
e da Republica Popular da China numa entidade estratégica coerente, a
Asia Oriental, cuja formacao histérica moderna se esbocou a partir do
periodo colonial. A constelacao dos Estados asiaticos comecou a constituir-
se desde essa altura?, e ficou definida com a aventura hegemdnica do
império nipénico, - cuja expansao, em nome de uma «esfera de co-
prosperidade da Asia Oriental», procurou impor, pela forca das armas, uma
primeira versdao dessa entidade regional. Porém, depois da derrota do
Japao, esse processo de integragao foi interrompido pelo efeito resultante
da sobreposicdo dos jogos bipolares entre as grandes poténcias que
subalternizaram as dinamicas regionais e dissociaram a Asia do Nordeste, a
Asia do Sudeste e a China durante o periodo da Guerra Fria®. As duas
guerras «quentes» nas fronteiras chinesas, na Coreia e no Vietname, ambas
travadas com a intervencao, directa ou indirecta, dos Estados Unidos e da
Unido Soviética, ou as divisdes da China, da Coreia e do Viethame, marcam
a fragmentagcao sub-regional, sobretudo determinada pela competicao
entre as duas grandes poténcias internacionais. O declinio e o fim do
regime bipolar, por sua vez, tornaram possivel a inversdo dessa dinamica e
a emergéncia da Asia Oriental.

Com a sua recomposicao, o complexo de seguranca regional passa a
integrar quinze Estados, desde a Coreia até a Birmania, e corresponde,
grosso modo, a area cultural chinesa e a area de predominancia
econdmica japonesa, ao longo de um corredor maritimo?, que liga o mar
do Japdo aos estreitos de Malaca, em cujas margens se situam os
enclaves modernos dos Estados da regido, associados por uma dinamica
sem precedentes de crescimento econdmico acelerado assente num
modelo de desenvolvimento especifico. ,

Esse conjunto ndo inclui nem a Asia Central — as republicas pos-
soviéticas que se separaram da esfera da Russia tendem a integrar-se no
Médio Oriente —, nem a Asia do Sul — a estrutura bipolar auténoma

formada pela India e pelo Paquistdo, & volta da qual gravitam, por um
lado, o Nepal, o Sikkim e o Butao e, por outro lado, o Bangladesh, o Sri
Lanka e as Maldivas® —, nem o Pacifico Sul — a Australia, a Nova Zelandia,
e as, poeiras arquipeldgicas da Melanésia e da Polinésia®. A exclusdo da

Agradeco a Jodo de Deus Ramos e a Vasco Rato os seus comentarios sobre a
versao inicial deste texto.
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Asia Central, passe a capacidade perturbadora das secessdes pods-
comunistas, ndo tem dificuldades de maior: a histéria e a religido, bem
como as afinidades culturais e linguisticas, turcas ou persas, inscrevem o
Cazaquistdo, a Quirguizia, o Turcomenistdo, o Usbequistdo, e o
Tadjiquistdo, tal como o Azerbaijdo, no complexo de seguranca do Médio
Oriente’, como uma marca separadora do velho império, se os Estados
emergentes resistirem, todos ou em parte, a uma proxima restauragao da
hegemonia regional da Russia®.

Os factores culturais, étnicos e religiosos servem também para por de parte
a Australia e a Nova Zelandia, nas fronteiras asiaticas do Novo Mundo,
apesar dos tropismos politicos asidticos e da recomposicao étnica
australiana. Uma extrema dispersao, mais do que os elementos étnicos,
mantém a Melanésia e a Polinésia no seu lugar préprio, no vazio do
grande oceano, onde os Estados Unidos, a Australia e a Nova Zelandia, ou
mesmo a Franga, tém uma presenca mais forte do que as poténcias
asiaticas. O caso da Asia do Sul € mais complicado, sobretudo pela
extensdo da influéncia cultural e religiosa da Indla bem como das suas
migragdes na Asia do Sudeste. Mas, tanto a india como o Paquistao,
parecem viver de costas voltadas para a Asia Oriental, até mesmo no
terreno da economia® e, no terreno da seguranca, os seus vinculos com a
regido contigua resumem-se as velhas rivalidades fronteiricas entre
Pequim e Nova Deli, cujos efeitos nunca se repercutiram na Asia Oriental
como um todo — embora tivessem um impacto significativo nas relagdes
entre a China e a Unido Soviética, nos bons velhos tempos. Por ora, essa
relagdo conflitual latente ndo chega para forgar a entrada da Asia do Sul
como um dos subcomplexos regionais da Asia Oriental, embora a questao
deva ficar em aberto.

No centro desse mosaico, removidas as circunstancias internacionais que
reduziam a sua autonomia e determinaram a sua fragmentagao, a Asia
Oriental parece ter as condicdes necessarias para se constituir como um
complexo de seguranga regional, e estabelecer uma identidade propria
nas relagdes internacionais.

Para analisar esse processo vale a pena passar em revista os factores de
mudancga externos e internos que traduzem a viragem pdés-Guerra Fria e
tentar medir a intensidade das interdependéncias estratégicas entre os
Estados regionais, bem como a evolucao dos seus padrdoes de alianca e
da estrutura de distribuicdo do poder na area, para poder fazer uma
avaliacao do estatuto da Asia Oriental nas relagdes inter-regionais e do
significado da sua emergéncia para a politica internacional.

Os factores externos de mudanga

Os principais factores externos de mudanca resultam do fim da dupla
Guerra Fria - entre as duas grandes poténcias internacionais e entre as
duas grandes poténcias comunistas -, que dominou a situagao
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estratégica da Asia Oriental desde o fim da II Guerra Mundial e da cisdo
sino-soviética até ao suicidio do comunismo russo e a decomposicao da
Unido Soviética®,

A primeira consequéncia dessa viragem traduz-se no recuo assimétrico
das duas poténcias externas, radical, no caso da Russia, ambiguo, no
caso dos Estados Unidos. A Russia, apesar da extensdao das suas
fronteiras asiaticas, e do seu territério alcangar as margens do Pacifico,
deixou de ter uma presenca relevante na Asia Oriental, pelo menos
temporariamente. A retirada da maior parte das divisdes estacionadas ao
longo da sua fronteira com a China, bem como dos misseis nucleare® de
alcance intermédio, e a conclusdo dos acordos bilaterais sobre o tracado
das fronteiras comuns, assinalam a normalizagdo das suas relagdes com
a China, depois de vinte anos de tensdes bilaterais, durante os quais as
duas poténcias comunistas reassumiram a rivalidade histérica entre os
dois impérios!!. Ao mesmo tempo, Moscovo deixou os seus aliados
regionais, a Coreia do Norte, o Vietname e o Laos, entregues ao seu
destino, e a marinha de guerra russa desistiu das suas instalagbes em
Cam Rahn. Por outro lado, a Russia e o Japao ndo conseguiram superar a
disputa acerca do estatuto dos «territérios do Norte», no arquipélago das
Curilhas'?, que continua a bloquear as suas relacbes bilaterais. Sem
aliados e sem adversérios, regionais, imersa numa transicdo caodtica, os
interesses da Russia na Asia Oriental ficaram reduzidos a sua minima
expressao.

Os Estados Unidos, pela sua parte, perante a diminuicao radical da
ameaca russa, iniciaram uma revisao da sua politica externa, que implica
uma redugao substancial da presenga militar norte-americana na Asia
Oriental, expressa tanto na indefinicao persistente acerca da extensao da
sua garantia estratégica nuclear a Coreia do Sul e a Taiwan'3, como na
redefinicdo dos seus dispositivos militares, designadamente com o
encerramento das suas bases aéreas e navais nas Filipinas!*. Ao mesmo
tempo, a inconsisténcia das suas iniciativas na formagdao de quadros
multilaterais de cooperacao inter-regional conjuga-se com a multiplicagao
dos atritos nas suas relagdes bilaterais com as maiores poténcias
regionais, para criar uma forte incerteza quanto a sua capacidade para
continuar a desempenhar uma fungao equilibradora. )

Com esse duplo recuo, o complexo de seguranca da Asia Oriental
recuperou uma autonomia relativa, livre dos efeitos de sobreposicao da
competicdo entre as duas grandes poténcias internacionais, e entre os
irmaos-inimigos totalitarios.

Essa autonomia torna inevitavel uma alteracdo dos padrdes de alianca
regionais, e possivel a restauracdo de antigas rivalidades entre os Estados
da Asia Oriental, bem como de velhos conflitos locais, num quadro em que
prevalecem e se intensificam as interacgdes estratégicas intra-regionais,
dominadas pelo peso acrescido da China e do Japao - as duas poténcias
asiaticas com um estatuto relevante na politica internacional®®.
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Por outro lado, perante a tendéncia pds-bipolar para a competicdo
internacional entre entid,ades regionais, com uma maior ou menor
densidade institucional, a Asia Oriental, sobretudo pelo seu crescente peso
econdmico, comeca a adquirir um estatuto externo préprio, expresso, por
exemplo, na articulacdo de uma frente asidtica na revisdao do GATT,
nomeadamente durante a fase final do Uruguay Round. Na mesma linha,
para |& da definicdo de interesses comuns, a valorizagdao da dimensao
econdmica nas relagdes internacionais constitui ainda um factor de
agregacao regional, na medida em que a sua capacidade Unica de
sustentar um crescimento acelerado se traduz na identificagdo de um
modelo especifico de desenvolvimento econdmico'®, distinto da matriz
ocidental. Esse modelo surge associado, a maneira weberiana, a um
conjunto de «valores asiadticos»!’, ou a uma «ética asidtica» do
capitalismo oriental, supostos transcender a extrema heterogeneidade
cultural da Asia Oriental, numa sintese que procura articular as tradicoes
do confucionismo, do budismo e do islamismo, com uma Vvisao
modernizadora, cuja formulagdo, ironicamente, repete os principios mais
conservadores do comunitarismo hegeliano.

Na mesma via de fabricagdao dos mitos de uma identidade regional
antiocidental, essencial para consolidar o estatuto de autonomia do
complexo de seguranca emergente, os ditos «valores asidticos» sdo
invocados para estabelecer um modelo igualmente especifico de
desenvolvimento politico, assente num «proto-autoritarismo
corporativista»'®, que se perfila como uma alternativa pds-comunista face
aos regimes de democracia pluralista’®, cuja validade, segundo os seus
defensores, ndao se limita ao meio asiatico, nem ao conjunto dos paises
em vias de desenvolvimento.

Essa orientacao teve, de resto, a sua primeira manifestacao externa
durante a Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos, em Viena. Os
Estados da ASEAN adoptaram, previamente, uma declaracao comum, e
fizeram depender a sua aceitacdo formal do principio da universalidade
dos direitos humanos da inscricao do «direito ao desenvolvimento» na
carta de referéncia. Bem entendido, na sua concepcdao etnocéntrica
«asiatica» e antiocidental, esse direito tem precedéncia sobre os direitos
civicos e politicos, cuja validade se torna relativa, pois deve estar
subordinada as condicdes concretas prevalecentes em cada pais, ou em
distintas regites°.

Da soma dos factores externos — o contexto dos equilibrios entre as
grandes poténcias, das relacdes econdmicas internacionais, ou da questdo
dos direitos humanos — e dos seus efeitos regionais, com a recuperagao
da autonomia estratégica do complexo de segurancga asiatico, a definicdo
de um modelo econdmico especifico, ou a invencao de um quadro de
«valores asiaticos» antiocidentais, resulta uma primeira imagem da Asia
Oriental.

Por reflexo, essa imagem também aparece nas teses neo-spenglerianas
sobre a ressurgéncia de um afrontamento entre as grandes civilizages
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(ou religides) histdricas®!, que antecipam uma nova Guerra Fria. Numa
segunda versao descentrada do conflito Leste-Oeste, os tenentes originais
dessa «grande simplificacdo» antecipam um cerco a fortaleza ocidental, e
os defensores mais optimistas da ressurgéncia asiatica esperam alcancar
a paridade com o Ocidente®.

Provavelmente, as coisas serao sempre mais complicadas, embora o valor
ideoldgico dessa clivagem tenha uma fungao agregadora e mobilizadora
decisiva, sobretudo na Asia Oriental, onde existe uma dinamica de
ascensao internacional, e se manifesta uma necessidade de recorrer a uma
orientacdo anti-hegemédnica e antiocidental, para compensar, ou
ultrapassar, as divisdes intra-regionais. Também nesse sentido, os factores
externos parecem cruciais para a dinamica de recomposicdo da Asia
Oriental.

Os factores internos de mudanga

Nesta fase de transicdo, a ressurgéncia da China como grande poténcia
asiatica, a evolugdo dos regimes politicos, e os processos de reunificagdo
sao os principais factores internos de mudanca na Asia Oriental. Fora do
jogo da dupla Guerra Fria, a Republica Popular da China, por um lado,
perde acesso ao centro das relagdes internacionais — o tridngulo formado
por Washington, Moscovo e Pequim — e, por outro lado, consolida o seu
estatuto regional, a partir do qual pode recuperar a sua posicao como
uma das grandes poténcias no regime multipolar emergente. O fim do
cerco soviético, de Vladivostoque a Hanodi, passando por Cabul, e a
normalizacdo das relagdes com a Russia, reforcam a seguranca
estratégica chinesa, e tornam possivel acelerar tanto a sua abertura
externa — cujas raizes, de resto, se encontram na resposta as pressoes
do seu antigo rival comunista, sobretudo a partir de 1972, com a
reaproximacdo entre a China e os Estados Unidos®>> —, como uma politica
de reasianizagdo®*.

A estratégia de abertura chinesa revela-se, sucessivamente, numa politica
de liberalizagdo econdmica, centrada na multiplicacdo de enclaves
costeiros, e no desenvolvimento das suas trocas econdmicas com os
Estados Unidos e a Comunidade Europeia. O processo de reinsergao
regional, por sua vez, exprime-se na importancia crescente das relacdes
econdmicas e politicas com o Jap&o®°, na normalizacdo das relacdes
diplomaticas com a Indonésia, o Bornéu e Singapura, a Coreia do Sul ou o
Vietname?®, bem como na intensificacdo das suas relacdes com Taiwan e
com o conjunto da comunidade dos chineses do ultramar?’. Ao mesmo
tempo, a China fortalece a sua posicao como a maior poténcia militar
regional, adquirida pelo seu estatuto como principal poténcia nuclear
asiatica, através de um programa intensivo de modernizacdo das suas
forcas armadas, designadamente da frota de submarinos nucleares e da
marinha de guerra, que asseguram quer uma maior credibilidade do seu
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dissuasor estratégico, quer uma crescente capacidade de projeccao
regional das suas forcas aéreas e navais®.

Na medida em que, ao contrario das anteriores politicas de abertura, a
ultima versao se faz a partir de um Estado unificado — excepto Taiwan, e
os testemunhos histéricos de Hong Kong e Macau —, o sentido dessa
orientacdo traduz-se numa ressurgéncia chinesa, a qual, por sua vez,
constitui um dos principais factores de formagao do complexo de
seguranca da Asia Oriental, ndo s6 pela p,rc')pria insergao regional da,
China, como pela sua capacidade de ligar a Asia do Nordeste e a Asia do
Sudeste.

A reasianizacdao da China corresponde também a uma evolugdo da
natureza do seu regime, num quadro mais geral de mudanga dos regimes
politicos na Asia Oriental.

A partida, durante todo o periodo anterior, uma extrema heterogeneidade
parecia caracterizar o mapa politico regional, repartido entre regimes
totalitdrios comunistas e democracias pluralistas, pretorianismos
modernizadores e autoritarismos neopatrimonialistas®®. Essa impressdo
era, contudo, parcialmente atenuada pelo predominio das autocracias
nacionalistas nos regimes pds-coloniais®®, cujo padrdo se estd a
reproduzir, quando as transicoes, ditas ou ndo-ditas, dos regimes
comunistas se aproximam desse destino, designadamente nos casos da
Republica Popular da China e do Vietname - enquanto a Coreia do Norte
continua enredada na procura de uma via original para um «comunismo
sultanico».

Formalmente, ndao houve nenhuma mudanca nos regimes comunistas
chinés e vietnamita, embora, tanto um como o outro, tenham
ultrapassado uma fase totalitaria, ou mobilizacional. Mas o fim do
comunismo russo revelou, ainda com maior nitidez, as raizes
nacionalitarias desses dois partidos comunistas, cuja resiléncia, de resto,
se exprimira no conflito sino-soviético, ou nas interminaveis guerras da
Indochina, incluindo a breve «guerra pedagodgica» entre a China e o
Vietname. Desde que o comunismo, como movimento universal, deixou
de existir, o lado nacionalista de ambos os regimes tornou-se dominante,
reduzindo o lado comunista a um estatuto instrumental, como uma forma
de concentragao e de centralizagao do poder em dois Estados reunificados
pelos respectivos partidos comunistas, e ambos atravessados por fortes
tendéncias de fragmentagdo interna. Nesse sentido, os dois principais
regimes comunistas sobreviventes estao a transformar-se em autocracias
nacionalistas pds-comunistas®’, mais ou menos corporativistas - o
processo de privatizacdes, através da metamorfose de uma parte da élite
politica dominante em élite econdmica, implica a reproducdao de um modo
de articulacdo directa entre o Estado e as principais entidades
empresariais -, a imagem e semelhanca do padrao regional dominante.
Essa evolugao tendencial pode constituir um elemento relevante de
homogeneizacdo politica regional, a qual, por sua vez, representa um
factor decisivo de diferenciacao externa antiocidental e, talvez, de coesao
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interna da Asia Oriental®?. Além disso, seria uma condicao de estabilidade,

se a reproducdo do modelo autocratico nacionalista conseguisse preservar
0 seu padrao original, que limitou as tentacdes expansionistas dos Estados
pds-coloniais, com raras excepgdes pontuais®3.

Porém, no sentido inverso, o fim do comunismo e da Guerra Fria podem
igualmente abrir caminho a uma dinamica de democratizagdao, com a
perda de legitimidade dos antigos regimes autoritarios anticomunistas,
embora, no seu conjunto, a Asia Oriental resista a ultima vaga
democratica®. Em todo o caso, as transicdes democraticas parecem estar
bem encaminhadas, se nao nas Filipinas, pelo menos na Coreia do Sul e
em Taiwan, em ambos 0s casos com consequéncias para os respectivos
processos de reunificacdo. No Japdo a alternancia no poder consolidou a
natureza pluralista do regime parlamentar.

O Partido Liberal Democratico, partido dominante no pds-guerra, perdeu,
pela primeira vez, as eleicdes e o poder, abrindo uma fase de instabilidade
politica interna, cujas consequéncias para a politica externa e de
segurancga do Jap&o sdo dificeis de prever®>. Se a mudanca incluir também
uma transicdo geracional, é provavel que confirme uma maior distancia
em relacdao aos Estados Unidos e uma maior proximidade da China, que
reforcariam as tendé@ncias de regionalizacdo®®, mas persistem sinais
contraditérios quanto a vontade do Japao assumir o seu estatuto como
uma das principais poténcias internacionais, tanto mais quando a
consolidacdo do pluralismo politico interno parece jogar contra uma
revisdo radical das suas politicas de seguranca, que também encontra
dificuldades na opinido publica®’.

Em Taiwan, a democratizacao e o problema da reunificagdao sao
inseparaveis. Os sinais de uma transicdo pds-comunista na Republica
Popular da China tornam inevitavel uma crise de identidade num regime
que ainda nao desistiu, formalmente, de se reclamar como uma
alternativa a dominacdo comunista na China continental e, por isso, se
estd a tornar supérfluo, sobretudo com a inclinacdo nacionalista
pequinense. O processo de democratizacdo pode servir para ultrapassar
essa heranca do passado, mas também fortalece as tendéncias para a
constituicdo de uma entidade nacional taiwanesa separada®, um
movimento que poderia dar origem a uma séria crise regional, uma vez
gue a China, pelo seu lado, ndo desistiu de incluir Taiwan no seu processo
de reunificacdo®, cuja fase final se iniciard, entre 1997 e 1999, com a
recuperacao de Hong Kong e de Macau.

Na Coreia do Sul, a transicdo democratica, a partida, pode reforcar as
tendéncias de reunificacdo, sobretudo depois da morte de Kim Il-sung ter
removido o principal obstaculo a esse processo. Ao contrario do caso
chinés, a unificacdo coreana sé podera ser comandada por um regime
democratico, mas as dificuldades politicas, econdmicas e sociais da
integracao dos dois Estados coreanos fazem prever que esse caminho sera
longo. Nem a ressurgéncia da China, nem a instabilidade dos regimes
politicos, designadamente nos casos das duas principais poténcias
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asiaticas, nem os problemas de reunificacdo restantes, garantem, longe
disso, uma maior estabilidade regional. Mas todos esses factores de
mudanga interna aceleram a reconstituicdo do complexo de seguranga da
Asia Oriental, e assinalam uma intensidade sem precedentes das relagdes
entre os Estados da regido.

A intensificacao das interaccoes regionais

A recuperacao da autonomia relativa do complexo de segurancga regional,
por um lado, a ressurgéncia da China, as transicoes dos regimes politicos
ou os processos de reunificacdao, por outro lado, traduzem-se numa
crescente intensidade das interacgdes regionais, em todas as dimensoes,
politicas, societais, morais ou estratégicas.

O reconhecimento de uma identidade asiatica nas relacdes internacionais,
os factores de interdependéncia econdmica regional, ou a reproducdo de
um modelo especifico de crescimento acelerado, constituem um lado
positivo da dindmica de integracdo na Asia Oriental. Todavia, os seus
limites sdao evidentes, sobretudo num quadro comparativo. Os
fundamentos ideoldgicos da «asianizagao» escondem mal uma persistente
heterogeneidade cultural, religiosa e étnica, e os «valores asiaticos»
surgem mais como uma forma de agregar uma frente externa comum
antiocidental das autocracias nacionalistas locais, do que como um
cimento capaz de agregar as diversidades regionais num processo de
integracao. O aumento das trocas econdmicas intra-regionais, se nao esta
longe de atingir niveis comparaveis aos da Unido Europeia, nao
corresponde a um processo de institucionalizacao regional, multilateral ou
comunitario, desse quadro de interdependéncia econdmica, desde logo,
pelo peso excessivo do Japdo, que corresponde a maior e a melhor parte
da economia asiadtica’®>. O modelo de crescimento dominante, n&o
obstante um ritmo sem precedentes, assenta, na maior parte dos casos,
num desenvolvimento desigual, que tende a dissociar enclaves abertos e
dinamicos de um hinterland fechado e estagnado, e a abrir um fosso cada
vez maior entre os centros urbanos de modernizacao e as periferias rurais
imersas num atraso persistente*!. Em consequéncia, acumulam-se as
tensdes sociais e acentuam-se as tendéncias de fragmentacdo internas,
designadamente nos Estados com maior peso demografico, como na
China - em clivagens sucessivas, entre o Norte e o Sul, o interior, e as
provincias maritimas, as cidades e os campos -, ou na Indonésia, entre o
centro e a periferia, os javaneses e o0s outros, numa constelacao
arquipelagica demasiado deg,contl'nua e dispersa. No lado negativo, a
autonomia estratégica da Asia Oriental, apesar de se realizar num
momento de excepcional estabilidade - sobretudo pela auséncia de um
estado de conflito aberto entre as principais poténcias, pela primeira vez
hd mais de cem anos*? -, abre caminho a uma possivel ressurgéncia de
conflitos regionais, cujo enquadramento externo diminuiu, ou se tornou

Vol. 1, N.° 10, Inverno 1994-1995 |INTERNACIONAL

Pl]I.iT![IA‘ ‘



A emergéncia da Asia Oriental| CARLOS GASPAR

incerto, ou mesmo inexistente, sem que um quadro multilateral asiatico
venha preencher os vazios criados pela retirada da Russia e pelos recuos
dos Estados Unidos, e substituir a disciplina estratégica da Guerra Fria. A
percepcao desses riscos, de resto, pode explicar o esforco de
rearmamento da maior parte das poténcias regionais, paradoxal na
presente situacdo®’. ,

Grosso modo, existem trés tipos de conflitos na Asia Orienta as
herancas da Guerra Fria — a divisdao da China e da Coreia, a guerra civil
intermitente do Cambodja -, as disputas sobre fronteiras terrestres e
maritimas, designadamente o caso das ilhas Spratly, e um arco de
tensdes periféricas, no perimetro externo do complexo de seguranca
regional.

Entre todos, o caso coreano adquiriu uma proeminéncia internacional
impar, por estar associado a questdo da proliferacdo das armas
nucleares, e por ser o ultimo dos velhos teatros operacionais da Guerra
Fria, onde persiste uma forte presenca militar norte-americana na linha
da frente, ao longo da «zona desmilitarizada» que divide os dois Estados
coreanos desde 1953%. No vazio aberto pelo fim da dupla rivalidade
bipolar na Asia do Nordeste, o regime comunista coreano fechou-se num
isolamento extremo, sem nenhuma garantia de sobrevivéncia fora da
possibilidade de se proteger por detrds de uma capacidade prépria de
dissuasdo nuclear: a China e a Unido Soviética eram seus aliados, na
medida em que nenhum dos rivais comunistas quis aceitar o predominio
do outro na Coreia do Norte, nem abandonar um regime «irmao» aos
seus adversarios capitalistas norte-americanos ou sul-coreanos. Com a
retirada soviética, a Coreia do Norte perdeu metade da sua garantia
externa e, com o fim do regime comunista russo, os acordos bilaterais
de defesa com a China tornaram-se demasiado vagos. Isolados, os
norte-coreanos podem resistir e manter o seu programa nuclear militar
clandestino, correndo o risco de provocar uma escalada, que envolveria
os Estados Unidos, a China, e o Japao - ou render-se, e abrir as portas a
uma unificacdo comandada pela Coreia do Sul. Mas, se a reunificagao
coreana significar a emergéncia de uma segunda poténcia nuclear
asiatica, dificilmente se poderd impedir o acesso do Japao a um estatuto
idéntico, reproduzindo nesse ponto os efeitos de remilitarizacdo regional
do cenério de escalada®®.

Menos saliente, a questdao de Taiwan também pode ter um desfecho
perigoso*’. Por um lado, a garantia norte-americana tornou-se, nos
ultimos anos, cada vez mais ambigua, e Taipé, apesar do esforco
consideravel de modernizagdo das suas forcas armadas, obviamente ndo
tem condicdes autdonomas de defesa face a Republica Popular da China.
Por outro lado, a evolugao do regime pequinense tende a tornar
redundante a existéncia separada de uma entidade cuja legitimidade é
indissociavel da divisdo da China entre o regime comunista e o regime
nacionalista do Guomindang. Para resolver esse dilema, e escapar a uma
unificagdo dirigida pelos seus adversarios, as autoridades formosinas
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podem deixar-se tentar por uma via alternativa, a independéncia de
Taiwan, a qual, por sua vez, poderia desencadear uma invasao anunciada
da ilha e envolver os Estados Unidos na defesa dos estreitos da Formosa.
Tal como na questao da Coreia, um incidente pode provocar uma guerra
local, em que pelo menos duas poténcias nucleares estariam em
confronto, ou uma escalada cuja consequéncia seria uma remilitarizacao
das relagdes intra-regionais, no prolongamento de uma corrida aos
armamentos, que ja se iniciou entre a China e Taiwan. A Ultima reliquia
das guerras indochinesas libertou-se, entretanto, da interferéncia de
poténcias externas. Porém, mesmo entregue a si préprio, a comunidade
internacional e aos bons oficios dos mediadores regionais, o Cambodja
nao consegue sair do estado de guerra civil que dura hd mais de uma
década*®. De certo modo, este caso continuard a ser um perturbador dos
equilibrios instaveis da Asia do Sudeste, pois pode abrir caminho a uma
interferéncia unilateral da China na questdo cambodjana, e provocar um
realinhamento entre as poténcias desse subcomplexo regional. Nos
arredores das peripécias da mediagdo regional, existem sinais de uma
proximidade crescente entre a Tailandia e a China, que querem conter a
influéncia vietnamita do Cambodja, a qual poderia corresponder uma
alianca entre a Indonésia e o Vietname, para equilibrar a pressao da
grande poténcia asiatica. Entre uma coisa e outra, dois Estados-membros
da ASEAN acabariam por ficar em campos opostos numa disputa local,
gue tem todas as condicdes para durar, enquanto dois velhos adversarios
encontrariam um terreno para uma coligagdo defensiva. Essa mudanga
nos equilibrios da Asia do Sudeste, além de poder por em causa a mais
importante instituicdo multilateral asiatica, teria, por certo, efeitos sobre
outros conflitos préximos — por exemplo, na disputa sobre as ilhas do
«Mediterraneo oriental>. ]
As disputas territoriais, abertas ou latentes, dentro do perimetro da Asia
Oriental, sao numerosas, e aumentaram com os problemas de delimitagao
das zonas econdmicas exclusivas. Essas questdes envolvem tanto as
grandes, como as pequenas poténcias regionais, numa lista que inclui a
China e o Japao, o Japao e a Coreia do Sul, a China e o Laos, a China e a
Birmania, o Cambodja e a Tailandia, o Cambodja e o Vietname, a China e
o Vietname, a China e Taiwan e, no caso das ilhas Spratly, a China,
Taiwan, o Vietname, a Maldsia, as Filipinas e o Bornéu®. A questdo das
ilhas Spratly — as ilhas da Tempestade —, nao obstante a intengao
declarada pelas partes de procurarem uma resolugao por acordo, parece
ser a mais complicada, pois conjuga uma dimensado politica e simbdlica
com o controlo sobre uma darea estratégica e o acesso a recursos
importantes®®. Com efeito, a China — e Taiwan, pelos mesmos
pergaminhos histéricos —, assim como o Vietname, reclamam a sua
soberania sobre o conjunto do arquipélago, enquanto as Filipinas, a
Malasia e o Bornéu, por sua vez, reivindicam a posse de grupos de ilhas
préximas ou contiguas.
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Tudo indica que a parte chinesa entende manter as suas exigéncias,
desde logo por razdes politicas, como uma forma de afirmacdo do seu
estatuto de poténcia regional, e dispde dos meios de projeccdo de poder
para as impor, embora uma pressao excessiva possa provocar a
resisténcia quer do Viethname, quer mesmo dos Estados membros da
ASEAN. A hipétese de uma escalada teria, por sua vez, efeitos
prejudiciais para o Japao e para a Coreia do Sul, cujas linhas de
aprovisionamento em recursos energéticos atravessam o mar da China
do Sul, e ndo deixaria de envolver também, muito provavelmente, a
Indonésia. Nesse sentida, a questao das Spratly € um bom exemplo do
grau de interdependéncia econémica e de interaccdo estratégica do
conjunto dos Estados da Asia Oriental, além de sublinhar os problemas
resultantes da ressurgéncia da China como grande poténcia regional, e a
instabilidade das relagbes de aliancga no complexo de segurancga
emergente. A multiplicagcdo de pontos de tensdo no perimetro exterior da
Asia Oriental, por sua vez, serve para referenciar as suas linhas de
demarcacdo com os complexos de seguranga regionais contiguos, e
delimitar o seu préprio territério, em situagcbes que nao implicam
disputas infra--regionais, como o0s casos anteriores, embora possam
prefigurar conflitos inter-regionais.

Esse arco externo comporta questdes de natureza muito diversa —
disputas territoriais, movimentos secessionistas, insurgéncias internas —
cujo trago de uniao decorre da sua distribuicdo pelas marcas fronteirigas
regionais. A lista inclui os casos dos territérios do Nordeste do Japao,
gue reclama a devolugdao de uma parte do arquipélago das Curilhas,
ocupado pela Russia no fim da ultima Grande Guerra, e em parte a
questdo da Coreia, entalada entre a China, o Japdo e a RuUssia; o
problema do Tibete, onde persiste um movimento secessionista, das
disputas territoriais entre a China e a India, que nunca foram resolvidas,
da Birmania, imersa no caos interno, e do Aceh, com a sua oposicao
islamica, inconformada com a integracdao na Indonésia; a questdo de
Timor-Leste, anexado por Djacarta, cuja resisténcia nao desiste de
reclamar a sua independéncia, do Irian Jaya, igualmente perturbado por
uma oposicdo anti-Indonésia, ou mesmo dos Moros do sul das Filipinas,
gue Manila nunca conseguiu submeter a sua autoridade. A vez, cada um
desses focos de tensao assinala uma fronteira com um complexo de
seguranga contiguo: com & Russia do Extremo Oriente, nas Curilhas ou
na Coreia, com a Asia do Sul, na fronteira sino-indiana e no Tibete, bem
como na Birmania ou no Aceh, com o Pacifico Sul, em Timor e no Irian
Jaya, ou no sul do arquipélago filipino.

Fica em aberto, por questdes conjunturais, a demarcagdao com o Médio
Oriente, ou com a RuUssia, na Asia Central, cujo estatuto permanece
incerto - ndao sem que as autoridades chinesas comecem,
preventivamente, a acentuar a sua repressao contra 0s movimentos
muculmanos do Sinkiang®!, ao mesmo tempo que procura, tal como o
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Japao, consolidar as suas relacdes com os Estados pds-soviéticos limitrofes,
nomeadamente o Caza)quistéo.

De certo modo, a Asia Central representa, ao mesmo tempo, uma
oportunidade potencial de expansao dos limites da Asia Oriental, uma
ameaca latente de confronto com os movimentos pan-islamicos, e uma
tentacdo irresistivel de conter o peso da Russia®?, cujo dominio na drea
marcou o inicio do ciclo de declinio da China. Na melhor hipdtese, a
independéncia dos Estados asiaticos pds-soviéticos corresponderia a
instalagdo de regimes nacionalistas fortes, capazes de conter tanto os
movimentos islamicos radicais, como as pressoes externas da Russia, que
assegurariam a sua reinsercao no Médio Oriente, e uma fronteira estavel
entre esse complexo de seguranca regional e a Asia Oriental. Porém, uma
crescente instabilidade politica da Asia Central pode impedir essa
evolugao, e obrigar a China a concentrar recursos militares importantes
para selar a sua fronteira ocidental, e nao se deixar arrastar para um
conflito inter-regional, que pode envolver tanto a Russia como o Paquistdo
ou o Irdo.

Noutra escala, podem também existir problemas com a Mongdlia, que se
separou da China em 1911, e se tornou um satélite da Unido Soviética,
antes de passar a ser um separador regional entre a China e a Russia.
Encravada entre duas grandes poténcias, a sobrevivéncia da Mongdlia
como entidade independente depende do estado das relagdes russo-
chinesas, e da estabilidade interna dos seus dois vizinhos. Mas as
tendéncias de fragmentacdo na Russia podem tornar possivel uma uni-
ficacdo da Mongdlia e da Buriyatia, e a extensdao desse movimento a
Mongdlia interior, num processo de reconstituicdo de um Estado mongol
relevante entre os dois impérios. Porém, esse cenario representa um risco
intoleravel para a China, uma vez que a secessao da Mongolia interior -
onde os mongdis sdao uma minoria — se repercutiria, de imediato, no
Tibete3.

Nesse sentido, para antecipar os riscos de uma dindmica de fragmentacao
interna, Pequim poderia ser tentada a realizar a unificacdo mongol no
quadro da Republica Popular da China, pela anexacao da Mongdlia, em
nome dos direitos histéricos do velho império, ndo obstante ter
reconhecido a independéncia da Republica mongol. Todavia, essa expansao
nortista, sobretudo somada a uma instabilidade na fronteira oriental,
alteraria radicalmente o centro de gravidade da politica externa chinesa,
abrindo caminho a uma segunda «Guerra Fria» com a RuUssia. A
vulnerabilidade da Mongdlia pode garantir a sua fungdo estabilizadora
como separador entre a China e a Russia, e entre a Asia Oriental e a
comunidade eslava. Mas, somada a instabilidade periférica nos territérios
contiguos dos dois complexos vizinhos, sobretudo na Russia, essa mesma
vulnerabilidade pode perder a sua virtude estabilizadora, e transformar a
Mongdlia num perturbador das relagGes inter-regionais. A crescente
intensidade das interaccOes estratégicas entre as poténcias regionais, a
mudanca de natureza dos conflitos intra-regionais, e mesmo a
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multiplicacao dos problemas de demarcacao das fronteiras inter-regionais
no perimetro externo da Asia Oriental, criam, por sua vez, condicdes para
uma maior instabilidade dos padrdes de alianca e de rivalidade regionais.

Os padroes de alianga

O estado de incerteza resultante da autonomia relativa do complexo de
seguranca regional, das mudangas politicas internas, e da crescente
interaccdo estratégica entre os Estados da Asia Oriental implicam uma
mudanga das antigas divisbes regionais.

As antigas clivagens, polarizadas pela dupla Guerra Fria, deixaram de ter
sentido, e comecgaram a ser ultrapassadas. Os Estados regionais ja nao se
dividem entre regimes comunistas e nao-comunistas, nem entre regimes
comunistas rivais. A primeira distincdo era decisiva na Asia do Nordeste,
nas relagbes entre a Coreia do Norte e a Coreia do Sul, entre a China e o
Japao, ou entre a China e Taiwan, bem como na Asia do Sudeste, entre os
membros da ASEAN e a triade comunista da antiga Indochina. A segunda
determinava a oposicdao da China ao Vietname, e do Viethame ao
Cambodja.

Paralelamente, os jogos bipolares, dominados pelas poténcias externas
tornaram-se supérfluos, tanto no caso dos Estados Unidos e da Unido
Soviética, determinante para o alinhamento ocidental do Japdo e nas
guerras da Coreia e do Vietname, como das duas grandes poténcias
comunistas, a China e a Unido Soviética, que enquadrou a hegemonia
indochinesa do Vietname unificado.

Nos ultimos anos, o mapa da dupla Guerra Fria comegou a desfazer-se,
designadamente a partir da normalizagao das relagbes entre a China e a
Unido Soviética. A China restaurou as suas relacdes diplomaticas com a
Indonésia, e reconheceu Singapura e o Bornéu; a Coreia do Sul
estabeleceu relagdes com os seus antigos adversarios comunistas — a
China, a Russia e o Viethame; o Vietname normalizou as suas relacdes,
primeiro com os seus antigos adversarios da ASEAN — os quais, com o
Japao, sao mediadores na questao do Cambodja —, depois com a China e,
finalmente, com os Estados Unidos. A margem desse processo, que
assinala a estabilizagdo de um quadro formal das relagbes interestatais na
Asia Oriental, fica apenas a Coreia do Norte, cujo isolamento se acentuou
no mesmo periodo e, em parte, Taiwan, prejudicada pelas condicdes da
Republica Popular da China, que ndao admite o duplo reconhecimento de
Pequim e de Taipé.

A par desses movimentos, o estatuto regional das principais poténcia§
externas alterou-se, desde logo, com a retirada estratégica da Russia. A
crise interna de transicdao pds-comunista e pds-imperial, por um lado, a
ressurgéncia da China, a disputa sobre os Territérios do Norte com o
Japdo, e o proprio impasse coreano, por outro lado, excluem uma
presenca russa na definicao das aliangas regionais nesta fase crucial de
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mudanca. Além disso, o0 modo como deixou cair os seus antigos aliados
asiaticos tornara dificil a restauragdo de uma posigdo regional importante
nos tempos mais proximos. A saida de cena da Russia desvalorizou a
«ameaca do Norte» e, em consequéncia, retirou importancia ao
contrapeso norte-americano, bem como estimulou as tendéncias de
reasianizagdo nas politicas externas da China e do Japdo’*. Se a questdo
russa ndao é demasiado polémica na Asia Oriental, pelo contrario a
evolucao da posicao regional dos Estados Unidos estd no centro de todos
os debates. Os Estados Unidos, no quadro da revisdao da sua politica
internacional, reduziram a sua presenca militar directa tanto na Europa
como na Asia Oriental. Esses recuos tém efeitos perturbadores imediatos,
do lado asiatico, desde logo na Coreia do Sul, em Taiwan e no Japao, cuja
seguranga continua a ser dependente da garantia estratégica nuclear
norte-americana. A importancia desse vinculo estratégico diminuiu com a
neutralizacdo da ameaca soviética, e aumentou com a ressurgéncia da
China, a Unica poténcia nuclear asiatica que deixou de ser contida, ou
contrabalangada, pela Russia.

A incerteza resultante do recuo limitado dos Estados Unidos da origem a
uma situagdo paradoxal. Por um lado, acentuaram-se as percepgoes
asiaticas que antecipam uma decadéncia da sociedade norte-americana,
bem como o declinio dos Estados Unidos como grande poténcia®®, a par de
uma multiplicacdo das tensOes resultantes das rivalidades econdmicas —
nomeadamente entre japoneses e norte-americanos®® — e de problemas
politicos, como na querela anual sobre a atribuicdo a China do estatuto de
Nacao Mais Favorecida (MFN), ligada a questao dos direitos humanos pelo
Presidente dos Estados Unidos, na sequéncia de Tien-An-Men®’, ou nas
pressdes norte-americanas sobre a Indonésia, também por causa das
violagdes dos direitos humanos, nomeadamente em Timor-Leste®®,

Mas, por outro lado, também se reforcaram as percepcdes regionais que
valorizam o empenhamento estratégico dos Estados Unidos e a sua fungao
equilibradora regional, como garantes do status quo asiatico, bem como
as posicOes de defesa do acesso aos seus mercados, que ainda sao o
destino principal das exportacdes da maioria dos Estados da regido>°. Esta
atitude paradoxal, de resto, nao deixa de ter certas analogias com a
evolucao das relacOes transatlanticas e, nessa medida, corresponde a
mais um sinal demonstrativo do estatuto de autonomia da Asia Oriental.

A continuidade da presenca estratégica dos Estados Unidos - em ambos
0s casos - € crucial, designadamente para impedir a ressurgéncia das
clivagens intra-regionais, e conter os riscos de uma competigao entre as
poténcias regionais, e serd tanto mais importante, na Asia Oriental, na
auséncia tanto de estruturas comunitarias ou de instituicbes multilaterais
sdlidas, como de uma alianca democratica, capazes de garantir uma «paz
separada» regional. Por outro lado, a chave do crescimento econdmico
acelerado esta na estabilidade das relacdes entre os Estados regionais, a
qual, por sua vez, resulta da capacidade dos Estados Unidos poderem
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evitar uma bipolarizacao entre a China e o Japao, como o conseguiram na
fase anterior®®.

Pela sua parte, a politica norte-americana tem de se adaptar as
circunstancias do pds-Guerra Fria. A sua funcdo equilibradora regional
deixou de se exercer no antigo tridngulo, tirando partido da rivalidade
entre as duas poténcias comunistas, e tera de responder a uma topografia
poés-bipolar e pds-comunista, em que os Estados Unidos sdo a unica
poténcia externa relevante na Asia Oriental - tal como na Europa, de
certo modo, com a diferenca de que, nas relagbes transpacificas, ao
contrario das relagbes transatlanticas, ndo existe um vinculo cultural e
civilizacional, pelo menos enquanto a «republica imperial» ndo realizar a
sua vocacao universal. Para garantir a permanéncia de uma funcao
equilibradora, os Estados Unidos nao podem ficar presos num alinhamento
rigido com nenhuma das grandes poténcias regionais — nem da sua
alianca com o Japdo, nem de uma alianca alternativa com a China®!, o
parceiro electivo da politica externa norte-americana, até a instalacao do
regime comunista em Pequim.

Os Estados Unidos deveriam seguir uma estratégia flexivel, que tornasse
possivel deslocarem o seu peso de um lado para o outro, para poderem
dirigir um concerto regional que ndo tem tradicdes na Asia Oriental -
excepto no caso da China, nos periodos histéricos de divisdo interna -,
embora essa mobilidade deva assentar em aliancas estaveis com as duas
poténcias médias que fazem a separacdo entre aChinaeo Japao na Asia
do Nordeste, por um lado, e entre a China e a Asia do Sudeste, por outro
lado: a Coreia, se possivel unificada e desnuclearizada, e o Vietname,
pds-comunista de preferéncia®.

N3o é claro, todavia, que a politica norte-americana possa transformar-se
a esse ponto, que exige uma politica demasiado realista, sem distingbes
entre regimes politicos, para l1a de uma inclinacao natural para se orientar
pelos principios de um internacionalismo liberal, que leva os Estados
Unidos a aproximarem-se mais dos regimes democraticos e a
demarcarem-se um pouco das autocracias, ou que torna dificil tomar
partido pelas Ultimas contra os primeiros, sem outras consideracdes®.
Neste momento, sdo sobretudo as pequenas e médias poténcias regionais
— a Coreia do Sul e Taiwan, por razdes dbvias, mas também Singapura®
—, ou limitrofes — como a Australia, a Nova Zelandia ou o Canada® —,
gue fazem apelo, mais insistentemente, a permanéncia norte-americana.
Mas também hda outras, como a Maldsia, que reclamam, pelo contrario, a
necessidade de uma consolidagdo e do alargamento das instituicdes
regionais, excluindo os Estados Unidos®®.

Porém, as posicobes de muitos desses Estados sdao inerentemente
instaveis, e a decisao pertence, sobretudo, as duas principais poténcias
regionais. A China surge, cada vez mais, como a poténcia menos
interessada no status quo regional, quer pela sua vontade de resistir a
vaga de deposicdao dos regimes comunistas, quer por uma velha inclinagao
hegemdnica®’, embora oscile, nesta fase de transicdo, entre um regime de
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equilibrios dominado pelas poténcias regionais e o0s obstaculos
consideraveis a uma restauracdao de um modelo sino-céntrico. O Japao,
pela sua parte, hesita entre a ansiedade resultante da percepcao de um
declinio da Russia e dos Estados Unidos, e uma tendéncia paradoxal para
rivalizar com ambos®®,

Enquanto ndo se resolverem as ambiguidades externas e os dilemas
internos, serd impossivel definir um regime de aliancas estavel na Asia
Oriental. E, sem os quadros multilaterais indispensaveis para estruturar as
interacgdes estratégicas intra-regionais ou, pelo menos, conter os riscos
de escalada dos conflitos, a tendéncia natural dos Estados faz com que
todos e cada um se concentrem na consolidacao da sua seguranca
nacional®®, numa ldogica de competicdo, donde ndo estd excluida uma
inclinagcdao ofensiva, como se pode constatar nos programas de
modernizacdo acelerada das respectivas forcas armadas’®.

Por outro lado, esse estado de incerteza e de vazio institucional também
pode provocar movimentos erraticos das pequenas e médias poténcias,
que procuram arrastar 0os seus maiores para situacdoes de conflito
perigosas, como se esta a passar, por exemplo, em relagdao a China, por
parte da Coreia do Norte, na sua disputa com os Estados Unidos, ou da
Tailandia, na crise do Cambodja.

Nessas condicOes, a autonomia estratégica regional pode antecipar um
quadro de instabilidade das aliancas externas e intra-regionais’!, o qual,
por sua vez, tenderia a fechar o complexo de segurancga regional sobre si
proprio, num processo de intensificacdo das conflitualidades entre os
Estados da Asia Oriental, cujas estratégias continuam a respeitar, com a
excepcao possivel do Japao, a légica hobbesiana classica.

A estruturacao dos equilibrios regionais

Na Asia Oriental ndo existe uma tradicdo de concertacdo interestatal, ou
de um regime de equilibrio estavel, nas relacbes entre as poténcias
regionais. Depois do declinio da posicdo dominante da China e, com
excepcdo do intervalo de hegemonia japonesa, a partir do inicio do
periodo colonial, foram as poténcias externas que determinaram, no
essencial, os equilibrios asiaticos.

O caso do Japao é paradigmatico. Desde a sua emergéncia como uma
poténcia moderna teve de decidir entre uma alianca asidtica e uma
alianca externa: escolheu a segunda estratégia, e nunca voltou atras. No
principio da restauracao Meiji, aliou-se com os Estados Unidos, depois
com a Gra-Bretanha, quando enfrentou a RuUssia, a seguir com a
Alemanha — sucessivamente contra a Unido Soviética e na guerra contra
as poténcias ocidentais —, e outra vez com os Estados Unidos, durante a
Guerra Fria’?.

O seu exemplo acabou por ser seguido pelas outras poténcias regionais. A
China, desde o fim da Ultima dinastia imperial, comegou por procurar
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aliados entre os adversarios do Japdo, incluindo a Unido Soviética para
resistir a anexacdao da Coreia e da Manchuria, depois tentou consolidar a
sua alianca com os Estados Unidos, na ultima fase da guerra civil, em
seguida voltou-se para a Unido Soviética, para conter o0s norte-
americanos, na guerra da Coreia, antes de se reaproximar do «tigre de
papel imperialista», para contrabalancar o «urso social-imperialista», na
década de setenta’.

Passe um breve intervalo de tentagcao pelo nao-alinhamento (uma forma
negativa de reconhecer o predominio das poténcias externas),
designadamente por parte da Indonésia, ou da Birmania, logo a seguir a
sua independéncia’®, nos outros casos, a partir da II Guerra Mundial, ou
do inicio da Guerra Fria, repetiu-se o mesmo padrdao: os regimes comu-
nistas do Vietname e da Coreia do Norte alinharam-se com a Unido
Soviética, os seus adversarios da Asia do Sudeste e da Coreia do Sul
procuraram a protecgao tutelar dos Estados Unidos.

Nesse sentido, ndo existe um equilibrio natural nas relagdes entre as
poténcias regionais, e ndao parecem reunidas as condicdes para a definicao
de um regime interestatal estavel. Para comecgar, é dificil estabelecer uma
hierarquia das poténcias asidticas. Ao estatuto da China como Unica
grande poténcia militar regional corresponde, em parte, o do Japao como
a principal «poténcia civil»’>, com um peso dominante na dimens&o
econdmica. Ambos se situam muito acima de qualquer das poténcias
médias - a Coreia, cujo lugar depende da resolucao do problema da
unificacdo, a Indonésia, demasiado atrasada para poder fazer valer a
importancia estratégica da sua extensdao arquipeldgica, ou o seu peso
demografico, e o Viethame, cuja forca militar assenta numa economia
arruinada pelos efeitos da guerra e do comunismo. Estas, por sua vez,
estdo distantes das pequenas poténcias, ricas e vulneraveis, como
Taiwan, Singapura ou o Bornéu, pobres e instaveis, como o Cambodja, a
Birmania, e mesmo as Filipinas, ou entre uma coisa e outra, como a
Tailandia, a Malasia, ou o Laos.

Em seguida, a Asia Oriental, ndo obstante a Guerra Fria e uma crescente
interdependéncia econdmica, nunca conseguiu organizar instituicoes
multilaterais de cooperacdo regional estaveis e consistentes, mesmo na
4rea de hegemonia dos Estados Unidos’®. As tentativas norte-americanas
para estabelecer um quadro semelhante ao da Alianca Atlantica nao
tiveram sucesso, em parte por falta de empenhamento dos Estados
Unidos, em parte pelas dificuldades do terreno’’: a Organizacdo dos
Estados do Sudeste Asiatico (SEATO), criada em 1955 - com os Estados
Unidos, a Austrdlia e a Nova Zelandia, a Tailandia, as Filipinas e o
Paquistdo, a Gra-Bretanha e a Franca -, ndo pdde integrar, como queria,
nem a India e o Ceildo, nem a Birmania e a Indonésia, e desagregou-se
lentamente, até a sua extingao formal, depois da unificagcdo do Vietname,
sem nunca ter formado uma organizacao militar conjunta, ou funcionado
como uma alianca efectiva’®. Ao contrario da sua estratégia transatlantica,
escorada por uma rede institucional densa, os Estados Unidos definiram a
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sua politica transpacifica como um leque, cujas vare-tas eram os acordos
bilaterais que ligavam o protector norte-americano aos seus aliados
asiaticos, a comecar pelo tratado de seguranca entre os Estados Unidos e
o Japdo’.

Pela sua parte, a Unido Soviética também nunca formou uma estrutura
regional multilateral integrando os seus aliados, nem os admitiu nas
organizagdes do “campo socialista» - com a excepgao parcial do Viethame,
membro do COMECON, a partir de 1978 -, e as suas propostas sobre a
seguranca colectiva regional, incluindo a criagdao de uma Conferéncia de
Seguranga e Cooperacgao asiatica, ndo encontraram eco, nem nos Estados
Unidos, nem nas poténcias regionais®°.

A Unica instituicdo multilateral asiatica com certa durabilidade, passem os
limites do seu quadro de cooperacao, que nao inclui nenhuma dimensao
militar ou de seguranca significativa, é a ASEAN, onde os regimes ndo-
comunistas da Asia do Sudeste se associaram, em 1967, perante a
ameaca comunista na Indochina, e que se consolidou, desde 1976, face a
vitéria dos seus adversarios no Vietname, no Laos e no Cambodja®.
Todavia, a sua sobrevivéncia nao estd assegurada, depois do
desaparecimento do seu inimigo, no fim da Guerra Fria®?, apesar dos
esforcos para integrar os adversarios da véspera.

Se subsistir, a ASEAN pode evoluir em dois sentidos - para uma
intensificacdo gradual das relagcbes econdmicas entre os Estados-
membros, prevista nos acordos da Associacao de Comércio Livre da ASEAN
(AFTA)®, ou para uma extensdo das suas fronteiras, pela integracdo da
Birmania e dos seus antigos adversarios da Indochina, possivel desde
1992, quando o Vietname e o Laos se tornaram partes do tratado de Bali®
ou para uma associacdo com o Japdo e a Coreia do Sul®®.

Porém, mesmo num cendrio optimista, ndo é claro que essa instituicao
sub-regional se possa constituir como um pélo relevante na estrutura dos
equilibrios regionais. Por um lado, os calendarios do seu desenvolvimento
sao demasiado longos e os limites da sua cooperacao excessivamente
curtos, enquanto, por outro lado, persistem assimetrias muito
pronunciadas, em todas as dimensbes, entre os Estados-membros,
sobretudo entre a Indonésia e os seus parceiros. A conjuncdo dessas duas
ordens de factores impedem uma accdao unificada, ou concertada, da
ASEAN na politica regional.

Sem equilibrio natural entre as poténcias asiaticas, nem uma hierarquia
estabilizada entre os Estados regionais, ou estruturas multilaterais
consolidadas, persistem as incertezas quanto a estrutura de distribuigdo
do poder na Asia Oriental. A primeira vista, existem trés cenarios
alternativos para a sua definicdo, onde a presenca ou a auséncia de uma
poténcia externa com capacidade equilibradora continua a ser uma
variante crucial.

O cenario de referéncia presume uma continuidade do estatuto dos Estados
Unidos como fiel da balanca dos equilibrios asiaticos, que se poderia
exprimir num tridangulo alternativo, cujos vértices seriam Washington,
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Pequim e Toquio. Essa estrutura tripolar teria uma tripla funcdo. Em
primeiro lugar, serve para conter a poténcia revisionista emergente, ou
uma estratégia «prussiana» da China, onde a superioridade militar, a
industrializacdo acelerada, e a ressurgéncia nacionalista se articulam
numa tendéncia de expans&o, ou mesmo de hegemonia regional®®.

Em segundo lugar, deve impedir que as crescentes ansiedades japonesas
acerca de uma pretensdo hegemodnica da China arrastem o Japdo para
uma estratégia “britdnica», onde a resposta da poténcia arquipelagica a
metamorfose anfibia da poténcia continental se traduziria na aquisicao de
uma capacidade de dissuasdo nuclear prépria e na sua remilitarizacdo,
nomeadamente com a restauracdao do seu predominio naval na Asia
Oriental®’.

Em terceiro lugar, a contencao da rivalidade sino-japonesa seria
indispensavel para evitar que os factores de mudanca no processo de
transicdo regional se transformassem em conflitos entre as duas grandes
poténcias regionais. O caso mais evidente esta na questdo coreana, onde,
embora tanto a China, como o Japao, tenham ambos interesses, proprios
em impedir a unificagdo, os dois se encontram no terreno electivo da sua
rivalidade®®. A questdo de Taiwan, ou a disputa sobre o controlo das ilhas
Spratly, sao outros dois casos onde as pretensoOes territoriais chinesas
podem por em causa a seguranca nacional japonesa.

Mas mais importantes sdo os efeitos da evolucao dos regimes politicos
japonés e chinés, cuja orientagcdao pode ser influenciada por uma
dramatizacao da competicao bilateral, no sentido de fortalecer as
correntes mais extremistas e mais nacionalistas, tanto no contexto da
crise politica no Japao, como no processo de sucessdao na China. Essa
radicalizacao é mais provavel no ultimo caso, sobretudo na medida em
que a transicao interna no centro for complicada pela acentuacao das
tendéncias centrifugas nas periferias®®>: a mobilizagdo contra um
adversario externo, ou uma maior agressividade na politica regional
seriam o0s instrumentos menos Obvios de contencdo dos riscos de
fragmentacdo interna. Se assim fosse, seria impossivel sustentar por
muito tempo o status quo regional — ou evoluir para qualquer regime de
equilibrio na Asia Oriental —, que realiza a vocacdo deste cenario
triangular, de acordo com os melhores interesses da ultima das grandes
poténcias internacionais, e ficaria posta em causa a permanéncia da
funcao equilibradora regional dos Estados Unidos.

O cenario alternativo pressupde a remocao da poténcia externa, que tanto
pode resultar de uma decisao dos Estados Unidos, como duma resposta a
uma excessiva conflitualidade regional, ou mesmo dos efeitos de uma
estratégia «anti-hegemoénica» da China e do Japao. Em qualquer caso, a
confirmacdao das previsdes sobre a decadéncia norte-americana, tao
salientes nas percepgdes asiaticas, deixaria os Estados da Asia Oriental
entregues a si préprios, numa situagdo sem precedentes. Nesse quadro, a
estrutura de distribuicao do poder seria determinada pelas duas principais
poténcias regionais®.
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Passem as indicacdes tedricas em contrario, tudo indica, a partida, que
essa estrutura bipolar seria extremamente instavel, desde logo, pela
distdncia que separa uma poténcia classica, como a China, de uma
«poténcia civil», como o Japdo, e quando quase tudo — a histdria, os
regimes politicos, as estruturas sociais — 0s separa, e evoca as velhas
rivalidades®’. N&o obstante, em principio, ambos teriam um interesse
comum em encontrar uma férmula de estabilidade nas suas relagdes®?. A
China depende largamente do Japao — dos seus investimentos, da sua
tecnologia, dos seus quadros — para poder continuar um curso de
modernizacdo. Pela sua parte, o Japao precisa do mercado chinés para
expandir a sua economia, sobretudo se a retraccao da poténcia externa
implicar uma restricdo do acesso aos mercados norte-americanos, e tem
um interesse proprio na estabilidade interna chinesa, cuja ruptura
criaria, desde logo, problemas de refugiados numa escala
impressionante. Além da conjugacdao das respectivas estratégias
econodmicas fortalecer ambas as partes, a China e o Japao também teriam
um interesse comum em consolidar as suas posigdes, quer perante os
Estados Unidos, sobretudo no terreno da competicao econdmica inter-
regional, quer face a RuUssia, nomeadamente no dominio da segurancga
estratégica. De certo modo, a China depende do Japao para
contrabalancar os Estados Unidos na esfera econdmica, e o Japdo teria de
passar a contar com a capacidade de dissuasao nuclear e convencional
da China para conter uma pressao militar da Russia.

Neste contexto, nem o Japdo, nem a China, tém muito por onde
escolher. A estratégia de modernizacdo chinesa, designadamente dos
seus aparelhos militares, € inseparavel da sua politica de abertura, e
vulneravel a pressdes externas. A segurancga japonesa nao deixou de
ser, no essencial, dependente da garantia nuclear norte-americana e,
mesmo que o Japao decidisse procurar uma capacidade prdpria nesse
dominio, precisaria de dez anos para obter um dissuasor credivel, com
capacidade de sobrevivéncia®®. Perante uma retirada norte-americana, a
condicao de uma linha de continuidade, tanto para a estabilidade interna
da China, como para a seguranca externa do Japao, implicaria uma
transferéncia bilateral das respectivas dependéncias nesses dominios
cruciais. Esta, por sua vez, seria a chave da estabilidade de uma
estrutura bipolar na Asia Oriental.

Ndo se trata de uma situacao inteiramente sem precedentes, se se
admitir uma analogia com a reconciliacdo dos adversarios tradicionais na
Europa, realizada no quadro de um processo de integracdo comunitaria
regional, onde se pode conceber uma divisao de tarefas paralela, entre o
marco alemdo e o dissuasor nuclear francés, entre a outra «poténcia
civil» e uma poténcia mais classica. Porém, a comparagao também serve
para iluminar os obstaculos da reproducdo asiatica do tandem europeu.
Desde logo, essa alianca realizou-se, ab initio, sob tutela norte-
americana e debaixo de uma forte pressao russa e comunista, a quente, e
num duplo contexto de crise, interna e externa. Em seguida, ndo seria
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possivel se ndo fosse também uma unido entre duas democracias, cuja
abertura politica foi indispensavel para superar os velhos reflexos dos
inimigos. Por ultimo, as assimetrias econdmicas, sociais ou demograficas
entre a Franca e a Alemanha tornam-se irrelevantes, quando comparadas
com o fosso sino-japonés.

A comparacdo também importa para sublinhar a funcdo decisiva das
instituicdes comunitarias, sem as quais as légicas da interdependéncia e
de supranacionalidade, em que assentam as estratégias da «poténcia
civil»>, ndo se podem realizar. Ora, o terreno asiatico parece resistir a
instalagao de um quadro formal de cooperagao regional, e nem a China,
nem mesmo o Japao, demonstraram qualidades de imaginacao e de
iniciativa nesse dominio, fora do qual a relacdo bipolar ndo chega a
transcender as regras hobbesianas, por nao poder contar nem com o
efeito de estruturacdo da interdependéncia, nem com a capacidade de
atraccao do eixo bipolar para associar os restantes Estados num processo
de integracdo, comandado pelas duas principais poténcias. Excluidos de
uma instituicao regional, esses Estados tenderiam a procurar aliangas com
uma das duas grandes poténcias, provocando uma ldgica de competicao
bipolar, ou a associar-se contra o dominio sino japonés, criando uma
situacao de conflito intra-regional, ou a encontrar protectores externos,
produzindo um contexto de crise inter-regional. Qualquer dessas
possibilidades poderia envolver as médias poténcias — a Coreia, o
Viethame, a Indonésia —, todas com uma evidente capacidade de
perturbacdao de um eixo bipolar sem uma ancoragem institucional sdlida.
Sem crise externa, sem afinidades democraticas, e sem um quadro
comunitario, o destino mais provavel de uma estrutura bipolar seria a
reproducdo da rivalidade sino japonesa, cuja dinamica se alargaria ao
conjunto da Asia Oriental.

Um terceiro cenario pode ser construido a volta de um «estado de nao-
polaridade»®*, em que os Estados Unidos n&o sdo capazes nem de exercer
a sua funcao equilibradora, nem de se retirar do complexo de seguranca
regional, nem este fica dominado por uma polarizagao entre a China e o
Japdo, os quais, por nao saberem, ou ndo conseguirem, edificar um
regime autéonomo de estabilidade estratégica, nem por isso se deixam
arrastar para uma logica de conflito bipolar prejudicial para ambas as
partes. No fundo, essa evolucdao corresponderia a uma outra linha de
continuidade, em que o processo de transicdo pds-Guerra Fria se
prolongaria, numa <«anarquia pacifica»®®>, sem a definicdo de uma
estrutura estavel de distribuicdao do poder regional.

O triangulo alternativo, para ser eficaz, tem de admitir ainda uma fungao
equilibradora minima, ou residual, da poténcia externa. A imagem e
semelhanca do antigo jogo tripolar, os Estados Unidos deviam manter
boas relacdes tanto com a China como com o Japao, para poderem limitar
a conflitualidade latente entre as duas grandes poténcias regionais. Ora,
pela primeira vez, as relagdes dos norte-americanos com ambas
atravessam crises paralelas, entre as querelas sobre as questdOes de
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direitos humanos, no caso da China, e uma intensa rivalidade econdémica,
no caso do Japdo, e as polémicas internas nos Estados Unidos
concentram-se, sobretudo, na definicido de um adversario principal, prévia
a formulacdo de uma estratégia regional®®. As crises paralelas paralisam
0s jogos triangulares, sem todavia abrirem caminho a uma alternativa
bipolar a partir de uma coligacdo das duas poténcias asiaticas contra a
poténcia externa. Por um lado, a garantia nuclear norte-americana
permanece como o pilar da seguranga japonesa, € a questao coreana
sublinha essa realidade, tal como limita as tentagcdes da China, ou dos
Estados Unidos, para acentuarem as tensodes bilaterais.

Por outro lado, as duas poténcias regionais ndo conseguem superar as
suas rivalidades, nem no terreno das suas relagdes, pontuadas por
disputas historicas, nem dos conflitos asiaticos, onde, por via de regra,
continuam a estar em lados opostos — passem certos sinais em contrario,
nomeadamente na crise do Cambodja, onde forcas militares japonesas
participam, pela primeira vez, numa missao de manutencdao da paz das
Nacdes Unidas, com assentimento chinés®’. Nesta fase, nem o Jap&o, nem
a China, dao sinais de querer dispensar uma presenca residual dos
Estados Unidos, que representa uma condicdo insubstituivel da
consolidacdo gradual das relacbes bilaterais entre as duas poténcias
asiaticas, num quadro de coexisténcia pacifica. )
Sem concerto tripolar, nem equilibrio bipolar, a emergéncia da Asia
Oriental pode continuar a realizar-se num processo de nao-polaridade
regional, que toma o lugar de uma estrutura de equilibrio regional. Porém,
a sua consolidagdao exigiria ainda um trabalho institucional importante,
guanto mais ndo fosse para conter a. fungao perturbadora das pequenas e
médias poténcias.

As propostas de institucionalizacao da cooperacao multilateral infra-
regional e inter-regional tém-se multiplicado desde o fim da Guerra Fria.
Uma boa parte dessas iniciativas tem partido das poténcias limitrofes,
como o Canada e a Australia, cujo interesse na estabilidade asiatica e na
fixacdo da presenca regional dos Estados Unidos parece evidente.
Todavia, a resposta a esses esforcos de engenharia institucional — por
exemplo, a formacdo de um quadro de seguranca no Pacifico Norte, ou a
reproducdo asiatica do modelo da Conferéncia de Seguranca e Cooperacao
Europeia®® —, continua a ser o desinteresse, embora a diplomacia
australiana tenha desempenhado uma fungao catalisadora na formagao do
forum de cooperacdo econdmica da Asia-Pacifico (APEC), uma cimeira
onde se passaram a reunir, desde 1993, ao mais alto nl've[, os Estados
Unidos, a China, o Japao e a maior parte dos Estados da Asia Oriental,
bem como a Australia e a Nova Zelandia e, ainda, os outros membros da
Associacdo de Comércio Livre Norte-Americana (NAFTA)®°.

A APEC, por enquanto, € um quadro muito embrionario, sem estruturas
permanentes, e sem intencao de ultrapassar o terreno de uma vaga
coordenacao do sentido geral das politicas econdmicas, relevante
sobretudo para os Estados Unidos e para o Japao, como etapa
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preparatdria para as cimeiras do Grupo dos Sete'®, e a qual a China se

associou, menos por interesse em consolidar a sua integragao
internacional, do que para evitar os riscos da sua exclusao. No fundo, a
importancia real da APEC resume-se a sua existéncia formal, sem uma
funcao significativa na estruturacao multilateral das relagbes inter-
regionais. Além disso, parece ter um efeito prejudicial para o
desenvolvimento auténomo das instituicdes interestatais na Asia Oriental,
como resulta da oposigdao dos Estados Unidos, reportada pelo Japdo e pela
Coreia do Sul, a constituicdo de um Grupo Economico da Asia Oriental
(EAEC), que associaria a ASEAN as poténcias industriais da Asia do
Nordeste. Uma possibilidade interessante para superar o vazio
institucional infra-regional partiria dos conflitos regionais para estabelecer
formas de cooperacao multilateral no terreno da segurancga - transformar
os factores de instabilidade em instrumentos de estabilizagcao -, que
podem comegcar por ser informais e limitadas as partes mais directamente
envolvidas. O caso do Cambodja, com a mediacdao das poténcias da Asia
do Sudeste e a presenca de forgas japonesas na missao das Nacgoes.
Unidas, pode ser um passo nesse sentido. A questdo coreana poderia
estimular uma evolucdo semelhante!®!, embora tanto os Estados Unidos,
como o Japao, parecam ter reservas quanto a uma associagao subregional
com a China e a Russia, a qual, por sua vez, ndo deixaria de provocar um
reflexo negativo da ASEAN'®, que teme os efeitos de uma
institucionalizacdo auténoma da Asia do Nordeste para os equilibrios intra-
regionais, num eixo Norte-Sul asiatico.

A questao das Spratly, pelo seu lado, apesar da resisténcia da China a sua
internacionalizacdo e da sua preferéncia por uma resolugao bilateral das
divergéncias territoriais, poderia reunir os Estados-membros da ASEAN, a
China, Taiwan e, eventualmente, o Japao e os Estados Unidos, se nao para
estabelecer um regime de tutela internacional para o arquipélago, ao
menos para definir um regime maritimo no Mediterraneo oriental. Esse
regime, por sua vez, poderia ser extensivo aos mares da China oriental e
do Japdo, e também aos estreitos de Malaca'®®, da Formosa, da Coreia e
de La Perouse, envolvendo, pela primeira vez, o conjunto dos Estados da
Asia Oriental na resolucao de problemas de seguranca comum. O mar,
que absorve tradicionalmente os «dilemas de seguranca» regionais'®,
podia ser um factor decisivo de institucionalizacdo da cooperagao
multilateral na Asia Oriental. Essa via poderia ser mais produtiva do que
os exercicios de extensao institucional da ASEAN, onde se concentram o
grosso das propostas de organizacao regional, quer a formagao de uma
comunidade econdmica dos paises mais desenvolvidos, que formalizaria a
hegemonia do Jap3o sobre as poténcias maritimas asiaticas!®®, quer as
modalidades que visam incluir, num forum regional sobre questdes de
segurancga, tanto o conjunto dos Estados da Asia Oriental, incluindo a
China e o Japdo, como os Estados Unidos e a RUssia, e ainda a Australia e

a Nova Zelandia'®®.
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Mas o cenario da ndo-polaridade estaria sempre a mercé dos factores de
instabilidade, resultantes ou da evolucdo das grandes poténcias regionais,
sobretudo de uma maior evidéncia da vontade hegemodnica chinesa, ou
das estratégias de alianga erraticas das pequenas e médias poténcias, ou
de uma crise séria, que pusesse a prova os limites da «anarquia pacifica»
pos-hobbesiana nas relacoes semi-hierarquizadas e nao-
institucionalizadas entre as poténcias asiaticas.

Por sua vez, cada uma das hipdteses alternativas de evolugao dos
equilibrios internos da Asia Oriental tem implicacbes para as relagdes com
0s outros complexos de seguranga regionais.

As dinamicas inter-regionais

A «regionalizacao» e a «continentalizacdo» representam tendéncias fortes
das relagdes internacionais contemporaneas, que se consolidam no pdés-
Guerra Fria, como modos de estruturacdao, complementares ou
alternativos, dos equilibrios pés-Guerra Fria.

De certo modo, esse movimento situa-se numa dupla linha de
continuidade, tanto em relagao a II Guerra Mundial, como a Guerra Fria,
na medida em que se possa colocar entre paréntesis a ldgica universal das
poténcias totalitarias'®’. As estratégias expansionistas das duas principais
poténcias do Eixo orientaram-se por légicas de «continentalizagdo», ou de
constituicdo de blocos regionais. A Alemanha, em 1940, admitiu uma
partilha com o Japdo e a Unido Soviética, pela qual se atribuia a si propria
a Europa (e a Africa), ao seu aliado oriental a Asia Oriental, e ao seu
parceiro totalitario os territrios a Sul do Caucaso, em direccdo ao Indico
e a India, em nome de uma alianca trilateral contra os Estados Unidos. As
hesitacdes de Moscovo prejudicaram essa estratégia e forcaram a sua
revisdo: em 1941, a Alemanha invadiu a Unido Soviética, e o Japdo entrou
em guerra com os Estados Unidos. Se tudo corresse bem, a Alemanha
integraria os territdrios soviéticos na sua fortaleza europeia, e 0s seus
exércitos partiriam, pela via caucasiana, ao encontro das forcas
japonesas, cuja «esfera de co-prosperidade asidtica» devia avancar
também no mesmo sentido, até os dois aliados estabelecerem uma
fronteira entre a Europa e a Asia, para depois reunirem esforgos para uma
ofensiva final contra os Estados Unidos'®,

Porém, os alemdes pararam as portas de Stalingrad e nunca alcancaram
Bacu, enquanto os japoneses ndo conseguiram ultrapassar a Birmania, nem
Timor: as suas respectivas estratégias de continentalizagdo ndo puderam
prevalecer contra a grande alianca da Unido Soviética e dos Estados
Unidos, duas poténcias cuja escala continental estava adquirida a partida.
Dito isto, os efeitos da expansdo da Alemanha e do Japdo — incluindo uma
delimitacao tentativa dos espacos regionais da Europa e da Asia Oriental —
alteraram radicalmente os equilibrios internacionais, e o principio da
continentalizacdo, bem como a regra da divisao em esferas de influéncia e
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as tendéncias de regionalizacdo reproduziram-se na reestruturacdo do
pos-guerra, desde 1945, num modelo bipolar dominado pelos
vencedores'®.

Nessa segunda versdao, a Unido Soviética alargou os seus dominios,
directamente, de Berlim a Pyongyang, ou, por interpostos partidos
comunistas, até Pequim e Handi, enquanto os Estados Unidos se
reconciliavam com os seus antigos adversarios — a Alemanha dividida e o
Japdao ocupado — para marcar os limites da expansdo dos seus antigos
aliados russos nas periferias europeias e asiaticas do continente
comunista, e consolidar a sua propria esfera de influéncia no centro
industrial dividido. Esse arranjo exprimiu-se, do lado europeu, na
institucionalizacdo da comunidade transatlantica e num processo de
integracao europeia ocidental, aos quais correspondem as instituicdes
miméticas, formalmente equivalentes, do bloco soviético e, do lado
asiatico, num leque de acordos bilaterais entre as grandes poténcias e os
seus aliados regionais, sem enquadramento multilateral. Quanto ao resto,
os dois adversarios nao obstaram a vaga de descolonizacdao, que destruiu
os antigos impérios ultramarinos europeus, e completou a mudanga do
mapa politico no Médio Oriente, na Asia e na Africa.

A divisao bipolar prolongou-se por mais de quarenta anos, na medida em
gue nesse periodo nenhuma outra poténcia, ou coligacao de Estados, veio
pOr em causa a preeminéncia internacional das duas grandes poténcias.
Mas a sua duragao excepcional também implicou um declinio desigual da
hegemonia dos Estados Unidos e da Unido Soviética nas suas respectivas
esferas. O bloco soviético abriu logo uma brecha, na Jugoslavia, e entrou,
irreversivelmente, em declinio, com a cisdo entre os comunistas russos e
chineses, mesmo antes da sucessao de crises na Europa de Leste, a partir
da Primavera de Praga, confirmar os limites da sua capacidade de
dominacdo. Quanto aos Estados Unidos, a ressurgéncia da Alemanha, a
consolidagdao e a extensao do processo de integragcao europeia, e a
restauracdo do Japao como principal poténcia econdmica asiatica,
limitaram, pouco a pouco, a capacidade de controlo norte--americana
sobre os seus aliados nas margens opostas do Atlantico e do Pacifico,
embora a segurancga de uns e outros continuasse a depender da garantia
estratégica nuclear dos Estados Unidos.

O fim da Guerra Fria abriu caminho a uma terceira versao das estratégias
de continentalizacao e de regionalizagao, num contexto que oscila entre
uma unipolaridade multipolar*!® — ou uma unipolaridade multilateral —, e
0 regresso a um regime multipolar'’'. As variagdes principais, na
comparacao com o antigo modelo multipolar, resultam, primeiro, do
estatuto de preeminéncia singular dos Estados Unidos, depois, da
emergéncia tentativa das entidades comunitarias regionais, como a Unido
Europeia e, por dultimo, da autonomia relativa dos complexos de
seguranga regionais, incluindo os que agregam o crescente islamico no
Médio Oriente, as periferias da Africa sub-sariana ou do Pacifico Sul, ou o
continente indiano na Asia do Sul.
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Essas variacdes, bem como a auséncia de correntes universalistas,
qualificam o sentido restauracionista da evolugdao pods-Guerra Fria, e as
analogias mais evidentes com os regimes internacionais que precederam
as duas grandes guerras do século XX.

A «quadrilha perpétua» — o jogo entre as quatro poténcias ascendentes
gue dominaram a politica internacional nos ultimos cem anos — parece
querer continuar, reconstituindo, nas circunstancias, do poés-Guerra Fria,
as suas proprias estratégias de continentalizacdo. E certo que a RuUssia
esta, mais uma vez, ameacada pelo caos politico, pela desintegracao
territorial e pela ruina econémica, mas pode voltar a recuperar o seu lugar
entre as principais poténcias, pelo menos no concerto europeu. A
ressurgéncia da Alemanha unificada, se ndao a fez superar uma posicao de
relativa inferioridade face aos Estados Unidos e ao Japao, pode anunciar
uma hegemonia relativa na Uniao Europeia e, mesmo, uma capacidade
auténoma de defesa no quadro do processo de integracdo regional. O
Japdo, nao obstante a sua seguranca continuar dependente da garantia
norte-americana, também a pode ultrapassar, a médio prazo, e recuperar
um estatuto de preponderancia regional, se a China se fechar, ou se dividir,
nos labirintos da sucessdo e da transicdo pds-comunista. Mas sé os Estados
Unidos sobrevivem como uma grande poténcia internacional em todas as
dimensodes, sem precisarem — pelo contrdrio — de mudangas importantes
para sustentarem esse estatuto Unico, embora ndo tenham condigoes
para impedir variacdes relevantes nos equilibrios entre os quatro: em
todo o caso, ainda nao demonstraram as suas qualidades para garantirem
a reprodugdo do status quo, do qual resulta a sua preeminéncia!?.

O estado da quadrilha torna mais importantes as dinamicas institucionais
gue se formam no quadro das entidades comunitarias, e deixa aberto o
caminho para a consolidacao da autonomia dos complexos de seguranca
regionais, desde logo porque as estratégias de continentalizacdo dos
guatro se podem articular com essas tendéncias de regionalizacao,
aparentemente mais adaptadas ao espirito do tempo.

O recurso a formacao de uma entidade comunitaria — uma versao
revista da Comunidade de Estados Independentes — pode ser o modo
mais adequado para a RuUssia recuperar a sua hegemonia sobre boa
parte dos territérios do antigo império, sem repetir os erros do passado,
marcados por uma excessiva centralizagdo do poder e por for-mas
demasiado autocraticas de dominagao politica. O «aprofundamento» e o
«alargamento» da Uniao Europeia, bem como a extensao das fronteiras
orientais da Alianga Atlantica, sao o melhor caminho para a Alemanha
consolidar a sua posicao regional, sem rupturas de continuidade. Os
Estados Unidos, pioneiros dos modelos inovadores de organizagao
multilateral, estdao empenhados na sua consolidacdo e na sua
reproducao, como o revelam, por um lado, a revisao do GATT no
Uruguay Round, ou o recurso as Nagdes Unidas, como forma de
legitimacdo da sua capacidade de intervencdo estratégica nos conflitos
regionais e, por outro lado, a formacao da area de comércio livre norte-
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americana (NAFTA), ou a iniciativa da primeira cimeira da APEC em,
Seattle.

A Asia Oriental continua a ser o parente pobre no terreno da arquitectura
institucional que caracteriza os processos modernos de regionalizagao, e
a estratégia arquipeldgica de continentalizacao japonesa, até a data, ndo
conseguiu seguir os bons exemplos dos seus pares alemaes e norte-
americanos. Em parte por circunstancias conjunturais, em parte por
designio, o atraso neste dominio resultou ainda, por um lado, da
centralidade da Europa na competigao bipolar e, por outro lado, da maior
autonomia relativa dos jogos intra-regionais na Asia. Esta decorreu,
sobretudo, da posicao da China, mas também da circunstancia do Japdo
nao ter sido dividido, e da auséncia de uma comunidade inter-regional
equivalente a Alianga Atlantica. As mesmas razdes servem tambeém para
explicar a emergéncia tardia de um complexo de seguranca da Asia
Oriental, s6 possivel a partir da reinsercdo da China no contexto
regional, fora da logica da dupla Guerra Fria.

Bem entendido, esse atraso relativo pode ser superado, tanto no quadro
do desenvolvimento de instituicdes de cooperagao intra-regional — um
processo de integracao econdmica associando o Japdo, a Coreia e Taiwan
a ASEAN —, como pela articulagdo multilateral das relagdes inter-regionais
entre o conjunto dos Estados que se distribuem no perimetro do Pacifico,
seguindo a via larga esbocada pela APEC, ou procurando outros arranjos
parciais mais estreitos e consistentes — por exemplo, uma comunidade de
seguranca entre as poténcias industrializadas nortistas (Japdo, Coreia,
Canadad, Estados Unidos) e sulistas (Australia, Nova Zelandia, Chile), para
recuperar uma velha proposta japonesa.

Porém, nesta fase de transicdo, os processos de agregacdo multilateral na
Asia Oriental estdao suspensos: paradoxalmente, a ressurgéncia da China
como poténcia asiatica, condicdo da emergéncia de um complexo regional
auténomo, impede a estabilizacdo dos equilibrios asiaticos, bem como
paralisa o desenvolvimento de entidades multilaterais ou comunitéria,s. De
certo modo, a China, tal como os Estados Unidos, a RuUssia, ou a India,
realiza o essencial da sua estratégia de continentalizagdo pela sua prépria
unidade interna e, neste momento, pode neutralizar a institucionalizagcao
de uma versdo «civil» da «esfera de co-prosperidade asiatica»,
indispensavel para o Japdo consolidar o seu estatuto de paridade
assimétrica na relacdo entre as duas principais poténcias asiaticas.

A superacdo desse impasse depende, em boa parte, da dindmica das
relagbes inter-regionais, nomeadamente da continuidade da fungdo
equilibradora dos Estados Unidos na Asia Oriental, e da sua capacidade
para estimularem o desenvolvimento de instituigoes comunitarias. Estas
constituem, tanto na Europa, como na Asia, os rela is multilaterais neces-
sarios para consolidar o estatuto internacional da ultima das grandes
poténcias, cuja estratégia vitoriana tem como objectivo prioritario impedir
a ascensao de uma poténcia, ou de uma coligacao hegemodnica rival, quer
no Atlantico, quer no Pacifico. Os processos de integracdo comunitarios,
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na medida em que, por um lado, servem para conter as rivalidades
tradicionais e diminuir a conflitualidade interestatal e, por outro lado,
podem limitar e subordinar as estratégias de continentalizacdo dos seus
rivais, sdo, neste momento, os melhores instrumentos possiveis para
garantir a reprodugao do status quo internacional.

Mas, na medida em que esses processos sigam uma ldgica de
regionalizagdo, também passam a ser relevantes para assegurar uma
autonomia relativa das principais poténcias da Europa e da Asia: o Japdo
e a China deveriam, seguindo o exemplo da Alemanha, da Franca e da
Gra-Bretanha, partilhar um interesse comum em subordinar, inter-
namente, as pequenas e médias poténcias, para poderem comandar,
externamente, um bloco regional.

Neste sentido, as estratégias dos Estados Unidos, do Japao e da China
podem fortalecer-se reciprocamente, até um certo ponto, numa dindmica
de integragao regional, articulada com uma funcdo equilibradora externa,
apesar da auséncia de uma forma de institucionalizagdo multilateral das
relacdes inter-regionais comparavel a comunidade de seguranca
transatlantica.

Este cenario, porém, exige um esforco excepcional de iniciativa diplo-
matica e de concertagdo estratégica nas relacdes entre as principais
poténcias, muito dificil nas condicdes concretas em que se realiza a
emergéncia do complexo de seguranca regional da Asia Oriental, embora
uma crise séria pudesse, in extremis, servir de catalisador para
ultrapassar os factores internos e externos de paralisia.

As alternativas sdao a fragmentagao intra-regional e o afrontamento inter-
regional, ambos mais provaveis, no caso da Asia Oriental do que na
Ameérica do Norte, ou na Europa Ocidental. As dinamicas de fragmentagao
decorrem, sobretudo, dos efeitos de uma bipolarizagao sino-japonesa,
dominada pela competicdo entre as respectivas estratégias de
continentalizacao, que tenderia tanto a criar uma divisao entre a metade
maritima e a metade continental do complexo regional, como a multiplicar
os conflitos intra-regionais nesse arco interno. Mas tambénj resultam das
tensdes inter-regionais no perimetro externo da Asia Oriental,
nomeadamente a partir dos movimentos de secessao e de unificagao
nessas periferias, os quais poderiam, por sua vez, envolver tanto a Russia,
como a Australia, ou os Estados da Asia Central nas disputas regionais. As
tendéncias para o afrontamento inter-regional, por sua vez, podem partir
de uma evolucdo interna, mas também de factores externos. No primeiro
caso, a necessidade de contrabalancar as proprias vulnerabilidades
asiaticas - a instabilidade dos equilibrios intra-regionais, os processos de
transicdo dos regimes politicos, a forte heterogeneidade cultural - cria as
motivagdes para um confronto externo, que produz efeitos de coesao
interna, ou limita as dinamicas de fragmentacdo intra-regionais. No
segundo caso, trata-se de conseguir responder a uma ldgica internacional
de competicdo entre blocos regionais rivais, e de as traduzir, pelo menos,
numa alianca entre as duas principais poténcias asidticas, condicao
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minima para poder garantir a autonomia relativa da Asia Oriental. A
estabilidade politica e estratégica regional, consolidada pelo
desenvolvimento de instituicdes cooperativas multilaterais ou
comunitarias, pode criar as condicdes para uma competicao inter-regional
regulada, e para uma integracdo da Asia Oriental na comunidade
internacional.

A instabilidade e a fragmentagao intra-regionais, por sua vez, tanto
podem arrastar as poténcias externas para uma légica de intervencao,
como criar as condicOes para a formacdo de uma «fortaleza asiatica», e
reforcar as tendéncias internacionais para uma divisdao entre grandes
blocos regionais.

O dilema hegeliano

O contexto das relagdes inter-regionais revela a importancia da
emergéncia da Asia Oriental para a definicdo dos equilibrios
internacionais pods-bipolares. A consolidagcdo da sua autonomia, a
evolucdo pods-hobbesiana das relacbes entre as principais poténcias
asiaticas, o desenvolvimento de uma arquitectura institucional para
regular os processos de integracdo regional sdao necessarios para a
estabilidade internacional, num regime multipolar assente na articulagao
entre entidades comunitarias abertas, com uma escala «continental»,
capazes de superar as rivalidades tradicionais, e de impedir mais uma
divisao do centro industrializado.

Porém, a Asia Oriental oscila, a meio caminho entre o centro e as
periferias, e hesita entre duas aliancas, ou entre dois estatutos - ser a
retaguarda do centro, ou a vanguarda da periferia, correr os riscos da
ocidentalizacdo, ou ficar atolada nos pantanos da historia. As
dificuldades da escolha sdo reais, e qualquer dos caminhos pode p6r em
causa os equilibrios internos, ou mesmo a unidade resultante da sua
emergéncia como um complexo de seguranca autéonomo: as distancias
entre a Coreia e a Birmania, ou Hong Kong e o Sinkiang, ou Singapura e
as Filipinas sao abissais e, provavelmente, intransponiveis.

Esses dilemas remetem para outro, formulado por Hegel, para quem a
histéria se movia de Oriente para Ocidente: o Oriente € o comecgo da
histéria, o Ocidente o seu fim, o Oriente é o principio do espirito, o
Ocidente a sua realizacdo final''® Na sua traducdo histdrica, o processo
de ocidentalizagao retirou ao Extremo oriente a sua preeminéncia
internacional, em beneficio do Extremo ocidente, mas a sua vocagao
universal pressupoe que a Europa perca o seu estatuto como centro das
relagdes internacionais. Ou, para recorrer a profecia de Toynbee!'*, o
duplo movimento da industrializacdo e da democratizacdao é demasiado
forte. para se limitar a Europa, e a sua expansdao abre caminho a
emergéncia de outras entidades regionais modernas - os Estados
Unidos, ao longo do século XX, a seguir, talvez, a Asia Oriental.
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Nesse sentido, se a dinamica de abertura da China ndo se inverter, a
emergéncia da Asia Oriental, para |a do seu significado na arrumacao
dos equilibrios estratégicos do pds-Guerra Fria, pode significar uma
renascenca asiatica e a restauracdo da sua preeminéncia perdida''®, ha
guinhentos anos, com a expansao maritima europeia.
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relacdes entre a China e a Asia do Sudeste, cf. Richard L. Grant, «China and its
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Communismes d'Asia. Mort ou métamorphose?, Paris, Editions Complexe.

32 A relevancia da homogeneizagdo politica para as relagdes interestatais é um
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4% para uma comparagdo entre a Europa e a Asia Oriental, cf. Aaron Friedberg
(1993), pp. 3-15.
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Durante a Guerra Fria, a China e os Estados Unidos mediram forgcas na guerra da
Coreia, e quase chegaram a vias de facto nos estreitos da Formosa; a China e a
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também Andrew Mack, editor (1993b), Asian flash point. Security the Korean
peninsula, St. Leonard, Allen and Union.

46 A previsdo remota do acesso do Japdo ao estatuto de poténcia nuclear
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>* Sobre os efeitos do recuo russo sobre a politica interna e externa da China,
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> Cf., inter alia, Kishore Mahbubani (1994), «The United States: "Go East,
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cf., inter alia, Bryce Hartland (1993), «Whither East Asia?», The Pacific Review, 6
(1), pp. 9-16; Charles McGregor (1993), «Southeast Asia's new security
challenges», The Pacific Review, 6 (3), pp. 266-275.

0 Sobre este tema, cf. Richard Betts (1993), pp. 56-64.
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Chalmers Johnson (1993) considera o Japdo como o principal problema da politica
externa dos Estados Unidos, e contrapGe a sua posicdo a de Richard Ellings e
Edmund Olson (1992), que funcionam com um regime de equilibrios multipolar
pan-asiatico - China, Japdo e India - a duas poténcias externas, incluindo a
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6 Cf., inter alia, Gary Klinworth (1992), «Asia Pacific: more security, less
uncertainty, new opportunities», The Pacific Review, 5 (3), pp. 226-227.
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Harvard University Press; Francgois Joyaux (1983), La politique extérieure de la
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também, Ton That (1963), India and South East Asia 1947-1960, Geneve, Droz.
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ITIT (1991), «America in Asia. Emerging architecture for a Pacific Community»,
Foreign Affairs, 70 (5), pp. 1-18; Gary Klinworth (1992), p. 225; Hee Kwon Park
(1993), p. 254.
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organizacdo ao Vietname e ao Laos, bem como a Birmania e ao Cambodja.
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