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Introducao

O Tratado da Unido Europeia (TUE), que constitui o inicio de uma nova fase
no processo de integragao europeia e, simultaneamente, uma etapa
importante no ciclo de revisao dos tratados, fixou no seu préprio articulado
a necessidade de uma nova revisao.

Assim, sera convocada, a partir de 29 de Marco de 1996, uma conferéncia
de representantes dos governos dos Estados membros para analisar, de
acordo com os objectivos enunciados nos artigos A e B do tratado, as
disposicoes do mesmo em relacdo as quais estd prevista essa mesma
revisao.

Desde a negociagdao e assinatura do Tratado da Unidao a cena europeia
conheceu, contudo, um desenvolvimento especifico que veio alterar
consideravelmente o quadro previsto pelos negociadores de Maastricht: o
desmantelamento do bloco soviético levou os paises do centro e do leste
europeu a procurar uma aproximacao crescente a Unido Europeia, vista
simultaneamente como polo de estabilidade e de desenvolvimento.
Consciente do desafio estratégico que a nova situacdo representava para
todo o continente, a Unidao pronunciou-se claramente a favor de um seu
futuro alargamento aqueles paises, o qual devera incorporar, também, no
flanco sul, Malta e Chipre.

Portugal partilha esta visao e da o seu apoio ao objectivo final de alargar o
processo de integragao a leste e a sul.

A perspectiva dessas novas adesdes levou a uma reformulagcao do ambito e
objectivos da revisdo dos tratados, agora vista também numa Optica de
preparacdao da Unido a um tendencial alargamento a um elevado nimero
de Estados, o que igualmente diferencia qualitativamente esse
alargamento dos que anteriormente tiveram lugar.

Convira recordar aqui os temas que o texto do proprio TUE, bem como as
declaragbes anexas, previa que fossem revistos, a que se somam alguns
acordos estabelecidos entre o Conselho, o Parlamento Europeu e a
Comissao:

e eventual revisdao das politicas e formas de cooperacao previstas no
tratado, com o objectivo de garantir a eficdcia dos mecanismos e das
instituicoes da Comunidade;

o disposicoes relativas a PESC;

e papel da UEO e suas relagdes com a UE;

e campo de aplicagao da co-decisdo;

e estabelecimento de uma eventual hierarquia entre as diferentes
categorias de actos comunitarios;

e eventual introducdo no TUE de titulos relativos aos dominios da
proteccgao civil, energia e turismo;

Este documento transcreve as posicbes oficiais do Ministério dos Negodcios
Estrangeiros portugués na CIG 96, iniciada em Turim a 29 de Margo ultimo.
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e eventual revisdao das disposicoes do acordo interinstitucional sobre as
perspectivas financeiras;

e medidas de execugao dos actos decididos por co-decisdao, quando
confiadas a Comissao.

A este conjunto de temas os Conselhos Europeus de Bruxelas e Corfu
vieram acrescentar:

e 0 exame das questdes relativas ao numero dos membros da
Comissdo, a ponderacdo de votos e maioria qualificada no Conselho e as
medidas julgadas necessarias para facilitar os trabalhos das instituicdes
e garantir o seu funcionamento eficaz na perspectiva do alargamento;

e outros eventuais melhoramentos, em espirito de democracia e
abertura.

Por outro lado, o Relatério do Grupo de Reflexao criado com o objectivo
de preparar a proxima Conferéncia Intergovernamental (CIG), explorando
ideias e identificando opc¢bes para a futura negociacdao, permite também
determinar algumas linhas de orientacdo quanto a possiveis temas
adicionais a analisar no contexto da revisao dos tratados,
nomeadamente a inclusdo de um capitulo dedicado ao emprego e ao
reforco da vertente ambiental.

N3o é, contudo, possivel fazer-se desde ja uma enumeracdo exaustiva
das matérias sujeitas a revisdo. Na verdade, o artigo N do TUE, tal como
anteriormente o artigo 236.° do Tratado de Roma, prevé que o governo
de qualquer Estado membro ou a Comissao possam submeter projectos
de revisdo, o que deixa, na pratica, a agenda da CIG permanentemente
aberta.

A conferéncia

A préxima CIG devera essencialmente procurar garantir uma acgao eficaz,
coesa e integrada de uma Unido alargada a um elevado niumero de novos
Estados membros e responder a crescente emergéncia de um conjunto
diferenciado de questdes que afectam as sociedades europeias, para as
guais se considera possivel e desejavel encontrar solugdes no quadro da
Uniao.

As diferencas de filosofia que persistem sobre o entendimento da prépria
natureza e dos objectivos da construcdao europeia, as assimetrias de
desenvolvimento econdmico e social que prevalecem entre os diversos
paises e regides, os fendmenos de desemprego e de exclusdo social que
pesam sobre as sociedades e a pressao dos desafios externos que recaem
crescentemente sobre a Unido constituem circunstancias que exigirdao de
todos uma forte vontade politica, e que s6 em clima de confianca e de
solidariedade intracomunitaria poderao ser ultrapassados com sucesso.
Também nao podem ser esquecidos, neste contexto, os problemas com
gue se confrontam todos os Estados no dominio da seguranca interna,

POLITICA

INTERNACIONAL

Vol. 1, N.° 12, Primavera-Verdao 1996



Portugal e a Conferéncia Intergovernamental]| DOCUMENTO
para a revisao do Tratado da Unido Europeia

nomeadamente os ligados ao trafico de droga, ao crime organizado e a
imigracao ilegal, que ndao se compadecem com solugdes de cooperagao
interestadual pontual ou com um tratamento exclusivamente a nivel
nacional, carecendo antes de uma abordagem global numa base
permanente, em alguns casos numa dimensao tendencialmente
comunitaria.

No plano externo, havera que procurar reforcar a eficacia da intervencao
politica da Unido, o que so serd possivel com uma Unido coesa
institucionalmente forte. Neste capitulo, torna-se importante testar lesta
conferéncia o nivel de vontade politica comum existente entre os Estados
membros e 0 modo como essa mesma vontade se pode projectar no plano
da funcionalidade institucional.

A natureza e a sensibilidade dos temas cuja revisdao ja esta prevista
deixam adivinhar a complexidade do exercicio, e a dificuldade de que se
revestird conduzi-lo a bom termo, nomeadamente face aos riscos de
ruptura que nao deixarao de surgir.

Vao podemos igualmente aceitar que, a luz de distorcidas interpretagdes
dos conceitos de eficacia, de transparéncia ou de subsidiariedade e
procurem solucdes que ponham em causa os fundamentos da propria
Unido e a consisténcia do seu edificio de politicas, subvertendo s
equilibrios e a partilha de poderes entre Estados membros ou entre
instituicoes.

A experiéncia de anteriores revisdes nao parece ainda recomendar, em
principio, quaisquer compromissos de resultados num espago de tempo
pré-determinado, porquanto a existéncia de tal condicionante politica poderia
facilmente conduzir a procura de solugdes acordadas sob pressdo do
calendario.

Objectivos

Defendemos que a integragao europeia deve progredir de forma realista, de
acordo com o método até agora seguido de avanco gradual e pragmatico,
baseado no respeito pelo acervo comunitario, na consolidacao dos resultados
obtidos em cada etapa anterior e no respeito dos interesses essenciais e
especificidades de cada Estado membro.

A construcdao europeia, prosseguida por Estados que aceitaram transferir
algumas competéncias soberanas para as exercer num mesmo quadro
institucional e segundo regras processuais comuns, deve, quanto a nds,
continuar a assentar nos grandes principios que a nortearam e que até agora
estiveram na base do seu sucesso: o principio da igualdade de todos os Estados
membros, o respeito pelas identidades culturais e especificidades nacionais e
institucionais de cada um, o respeito pelos direitos humanos fundamentais, a
solidariedade politica, econdmica e social entre os povos, as regides e os
Estados e o principio da suficiéncia de meios.

Portugal confere a maxima importancia a que qualquer reajustamento das
instituicbes e dos seus mecanismos de funcionamento preserve os
equilibrios institucionais essenciais, um quadro institucional Unico e respeite o
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principio da participacdo de todos os Estados membros no processo de decisdo
da Unido e nas instituicdes que as determinam, garantindo igualmente a todas
as linguas nacionais idéntico estatuto.

Aprofundar a solidariedade, ndo sé entre os Estados mas também entre os
respectivos povos, no respeito pela sua diversidade, constitui um imperativo e
um elemento base da Unido Europeia. Este conceito assume uma dimensao que
deverd ser, simultaneamente, politica e econdmica, mas que terd de ser
também social.

Com efeito, a dimensdo social da Unido é essencial. Para alcancar um
crescimento equilibrado e sustentado, que permita superar os problemas do
desemprego e da exclusdo social € necessario que a vertente social
acompanhe integralmente o reforco da competitividade e que exista um
avanco paralelo do desenvolvimento da coesao econdmica e social.
Continuamos a entender que o projecto europeu sé tem sentido desde que
assente numa matriz de solidariedade intracomunitdria que se reflicta sobre
todas as areas cobertas pelo tratado. A coesdo econdmica e social, que se
consagrou como um dos vectores centrais do processo de integragao e que
constituiu um dos valores positivos da imagem da Unidao que suscitou a
vontade de adesdao de novos paises, deve manter-se como um elemento
indissociavel de quaisquer reformas a empreender. A experiéncia do
processo de ratificagcao de Maastricht demonstrou ainda que a plena adesao
dos cidaddos é condicao basica para o sucesso do aprofundamento da
integracao europeia. Assim, para que o exercicio que se aproxima possa vir
a saldar-se de forma positiva, torna-se indispensavel que a Unido apareca
aos olhos dos cidadaos como o espaco de resposta para as suas
preocupacdes centrais e se credibilize como entidade susceptivel de
sustentar um futuro de estabilidade e de prosperidade. Dai a importancia
em garantir, a nivel da Unido, uma crescente atencdo as questdes de
natureza social que estdo no centro das preocupacdes dos cidaddaos dos
Estados membros, nomeadamente conferindo uma dimensao europeia as
politicas criadoras de emprego e a luta contra a exclusdao social, bem
como a procura de novas solucdes no plano comunitdrio com vista a
melhor assegurar a seguranca dos cidadaos, a melhoria da sua qualidade
de vida e a proteccao do ambiente, Sublinhe-se que o resultado final da
CIG tera que ser plenamente aceitavel pelas opinides publicas dos actuais
quinze Estados membros, nos quais serd necessario proceder a
ratificacdes que, em alguns casos, deverao passar por referendos. E sendo
manifesto que a confianga no processo de integracao europeia continua a
registar oscilacbes preocupantes em varios paises, € legitimo que se
cologuem duvidas sobre a possibilidade de aceitacao colectiva de qualquer
resultado final que possa ser apresentado como polémico e susceptivel de
causar divisOes entre esses mesmos Estados, o que impossibilitaria
naturalmente a entrada em vigor do TUE revisto.

Para que o processo de revisdao tenha sucesso € indispensavel garantir
que o modelo de integracao que resultar do tratado revisto seja percebido
pelos cidadaos europeus como correspondendo de forma clara aos seus
interesses e preocupacgoes, no respeito pelas identidades nacionais e pela
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evidéncia da preservacao do principio da solidariedade
intracomunitaria, em todas as suas vertentes.

A perspectiva de futuras adesdes faz surgir com particular relevo, neste
contexto, a necessidade de um enunciado claro dos objectivos e principios
que presidiram, e devem continuar a presidir, ao processo de integracgao.
Tal enunciado seria positivo em termos de sensibilizacdao da opinido publica
nos actuais Estados membros e clarificaria, aos olhos dos paises
candidatos, tudo quanto decorre, em termos de direitos e de obrigacoes,
da adesado a Unido.

Importara também iniciar desde ja, e prosseguir em paralelo a CIG, uma
ponderacao dos efeitos do alargamento, um estudo do seu impacto real
sobre as politicas comuns e seu financiamento, bem como uma avaliagao
das virtualidades da abertura dos mercados dos futuros Estados membros.
Conforme resulta das conclusdes do Conselho Europeu de Madrid, a
Comissdao deverda aprofundar a avaliacdo daqueles impactos,
nomeadamente no que se refere a politica agricola e as politicas
estruturais, e encetar o mais rapidamente possivel uma analise
aprofundada do sistema de financiamento da Unido Europeia. Sé desta
forma serd possivel alcangar resultados que se constituam num equilibrio
razoavel, consistente e passivel de aceitacdo geral no seio da Unido a
alargar. A consideracao paralela dos resultados da revisao do TUE e da
forma como a Unido se apretecherd, a todos os niveis, para levar a cabo o
imperativo estratégico que o alargamento constitui, ndo deixara, com
certeza, de ser feita no curso dos processos nacionais de ratificacao da
proxima CIG.

Processo de revisao, ratificacao e entrada em vigor dos tratados

Alguns tém defendido a necessidade de alterar a exigéncia de unanimidade
para revisao dos tratados, alegando que numa Unido alargada ficaria, na
pratica, bloqueada qualquer possibilidade de revisdo futura, tal a crescente
dificuldade de obtengdo de consensos. Nessa linha, tem vindo a ser
avancada a possibilidade de prever solucdes alternativas para «cenarios de
crise», em que situacdes de impasse no decorrer da proxima CIG poderiam
justificar, nomeadamente, alteracdes a nivel de ratificacdo - i.e., prever a
entrada em vigor da revisao do TUE sem assinatura e/ou ratificagao de
todos os Estados membros.

Portugal considera naturalmente que devera ser mantida uma estrita
aplicacdo do que o tratado prevé nesta matéria, sem desvios do mecanismo
actualmente em vigor no tocante a sua revisdo, quer na fase negocial, quer
no quadro do processo de ratificagdao. Com efeito, entendemos que aquela
perspectiva limite configuraria como que uma refundacdao da Unido, dado
gue rompe com o caracter contratual que vem desde o Tratado de Roma.
Consideramos ainda que se torna indispensavel, a nivel de toda a Unido,
garantir que o processo de negociacdo seja acompanhado de perto pelas
opinides publicas, Unica forma de garantir que o esforco da conferéncia é
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participado e entendido e ndo venha a consagrar-se num divércio entre os
decisores politicos e os cidadaos.

Quanto as eventuais alteragdes a introduzir no TUE justificadas pelo
possivel aumento futuro do numero de Estados membros, Portugal entende
naturalmente que s6 necessitarao de entrar em vigor apods iniciado o novo
processo de alargamento.

Eventuais alteracoes de natureza estrutural

Parece importante reafirmar o nosso apego aos modelos de arquitectura
gue respeitem os principios basicos que até agora presidiram a construcao
em comum de uma Unido da Europa, como a igualdade dos Estados, a
preservacao das suas identidades culturais, das suas instituicoes e
especificidades préprias. Esses modelos ndo devem igualmente pér em
causa o principio do estabelecimento e consolidacdo progressiva de
solidariedades institucionais e estruturais entre todos os Estados da Uniao.
Por esse motivo, nao favorecemos o0 recurso a modelos que
institucionalizem, em termos definitivos, diferenciagdes entre grupos de
Estados, com métodos objectivos proprios, progredindo segundo
calendarios especificos.

A nosso ver, tal corresponderia a uma diluicao da Uniao, privilegiando as
tendéncias centrifugas, ndao so pela rendncia aos principios sobre os quais
€ construido, mas também pelo abandono da procura permanente de
conciliacdo entre os interesses nacionais € o comunitario, que sao uma
constante do método gradual e pragmatico em que se fundou a integragao
europeia.

A préopria ideia de construcdo europeia, lancada pelos seus «pais
fundadores» e seguida com sucesso ao longo da sua histéria, assenta no
progresso em comum, construindo e reforcando solidariedades, e ndao em
avancos isolados dos mais aptos ou mais desenvolvidos.

Por esses motivos, ndao é com agrado que verificamos que, em certos
dominios, tenha sido necessario utilizar solugdes de «opting out» (caso do
protocolo social e da UEM) ou fora da estrutura da Unidao, como o Acordo
de Schengen. Encaramos, porém, esses mecanismos como formulas
excepcionais e sempre transitorias, usadas para a resolugao de impasses
pontuais, que de forma alguma se devem erigir em regras para o futuro
da Uniao.

A tese segundo a qual os indispensaveis futuros alargamentos a leste so
se poderdo fazer através de esquemas de integracao diferenciada - na
medida em que o0s novos aderentes nao estardao em condigdes de
participar integralmente em todas as politicas ou progredir ao mesmo
ritmo que os actuais Estados membros — baseia-se no pressuposto, a
nosso ver incorrecto, de que haveria a necessidade de transformar o
caracter da Unido e a linha de progressdo das suas politicas para
possibilitar o alargamento. Flexibilizar os critérios de adesdo, abrindo
caminho a ndo assuncao das obrigacbes e dos deveres decorrentes da
condicao de Estado membro de pleno direito seria dar o primeiro passo
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para uma Unidao descaracterizada, muito diferente da Unido Europeia
sdlida, coesa e solidaria a que aqueles Estados se sentiram motivados a
aderir.

A Unido tem ao seu dispor esquemas suficientemente flexiveis, tal como
os periodos transitérios e derrogacdes temporarias, que, no passado,
permitiram encontrar solugdes que nao implicaram riscos de diluicao ou
desmembramento, nem puseram em causa o processo de integragao. Por
outro lado, a institucionalizacdo de um eventual «nucleo duro» de Estados
gue prosseguiria o processo de integragcdo, aprofundando-o e alargando-o,
enquanto outros, que nao pudessem ou quisessem avancar em todos os
dominios a esse mesmo ritmo, seriam afastados, instituiria de facto um
dualismo naquele processo, dificilmente compativel com o avanco
conjunto e soliddrio que o processo de unidade europeia sempre
pressupos.

Um modelo desse tipo s6 seria eventualmente vidvel caso o objectivo final
a alcancar em comum fosse definido e acordado por todos e apenas a sua
execucao fosse, temporariamente, escalonada no tempo, mas ainda que
todo o sistema fosse regido por regras claras, fixadas «a priori» e em
comum. Para cada um dos dominios que seriam sujeitos a avancos
assimétricos, seriam determinados os critérios que, uma vez alcancados,
implicariam a integral e imediata participacdo nas areas em causa.
Poderiam, além disso, ser instituidos mecanismos especiais de apoio aos
Estados que temporariamente ndao pudessem ficar vinculados a totalidade
das politicas.

Tal definicdo, um pouco na linha dos critérios para a passagem a terceira
fase da UEM, permitira mais facilmente ultrapassar sentimentos de
exclusao ou frustracao daqueles impossibilitados de participar no grupo
mais avancgado, garantindo simultaneamente a natureza excepcional e
temporaria do sistema.

Reformas institucionais

A proxima conferéncia devera, nomeadamente, analisar as medidas julgadas
necessarias para facilitar o trabalho das instituicdes e garantir a eficacia do
seu funcionamento. Consideramos muito importante que se mantenha
globalmente o equilibrio institucional no interior da Unido, o qual, ao respeitar
também a igualdade soberana entre Estados, tem permitido que a definicdo e
prossecucao dos interesses comunitarios seja feita no respeito pelos interesses
nacionais de cada Estado membro. Havera também que ter em conta que ndo
sera possivel resolver, meramente através de alteracdes institucionais, todo o
conjunto de dificuldades que resultarao de futuros alargamentos, que
necessariamente suscitardao questdes no plano da homogeneidade politica
e econdmica, cuja solucao passa por alteracdes estruturais da Unido
nesses mesmos dominios.

Em particular, Portugal entende que o exercicio institucional no ambito
da CIG nao pode deixar de ser acompanhado e compatibilizado com uma
reflexdo paralela sobre outros aspectos fundamentais para o futuro
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desenvolvimento da Unido. Entre esses aspectos destacam-se a
avaliacdo dos efeitos do alargamento sobre o funcionamento das
politicas, as perspectivas financeiras e o regime de recursos proprios
para, também aqui, se ponderar a necessidade de se introduzirem
eventuais reajustamentos que assegurem a Unido, a par do
prosseguimento do actual ritmo de integracdo, as condicbes optimas
para o desempenho das suas novas e acrescidas responsabilidades.

Além disso, quaisquer que sejam as adaptacdes institucionais que vierem
a ser introduzidas, terdo que assentar na existéncia de um terreno
comum, de uma capacidade para garantir a participacdo nas politicas
comunitarias e para assumir as responsabilidades e compromissos
decorrentes dos tratados, dificeis de alcancar no caso de se
concretizarem adesbes sem que sejam garantidas as necessarias
condigdes. Por outro lado, no que respeita as preocupacdes de
funcionamento eficaz do sistema institucional, importa ter presente que
este é visto na Unido de uma forma nao uniforme.

Alguns vém avancando a tese que essa eficacia passa pelo reforco da
posicao dos maiores Estados, de forma a reflectir mais directamente o
seu peso populacional e econdmico, ou pelo estabelecimento eventual de
sistemas de «directéorio». Recordamos que estda por provar que a
associacao deciséria dos Estados de maior dimensdo ou peso econdmico
traga qualquer valor acrescentado para a solidez do projecto europeu. A
experiéncia demonstra, ao invés, que os factores potenciais de
conflitualidade do sistema se agravam nesse cenario e que os Estados de
menor dimensao constituem um elemento moderador na gestao dos
interesses comuns. A sua presenca no seio da Unido, sustentada por
uma vontade politica e por uma voz activa na definicdo do projecto
europeu, torna-se essencial ao bom funcionamento do sistema.

a) Conselho
e Presidéncia

A rotatividade da presidéncia e a igualdade das condigdes do seu exercicio
por todos os Estados da Unido constituem um corolario da sua igualdade
soberana, sendo um dos elementos que maior importancia assume em
termos de visibilidade junto das opinides publicas dos Estados.

O exercicio da presidéncia constitui um factor de mobilizacao de cada pais
para o projecto europeu e tem-se revelado igualmente enriquecedor para
a prépria Unido, dado que permite que as instituicdes absorvam, regular e
periodicamente, as diversas tradicdoes administrativas, politicas e culturais
dos Estados membros.

Acresce que a experiéncia mostra que sdo frequentemente os Estados de
menor dimensao aqueles que conseguem levar a cabo, com maior
eficacia, as presidéncias da Unido.

No trabalho de revisdo do TUE deveria, neste dominio, reflectir-se sobre a
melhor forma de garantir as presidéncias rotativas os meios de apoio, em
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termos de estruturas de continuidade, para levarem a cabo o seu
trabalho.

e Ponderacao de votos e limiar da maioria qualificada

O sistema de ponderacdo de votos actualmente em vigor, que se
caracteriza ja pelo reconhecimento de diferente peso aos Estados
membros nas decisdes por maioria qualificada, teve inicio nos tratados
origindrios das Comunidades e resulta da aplicacdo de uma combinagao
dos principios da igualdade ndo diferenciada. - que visa assegurar a
igualdade juridica entre Estados, decorrente da sua soberania - com o da
proporcionalidade, que sacrifica a igualdade absoluta para ter em conta
alguns factores de poder e dimensdo. Assim, o principio da igualdade é
corrigido e matizado pela introducao de elementos de ponderacao que,
contudo, ndo repercutem de forma absoluta e mecanica qualquer dos
factores de diferenciacao. No nosso entender, trata-se de um modelo que
deu, ao longo dos anos, as suas provas e cujos fundamentos deveriam ser
mantidos no essencial.

O limiar da maioria qualificada, na base do actual método de definicao de
ponderacdes de voto, tem-se situado, ao longo da histdéria das
Comunidades, em cerca de 71% do numero total de votos. Contudo, com
0S sucessivos alargamentos, a maioria qualificada veio progressivamente
a poder ser alcangada por um conjunto de Estados membros
representando uma cada vez menor percentagem da populacao global. Na
perspectiva da adesdo de novos Estados de média e pequena dimensao,
os maiores Estados membros tém vindo a afirmar o seu interesse em nao
ver diminuido o seu peso relativo, muito embora a pratica demonstre que
as divisbes em termos de votagdes nunca se fazem pela agregacao de
Estados de idéntica dimensao.

Varios mecanismos alternativos tém vindo a ser sugeridos, quase sempre
baseados numa maior consideragao do factor demografico. Julgamos que,
sem abandonar os principios subjacentes ao sistema actualmente em
vigor, é perfeitamente possivel fazer um esforco de compromisso,
através de modelos de distribuicdo de votos que, de uma forma
equilibrada, nao diminuam a capacidade relativa dos Estados na
formacdo de maiorias qualificadas ou na constituicdo de minorias de
bloqueio.

b)Conselho Europeu

O papel do Conselho Europeu enquanto definidor dos grandes principios e
orientagdes politicas gerais deve ser valorizado, sem contudo se alterar a
sua natureza ou o seu posicionamento face ao quadro institucional. Com
efeito, o Conselho Europeu exerce actualmente uma dupla funcao, de
impulso politico e de instédncia politica de recurso em relacdo ao
Conselho, mesmo em questdes estritamente comunitarias. Assim, o
Conselho Europeu, 6rgdao da Unido mas nao da Comunidade, tem por
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funcbes dar-lhe os impulsos necessarios ao seu desenvolvimento e
definir as respectivas orientacdes politicas gerais.

Portugal entende que o caracter essencialmente politico do Conselho
Europeu recomenda que nao se caminhe no sentido de uma excessiva
formalizacdo das suas fungdes ou competéncias, o que poderia
configurar uma evolucdo, até agora evitada, de o integrar nas instancias
de decisao.

c) Parlamento Europeu

Os poderes do Parlamento Europeu foram substancialmente reforcados
pelo Tratado de Maastricht, no dominio dos processos legislativo e
orcamental, na nomeacdao da Comissdao e no campo dos direitos dos
cidaddos, afigurando-se a muitos ndao terem sido, até ao momento,
plenamente exploradas e aplicadas, até por razdoes de tempo de vigéncia
do TUE, todas as potencialidades desse significativo alargamento de
competéncias.

Outros poderes de natureza politica, nomeadamente no tocante a
Comissdo, parecem representar um compromisso bastante satisfatorio
quanto ao papel do Parlamento Europeu num plano interinstitucional. O
Parlamento Europeu é, além disso, a instancia adequada para manter um
acompanhamento, no plano politico, da luta contra a fraude e em favor
de uma gestdo rigorosa dos recursos comunitarios, principios da maior
importancia para a credibilizacao da Unido aos olhos dos cidaddos.
Havera que analisar a pratica de aplicacdao dos varios procedimentos €, a
luz dessa experiéncia, avaliar as melhorias que lhes poderdo ser
introduzidas e a necessidade de ajustar os seus mecanismos, bem como
rever o seu campo de aplicagdo, sem contudo afectar o actual equilibrio
institucional.

No que se refere ao processo de co-decisao, um dos pontos que o TUE
prevé sejam analisados na CIG, julgamos que o seu campo de aplicagao é
susceptivel de ser alargado, nomeadamente a casos actualmente sujeitos
a cooperacao, e que o respectivo procedimento seja simplificado. Existe
também espaco para valorizar o papel e poderes do Parlamento Europeu
através de um reconhecimento do principio de consulta sistematica em
areas do 1 Pilar em que esta é ainda meramente facultativa, de um
reforco da sua intervencdo no campo dos direitos e interesses dos
cidadaos, bem como de uma melhoria da aplicacao do sistema de consulta
nos dominios abrangidos pela Politica Externa e de Seguranca Comum e
pela cooperacao no dominio da Justica e dos Assuntos Internos. Em todo este
exercicio importara evitar solugdes que se traduzam numa transposicdo
simplista para o quadro institucional comunitario de solucdes decalcadas
de modelos nacionais de separacao de poderes, sem atender ao facto de
gue a Unido € um sistema original e «sui generis» que nao comporta, no
actual estado de integracao, as correspondentes garantias dos modelos
constitucionais de tipo nacional, nomeadamente de caracter federal.
Quanto a futura dimensdo do Parlamento Europeu numa Unido alargada,
Portugal entende que sera necessario ter uma perspectiva realista e
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funcional, pelo que se inclina, na linha de propostas ja conhecidas, para
um maximo de setecentos deputados.

O nosso pais considera ainda que o actual sistema de sobrerepresentacao
dos eleitores dos Estados de menor dimensdo é o que melhor corresponde
a necessidade de assegurar uma representacao das diferentes forcas
politicas nacionais na instituicdo que melhor projecta a diversidade dos
povos dos Estados membros da Uniao.

d) Comissao

Portugal continua a defender que o principio da presenca de todos os
Estados membros em todas as instituicdes da Unido implica que cada um
desses Estados designe, pelo menos, um comissario. No entanto, o nosso
pais ndo vé inconveniente em que se mantenha o actual estatuto das
vice-presidéncias.

Qualquer férmula que atentasse contra esse principio retiraria a Comissao,
enguanto instituicdao, a sua presente legitimidade.

Relativamente a designacdo do Presidente da Comissao, Portugal estaria
aberto a encarar a possibilidade dele ser eleito pelo Parlamento Europeu
dentro de uma lista de nomes apresentada pelo Conselho Europeu.
Consideramos, no entanto, que nao devera ser feita qualquer alteracao
no modelo actual de controlo da Comissao por parte do Parlamento
Europeu, sendo de recusar todas as formulas que configurem qualquer
tipo de mogao de censura individualizada aos membros do colégio dos
comissarios.

A Comissao deve continuar a desempenhar um papel central no
equilibrio interinstitucional, entre Conselho e Parlamento, pois detém o
direito exclusivo de iniciativa e, enquanto guardia dos tratados, os poderes
necessarios para assegurar a sua implementacdo e a das disposicoes
adoptadas pelas instituicdbes em sua aplicagdo, para além das
competéncias executivas que |he sdo delegadas pelo Conselho. Os
procedimentos relativos as modalidades de exercicio dessas
competéncias de execucdo poderiam, no entanto, ser simplificados.
Consideramos importante que a natureza e papel da Comissao, cuja
composicao e estrutura respeitem as linhas acima indicadas, se
mantenha tal como previsto nos tratados — dérgao colegial, independente
e dinamico, detentor do poder exclusivo de apresentar propostas, com
todas as consequéncias que dai advém.

Portugal entende ainda desejavel que sejam encontrados modelos de
articulagcdao funcional que permitam melhor associar a Comissdao aos
trabalhos do ambito dos II e III Pilares, nomeadamente com vista a
garantir uma maior coeréncia e coordenacdao entre o dominio
comunitario e a dimensao predominantemente intergovernamental no
seio da Uniao.
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e) Outras instituicoes e 6rgaos

O Tribunal de Justica deve continuar a assumir um papel de particular
importancia numa Comunidade de Direito, sendo fundamental no
contexto do alargamento, devendo assumir um maior papel no que toca
a proteccao dos direitos individuais dos cidaddos da Unido. Por esse
motivo, Portugal entende que a capacidade de accao do tribunal deve
acompanhar o aprofundamento e o alargamento do processo de
integracao, nomeadamente no ambito do III Pilar. Consideramos, assim,
gque ndo devem ser postas em causa as competéncias e independéncia
do tribunal e a forma de designacao dos seus membros. Julgamos
positiva a possibilidade de tornar mais longo o mandato dos juizes.

O reforgo da prevengao e luta contra a fraude e das fungdes de controlo
destinadas a assegurar uma gestao rigorosa dos recursos comunitarios é
um objectivo a prosseguir, devendo ser melhorados os meios de que
dispde o Tribunal de Contas. Também se afigura neste contexto
importante uma colaboracdao efectiva com os Estados membros,
nomeadamente com os Tribunais de Contas nacionais. Portugal ndo vé,
contudo, vantagens em introduzir alteracdes no estatuto do Tribunal de
Contas.

O estatuto e natureza consultiva do Comité das Regides devem ser
mantidos, sem prejuizo de um eventual alargamento das areas de
consulta obrigatdria e da possivel extensdo ao Parlamento Europeu da
possibilidade de o consultar.

Também no que respeita ao Comité Econdmico e Social julgamos que
devem ser mantidas as suas atribuicdes e natureza.

f) Processo decisorio

Tornar o processo decisério mais simples, eficaz e transparente € um
objectivo por todos partilhado mas diferentemente interpretado. Embora
se considere desejavel a simplificacdo e clarificacdo do processo
decisorio, ndo podem deixar de ser ponderadas as dificuldades de tal
iniciativa, na medida em que sera delicado encontrar formas de o fazer
sem alterar os equilibrios actuais.

A reducdo do numero de procedimentos em vigor, nomeadamente pela
abolicao do processo de cooperagao, encontra-se entre as medidas que
se inserem neste contexto, associada a uma racionalizagao e
simplificacao do processo de co-decisao.

A nosso ver, serao de evitar todas as solugdes que nao tenham em conta
as especificidades das diversas culturas e tradicdes nacionais, havendo
assim sempre que contar com algum grau de complexidade. Quanto a
eficacia, ela deve aferir-se pela adequacdo das medidas adoptadas as
necessidades e interesses nao sé dos governos, mas também dos seus
parlamentos, operadores econédmicos e cidaddos em geral, dependendo
por outro lado de uma correcta e pronta implementacdo. Parece-nos
menos curial que, em nome da eficacia, se possa por em causa principios
ou equilibrios fundamentais a nivel da reparticido de poderes e de
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responsabilidades entre as instituicdoes e entre os Estados membros ou a
sua representatividade.

A extensao das decisOes por maioria qualificada parece ser a tendéncia
natural e a via mais razoavel para reforcar a eficacia do funcionamento
do Conselho, nomeadamente na perspectiva de futuros alargamentos.
Para determinados casos, que revistam maior sensibilidade mas para os
quais possa ser aceite que se prescinda da unanimidade, poderia
encarar-se a hipdtese do recurso a maiorias superqualificadas, em
moldes a determinar.

Convira, no entanto, que fique claro que o nosso pais entende que a
unanimidade devera ser preservada em determinadas matérias de
natureza muito sensivel. Poderemos indicar como devendo ficar sujeitos
a unanimidade, a titulo de exemplos ndo exaustivos, temas como a
questdao da revisao dos tratados e outras questdes de sentido
estruturante da Unido, o sistema de recursos proprios, a fiscalidade, etc.
Portugal apoia a consagracdo do principio da transparéncia em todo o
sistema institucional comunitario, por entender que tal reforcara o
caracter democratico das instituicdes e conduzird a uma maior ligacao
dos cidaddos ao processo europeu. Esse principio deveria, a nosso ver,
enformar o comportamento geral das instituicoes e consagrar-se no
tratado como salvaguarda do direito de informagao dos cidadaos. As
formas definidas para garantir a transparéncia no Conselho deverao
sempre compatibilizar a necessaria confidencialidade dos processos de
negociagao com uma ampla abertura em tudo quanto releve do seu
funcionamento como estrutura legislativa.

Consideramos que a obtencdao de uma verdadeira transparéncia dos
trabalhos do Conselho passara pelo respeito de regras processuais claras
na tomada de decisdes, nas suas varias etapas e pelo rigor dos métodos
utilizados.

A transparéncia devera também ser encarada numa Optica mais
substancial, decorrendo de uma reparticdo mais clara de competéncias e
de wuma simplificacao processual, que torne o sistema mais
compreensivel para os cidadaos.

Existe, além disso, no tratado uma percentagem consideravel de
disposicoes obsoletas ou caducas, referentes nomeadamente aos
periodos transitérios das varias politicas, que poderiam com vantagem ser
objecto de uma actualizagao.

g) Regime linguistico

A reducdo das linguas utilizadas pela Unido vem sendo apontada por
alguns sectores como indispensavel para o seu desenvolvimento futuro,
no contexto da eficacia institucional e da viabilidade do sistema face a
novos alargamentos.

Portugal entende que a questdo nunca poderd ser vista numa mera
Optica de eficacia, de dificuldades logisticas ou de custos, pois estdo em
causa a preservacdao da diversidade cultural europeia e o proprio
principio da igualdade entre os Estados. Ndo pode também ser esquecido
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gue a utilizacdo da lingua nacional é um factor de transparéncia do
funcionamento da Unido, fundamental a seguranca juridica, a uma maior
participacdo dos parlamentos nacionais e a aceitacdo e compreensao
pelas opinides publicas de todo o processo de construcdo europeia. Os
riscos de alienacdo de um grande numero de cidaddos e o
enfraguecimento da diversidade cultural europeia nunca poderdao ser
equacionados em termos de quaisquer preocupacoes de custos, pelo que
hd que garantir a todas as linguas dos Estados membros um idén‘ico
estatuto.

h) Hierarquia de normas

A introducdo de uma nova tipologia dos actos comunitarios, ordenada
segundo um sistema de hierarquia de normas, préximo do existente em
algumas ordens juridicas nacionais, nao foi acolhida favoravelmente pela
generalidade dos Estados membros durante a anterior CIG.

A estrutura do mecanismo decisorio da Unido reveste-se de uma
complexidade muito especifica, pelo que o estatuto das normas reflecte
também o nivel de integracdao que decorre da vontade politica dos
Estados membros, elemento essencial do percurso de integracao e que
tem marcado o caracter gradual do processo. No entanto, Portugal
entende que seria interessante que a conferéncia se debrucasse sobre
esta questdao, nomeadamente com vista a reflectir sobre o modo de
melhor articular a producao legislativa, quer no ambito interinstitucional,
quer nas relagdes da Unidao com os legisladores nacionais.

i) Papel dos parlamentos nacionais na Uniao Europeia

A necessidade de garantir uma cada vez mais alargada participacdao dos
cidaddaos nas questdes que relevam da Unido Europeia leva a que
apoiemos uma maior e mais eficaz associacao dos parlamentos nacionais
a vida da Unido. Portugal entende que, por essa via, sera possivel
garantir uma aproximagao e um empenhamento de todas as estruturas
representativas dos Estados no processo de construgdao europeia, nos
ter-mos previstos na organizagao interna de cada Estado membro. Tal
constituira um elemento positivo e da maior importancia para a
mobilizacdao geral para o projecto europeu e para uma maior
democratizagao do mesmo.

Entendemos, contudo, que a projeccdao dessa ligacdo no plano europeu
devera ter lugar em moldes que nao configurem alteragdes ao
mecanismo institucional da Uniao.

Portugal estd, no entanto, aberto a considerar quaisquer modelos ou
formulas que, sem atentarem contra o actual equilibrio e mecanismo
interinstitucional, garantam uma intervengao consultiva com origem nos
parlamentos nacionais. Essas formas de intervengao deverao ter sempre
em conta as tradicdes e cultura parlamentares especificas dos varios
Estados membros.
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Poderdao, nomeadamente, conceber-se modalidades de associacdao dos
parlamentos nacionais que representem a extensao do modelo da actual
COSAC - Conferéncia dos Parlamentos a outros dominios, muito
particularmente no que se refere aos II e III Pilares, que envolvem areas
mais sensiveis em termos de soberania nacional e dos direitos dos
cidaddos.

O aprofundamento da Uniao
a) Cidadania

A cidadania da Unido, criada pelo TUE, acrescenta-se e complementa a
cidadania de cada Estado membro, sem prejudicar os direitos e deveres
de cada individuo face ao seu pais de origem.

O interesse em motivar os cidaddaos europeus para o processo de
integracao parece justificar que seja dada a cidadania da Unido uma
importancia acrescida na revisdao do tratado, nomeadamente no que se
refere aos direitos sociais e econdmicos. A consciéncia de que pertencer
a Unido traz aos cidadaos um valor acrescentado contribuira, sem duvida,
para uma sua maior vinculagdao ao projecto europeu. Por esse motivo,
Portugal apoia a possibilidade de o tratado revisto comportar uma Carta
da Cidadania Europeia.

Portugal entende também que seria muito positiva a ampliacdo e
desenvolvimento das disposicdes ja existentes no tratado em matéria de
Direitos Humanos. Tendo em conta que o alargamento trarad com certeza
uma maior interpenetracao de culturas politicas, Portugal apoia que o
TUE inclua uma definicdo mais pormenorizada da dimensao Direitos
Humanos e contemple com maior detalhe a observéancia de deveres de
proteccao de minorias, bem como de combate a todas as formas de
discriminagdo, nomeadamente o racismo, a xenofobia e a intolerancia. A
adesdo da Unidao a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e aos
seus protocolos, seria, igualmente, um passo a que Portugal daria o seu
apoio. Consideramos, além disso, que a revisao do tratado deveria definir
o caracter imperativo do funcionamento democratico dos seus Estados
membros e o respeito pelas regras do Estado de direito no seio da Unido.

b) Emprego

A consciéncia de que a Unido Europeia pode e deve responder as
preocupacoes centrais dos seus cidaddaos obriga, a nosso ver, que a
questao da luta contra o desemprego possa encontrar, no tratado
revisto, uma dimensao prépria que confira a Unido os necessarios meios de
accao orientadora e, interventora. Com efeito, torna-se indispensavel
garantir que os niveis de integracdo hoje atingidos ou em curso de execugao
no plano econdmico e monetario sejam acompanhados de um conjunto de
instrumentos susceptiveis de favorecerem politicas activas de emprego a
nivel de toda a Unido, em moldes que se situem para além das medidas
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pontuais que no passado a Unido acordou. Tais politicas e instrumentos
deverao ser em absoluto complementares com o prosseguimento do esforgo
de coesdao econdmico-social, elemento central da solidariedade
intracomunitaria e principio essencial a preservar em qualguer modelo
futuro de desenvolvimento do processo de integracao.

c) Competéncias

Ao contrario do que se verificou em 1991, no momento actual parece nao
existir em grande parte dos Estados membros e nas proprias instituicdes uma
vontade de ampliar o leque das competéncias da Unido, indo antes as
correntes dominantes num sentido restritivo, quer por via de uma aplicagao
negativa do principio da subsidiariedade, quer defendendo mesmo, em nome
de imperativos de eficacia e de adaptagao aos futuros alargamentos, a
renacionalizacdo de algumas politicas e areas.

Portugal mantém-se favoravel ao aprofundamento do processo de integragao
europeia e defende uma interpretacdo positiva e dinamica do principio da
subsidiariedade, considerando essencial o respeito pelo acervo
comunitario, que novos alargamentos ndao devem p6r em causa. E sem
prejuizo de entendermos que a Unido deve manter uma avaliacao
permanente sobre a dimensdao mais adequada das suas competéncias, o
Nnosso pais estaria disposto a encarar na préxima CIG a possibilidade de
se estudar o avanco de tratamento comunitario de areas como a energia, 0
turismo e a protecgao civil.

Além disso, e porque atribuimos particular importancia a dimensdo social
da Unido, consideramos que a revisdao do tratado deve criar os
mecanismos que permitam o reforco desta vertente, essencial na
preservacao do principio de solidariedade e da criacdo de condicbes
equitativas no quadro do mercado Unico.

Com efeito, entendemos que o sistema comunitario contém actualmente um
certo desequilibrio interno, que carece ser corrigido, entre o mercado interno
e as respectivas politicas de acompanhamento, que poderiam, com
vantagem, ser reforcadas.

Consideramos ainda que a Unido deve prestar uma atencgdo acrescida as
questdoes de natureza ambiental, que crescentemente se constituem
como centrais nas preocupagdes dos cidadaos, compatibilizando-as com
outras dimensodes da acgao da Unidao e, nomeadamente, articulando-as
de forma coerente com as politicas de coesao.

Portugal sublinha que a vertente econémica ndao deve ser subordinada a
uma orientacdo espontaneista e anarquica e que se torna essencial
prosseguir no caminho de uma cada vez mais estreita coordenacao das
politicas nesse dominio, nomeadamente com vista a garantir um
combate eficaz, integrado e com uma dimensdao comunitaria a todos os
fendmenos de marginalizacdo e exclusao social.

Consideramos assim essencial que a proxima CIG procure encontrar
melhores formulacdes operativas com o objectivo, jad constante do
tratado, de promogao de um crescimento equilibrado, duradouro e
criador de empregos.
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Tendo em atencao a especificidade das questdes que afectam
determinadas zonas da Unido, por virtude da sua situacdo periférica e
dos efeitos da mesma sobre as respectivas condicdoes de
desenvolvimento, o nosso pais entende que o tratado revisto deveria
consagrar uma atencao mais substancial as regides ultraperiféricas.

d) subsidiariedade

Portugal defende um conceito de subsidiariedade dinamico e positivo,
gue funcione como um critério racional de distribuicdo do exercicio de
competéncias, contribuindo para a natural evolugdo da Comunidade. Em
nosso entender, as normas contidas no TUE, aprofundadas no Conselho
Europeu de Edimburgo, e complementadas pela declaracao
interinstitucional de Novembro de 1993, encerram ja todos os elementos
para permitirem aplicar plenamente este conceito, sem necessidade de
recorrer a novas construcoes juridicas.

Julgamos que a subsidiariedade ndo deve ser utilizada como um travao a
evolucdo da Unido mas, ao invés, deve ser um critério racional que
permita que o exercicio das competéncias se efectue ao nivel mais eficaz
e adequado para a prossecucgao dos objectivos pretendidos.

A ideia de introducdo no tratado de um «catalogo de competéncias» da
Uniao, delimitando-as exaustiva e restritivamente, parece menos
adequada, ndo sé porque resulta da ldgica tradicional de um Estado
federal que nao existe, mas também porque acabaria por limitar o modo
como os Estados membros possam desejar evoluir na integracao futura,
sendo que no presente seria praticamente impossivel obter um consenso
em redor de uma tal lista.

e) Questoes orcamentais

Em declaragdes anexas ao acordo interinstitucional sobre a disciplina
orcamental, ficou consagrado o reexame das disposicbes sobre o
processo orcamental por ocasidao da préxima CIG.

O Parlamento Europeu, no quadro da preparacao do relatério sobre o
funcionamento do tratado, retomou as linhas gerais das posicdes que
vem defendendo e que, no essencial, reforcam o seu poder de
intervencao neste dominio.

A posicdo portuguesa nesta matéria insere-se na linha geral de defesa de
solucdes que nao configurem alteracbes fundamentais dos equilibrios
estabelecidos, devendo antes privilegiar a plena utilizacdo dos
mecanismos existentes. Estariamos, no entanto, dispostos a considerar a
possibilidade de um acréscimo de atribuicdes do Parlamento Europeu no
processo orgamental.

Afigura-se, além disso, positivo um reforco da prevencao e luta contra a
fraude, em todas as dimensdes da actuagao da Uniao, no respeito pelas
competéncias e pela independéncia das instituicbes e érgaos, bem como
das fungOes de controlo destinadas a assegurar uma gestao rigorosa dos
recursos comunitarios. Todavia, importa reconhecer que a concretizacao
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destes objectivos se insere predominantemente numa concretizagao
pratica de solugdes operacionais que nao implicam alteracdes ao tratado.

f) Aspectos financeiros

Implicita ou explicitamente subjacentes as questdes do aprofundamento e
do alargamento da Unidao encontram-se as que estao ligadas ao finan-
ciamento das suas politicas e accdes, problema que assume particular
relevancia no contexto de futuras adesdes.

Portugal rejeita todas as solucdes que passem pela renacionalizagdao de
politicas comuns e pela aplicacao de critérios de subsidiariedade em
dominios tao importantes como a coesao econdmica e social. Embora
estas questdes sejam exteriores as disposicdes do tratado, e as
perspectivas financeiras s6 devam ser renegociadas para entrarem em
vigor em 1999, a verdade é que os problemas do financiamento da Unido
alargada nao poderdo deixar de estar presentes, ao menos como quadro
de referéncia num debate que se quer objectivo, durante uma CIG que
conta entre os seus propdsitos centrais preparar a Unido para a adesao
de um consideravel numero de paises com condicdes econdmicas e
sociais muito inferiores a presente média comunitaria. Os relatérios que
a Comissdao devera apresentar imediatamente apds o encerramento dos
trabalhos da conferéncia, precisamente no periodo em que decorrera a
ratificacao do tratado revisto por todos os Estados membros, deverao
apresentar solugdes que garantam formulas de financiamento
susceptiveis de comportar os custos dos futuros alargamentos e que
sejam compativeis com a manutencdo da linha de progressdao das
politicas de solidariedade intracomunitaria em curso. Portugal esta
convicto de que o empenhamento dos Estados membros no imperativo
estratégico que o alargamento constitui os levara, com certeza, a
fixacao de modelos que compatibilizem aquela dupla exigéncia, alids o
unico caminho para assegurar um processo de ratificacdo generalizado
no seio da Uniao.

Politica Externa e de Seguranga Comum — II Pilar

Um dos principais objectivos da anterior CIG consistia em dotar a
Comunidade dos meios adequados para assumir um papel politico mais
conforme com a sua dimensdo econdmica. Tratava-se, entdo, no inicio
dos anos 90, de reagir a desaparicdo de um sistema internacional
marcado pela Guerra Fria e de responder as transformagdes entretanto
operadas na Europa, que colocaram a Comunidade perante uma cena
internacional bastante mais complexa e imprevisivel.

Naquilo que entdo se designou como Unido Politica, os Estados membros
tentaram dar uma resposta efectiva a nova situacdo. O Titulo V do TUE
poderd nao ser o que seria desejavel em termos de clareza e de
construgdo juridica, mas constituiu o compromisso entao possivel face a
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posicoes negociais bastante divergentes, tendo-se atingido uma
concepcao relativamente audaciosa e imaginativa.

Todavia, esta-se perante um texto marcado pelo tempo e que ndo leva
em conta a perspectiva dos préximos alargamentos, pelo que se impde
uma adaptagcdo a nova conjuntura, que assente no realismo e na
sensibilidade das opinides publicas da generalidade dos Estados
membros. No debate sobre a revisao do TUE parece perfilarem-se dois
pontos de partida opostos: o daqueles que consideram que a PESC nao
correspondeu as expectativas nela depositadas em Maastricht, devendo
assim ser objecto de alteragcdes profundas, e o dos que, nao
preconizando grandes modificagdes, defendem que a PESC tem pouco
tempo de aplicacdo e que os seus procedimentos internos ainda se
encontram em fase de ajustamento. Estes ultimos argumentam que nao
foram ainda utilizados todos os mecanismos previstos em Maastricht e
gue a avaliacdo que é correntemente feita se baseia nos resultados
obtidos na dificil crise da ex-Jugoslavia, com que a Unido teve de
defrontar-se desde o inicio. Portugal ndo se revé totalmente em nenhum
destes campos, nem pretende também efectuar um exercicio de sintese
entre os que defendem a comunitarizacdo pura e simples da Politica Externa
e de Seguranca Comum e 0s que apenas se pretendem pautar no essencial
pela manutencao do status quo.

Com efeito, julgamos ser irrealista avancar para a comunitarizacao da PESC,
dado que a politica externa da Unido Europeia ndo podera ser abordada,
num futuro previsivel, como se se tratasse de uma mera politica comunitaria
como a PAC ou o relacionamento comercial da Unidao com o exterior. A
Politica Externa e de Seguranca Comum estd ligada ao nucleo essencial da
soberania dos Estados membros da UE e devera, por isso, cingir-se no
essencial ao quadro intergovernamental em que foi criada. Os seus limites
deverao continuar claramente demarcados pela vontade politica dos
parceiros, principio que, em nosso entender, ndo podera deixar de nortear os
trabalhos da CIG.

Mas parece-nos igualmente pouco razoavel a tentativa de reduzir a revisao do
tratado nesta 4drea a ajustamentos meramente processuais ou a
modificagdes de indole cosmética, que revelam a vontade em evitar qualquer
férmula de adaptacdo face a experiéncia entretanto adquirida e a evolucdo
registada no capitulo da Integracao econémica.

a) Principios essenciais

Alguns principios de base devem, no nosso entender, nortear qualquer esforgo
de evolucdo que vier a ser empreendido no II Pilar. Assim, sera
imprescindivel que o principio da igualdade entre os Estados membros venha a
ser integralmente respeitado. Com efeito, mal se compreenderia que, em
matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum, se quisessem
equacionar elementos como o peso demografico, econdmico ou militar dos
diversos Estados membros para aferir da justeza dos pontos de Vvista
defendidos ou o rumo que se pretende tracar nesta area para a Unido
Europeia. Do mesmo modo, sera necessario preservar 0s mecanismos que
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visam manter os equilibrios e a igualdade de intervencao partilhada entre os
Estados membros.

Devera também ter-se sempre presente o principio de gradualismo no
processo de aprofundamento da PESC, assim como a prevaléncia da
solidariedade politica entre os Estados membros, que tem sido uma das
caracteristicas essenciais da construcao europeia e sem a qual um projecto de
Unido perdera necessariamente sentido.

Julgamos igualmente importante manter, neste dominio, os equilibrios
institucionais fixados no tratado, nao reduzindo ou eliminando a margem de
manobra da Comissao, na sua partilha do direito de iniciativa com os Estados
membros. Qualquer evolugao nesta matéria deve sempre levar em conta o
acervo existente e o quadro institucional Unico, bem como a preservacao
de uma estrutura em pilares dentro do TUE, correspondente a modelos
diferenciados de integracgao.

b) Processo decisorio

Relativamente ao processo decisdrio, devera ter-se em conta que nao
tém sido devidamente exploradas todas as potencialidades existentes no
actual TUE, e que reside na auséncia de vontade politica e ndao na falta
de instrumentos a razao de algum bloqueio.

No que toca a novas disposicoes a introduzir no tratado, cremos ser
viavel prever a introducao da figura formal da «abstencdo positiva»,
permitindo que um Estado membro, numa situacao bem determinada,
em lugar de blogquear uma accao pretendida pelos restantes, possa
abster-se de agir, nao tomando parte na accao, mas permitindo a sua
aprovacao e desenvolvimento. Importaria, contudo, fixar o numero
maximo de Estados que poderiam invocar a abstencdo positiva em cada
accao ou posicao comum e definir com rigor os casos em que se
justificar a ndao aplicacao generalizada da solidariedade financeira por
parte dos Estados membros.

Em termos gerais, parece a Portugal pouco realista, no actual contexto
europeu, avangar para a extensao pura e simples da maioria qualificada
no contexto do II Pilar. Porém, poderiamos considerar a possibilidade de
em Conselho Europeu, que o mesmo € dizer por consenso, virem a ser
fixadas determinadas «plataformas» ou temas, rigorosamente definidos,
relativamente aos quais se poderia posteriormente aplicar o voto por
maioria qualificada.

Fora deste quadro, entendemos que a utilizagdo da maioria qualificada
apenas poderia ser considerada em outros casos desde que, na tomada
de decisdes, prevalecesse o principio absoluto da igualdade entre os
Estados, isto é, a atribuicio de um voto a cada Estado. Nessa
circunstancia, haveria que estabelecer por analogia o nimero minimo de
Estados que constituiriam uma maioria qualificada. Desta forma se
poderia caminhar um pouco para além da intergovernamentalidade,
preservando contudo a paridade essencial dos Estados numa area tao
sensivel da respectiva soberania.
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c) Representacao externa

No tocante a representacdao externa da Unido, e desde que seja
preservado o caracter central da presidéncia, o nosso pais estaria aberto
a considerar a inclusao «ad hoc» em «troikas» de outros Estados
membros que disponham de conhecimentos ou de uma experiéncia
particular que seja entendida como relevante para determinadas tarefas.
Quaisquer modificacées desse tipo sé deverao, contudo, ser aceites desde
gue aprovadas caso a caso por consenso no Conselho. Com efeito, serao
de afastar quaisquer opcdes que permitam arranjos a revelia da
representacao institucional da Unido e facilitem actuacdes informais que
configurem um qualquer directério.

A ideia em voga relativa a criacdo de uma face externa da Unido - o «Sr.
ou Sra. PESC» - poderd ser ponderada por Portugal, por ver-mos
interesse em conseguir assegurar uma maior continuidade e visibilidade a
politica externa da Unido, aliviando paralelamente as presidéncias
rotativas de alguma sobrecarga de compromissos que agora lhe incumbem.
Parece-nos, todavia, extremamente importante que, qualquer que venha
a ser a férmula encontrada, ela seja compativel com o equilibrio
interinstitucional vigente. Assim, defendemos que essa figura deva sempre
assumir apenas competéncias delegadas pelo Conselho - garantindo-se a
sua subordinacdao funcional a presidéncia do momento -, devendo ficar
excluida das suas atribuicdes a capacidade de iniciativa. Ndo deveria ser
eliminada a possibilidade de uma articulagdo das suas fungbes com a
Comissao. Quanto a escolha dessa figura, Portugal esta igualmente aberto
a encarar varias solucdes, desde a designacdo de uma personalidade que
ndo faca parte da estrutura institucional até a possibilidade de utilizacdo
neste cargo de wuma figura do Secretariado-Geral do Conselho,
eventualmente o proprio Secretario-Geral, neste caso necessariamente
com reformulagdao do padrao actual do cargo e da sua carga funcional. Em
qualquer dos casos, a nomeacao dessa figura teria sempre que fazer-se
por consenso no seio do Conselho. O «Sr. ou Sra. PESC” seria, assim, um
elemento com poderes para influenciar a agenda através de propostas a
presidéncia de temas para discussdo, que poderia intervir no processo de
consultas entre Estados membros e estaria apto a facilitar solugbes de
compromisso. A dificuldade inerente a esta ideia prende-se
essencialmente com o risco, que teria que ser por qualquer forma
salvaguardado, de o «Sr. ou Sra. PESC» poder acabar por limitar o préprio
espaco de manobra das presidéncias e de necessitar de se encontrar um
modelo préprio para a sua ligagao as diferentes instancias de decisdo no
ambito da PESC.

d) Reforco funcional

Outra proposta que tem vindo a ser abordada diz respeito a criacdo de
uma célula de andlise, previsdo, planeamento e acompanhamento, cujo
objectivo seria o de aproveitar, num esforco de coeréncia de intervencao,
as distintas facetas da accao externa da Unido, contribuindo assim para
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suprir as insuficiéncias actuais na preparagdao e execucdo das acgoes da
PESC, para o que contaria também com os conhecimentos efectivos dos
Estados membros. Portugal é favoravel a criagcdo desta unidade,
entendendo que ela deveria ficar localizada no Secretariado-Geral do
Conselho, devendo integrar elementos de todos os Estados membros,
com destaque para a presidéncia do momento, e sem excluir uma
articulagdo com a Comissao. Esta célula ndo teria direito de iniciativa,
mas constituiria um elemento de apoio a accao das presidéncias,
potenciando a colaboragao interinstitucional, sem pér em causa o papel
centrai dos Estados no dominio da PESC.

Devendo continuar a ser uma politica intergovernamental, exercida num
processo evolutivo de convergéncia das politicas externas dos Estados
membros em que o caracter vinculativo tera de continuar limitado, a
PESC poderia também ser dinamizada pela utilizagao de figuras como as
«accoes de encorajamento», a exemplo do que é previsto no I Pilar em
relacdo a determinadas areas. Do ponto de vista pratico, tal traduzir-se-
ia na possibilidade de abertura de embaixadas conjuntas em paises
terceiros para economia de meios ou na organizacao de delegagdes
conjuntas a certas conferéncias internacionais.

Portugal adopta uma posicdo de abertura face a possibilidade de a Unido
Europeia vir a ter - tal como a Comunidade - personalidade juridica e
possa ser parte em tratados internacionais. Trata-se de uma lacuna que
convém colmatar e que reforcara o papel da Unido como actor politico
internacional, dotando-a de uma maior capacidade para responder aos
objectivos que se atribuiu.

e) Seguranca e defesa

O objectivo central de constituir uma identidade europeia de segurancga e
defesa mantém-se inalterado e o desenvolvimento da vida internacional
tem vindo a demonstrar a necessidade crescente da sua concretizagao.
Nas condigdes actuais, os desafios de seguranga que a Europa enfrenta
nao podem ser respondidos apenas pelos Estados membros da UE, nem
mesmo apenas por aqueles que se encontram melhor apetrechados no
dominio militar.

Entendemos, assim, que a NATO continua a ser a entidade fundamental
para a defesa colectiva e a preservacao da integridade territorial dos
paises europeus que dela sao membros. Existem hoje, porém, novos
desafios de seguranca que vao para além das tarefas classicas da defesa
colectiva e que se traduzem na utilizacao de meios militares na
manutencao da estabilidade, entendida num sentido amplo (operagoes
manutencdo da paz, acgdes de caracter humanitario, etc.). Vemos, por outro
lado, a vantagem de se estabelecer uma reparticao de trabalho entre as
organizacdes activas na Europa no dominio da seguranca e de defesa,
nomeadamente a OSCE, a UEO e a NATO, em que cada um; actuaria de acordo
com a sua vocacdo, composicdo ou especial preparagdo no ambito de um
conceito de instituicdes mutuamente reforgaveis. Somos, assim, favoraveis, em
principio, a ideia de prorrogacao do Tratado de Bruxelas, o que se saldaria na
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manutencdo da UEO com< organizacdo auténoma para além de 1998. Tal
permitiria que os aspectos ligados a defesa ou as questdes de seguranca que
incluissem um; componente militar continuassem a ser tratados no contexto
da UEO assumida esta como componente de defesa da Unidao Europeia e
com< pilar europeu da NATO, enquanto que as questdes de seguranca
continuariam a ser abordadas no seio da Unido, no ambito da PESC, e, por
essa via, igualmente projectadas para o quadro da UEO.

Portugal entende que a CIG deverd pronunciar-se pelo aprofundamento da
ligacdo entre a UE e a UEO, sem prejuizo da articulacdo desta com a NATO,
na Optica da construcdo de uma identidade europeia de seguranca e defesa e
de um pilar europeu com dimensdao efectiva na Alianca Atlantica. Com o reforco
desse relacionamento, no quadro de uma convergéncia gradual das duas
organizacles, e de uma integragcdo a prazo da UEO na Unidao Europeia,
sera necessario ampliar as capacidades operacionais da UEO para se poder
dispor, em sede europeia, de uma efectiva dimensao militar.

Na nossa perspectiva, deveriam ficar para a NATO as missOoes de defesa
colectiva, ao abrigo do artigo V do Tratado de Washington, e as missoes de
gestao de crises ou de manutencao de paz que, pela sua dimensao ou
complexidade, tivessem de contar com uma forte presenca norte-americana.
A UEO caberiam fungdes operacionais reforcadas no ambito da defesa europeia,
em especial enquanto pilar europeu da Alianca Atlantica, e igualmente
tarefas de emprego de forcas militares na manutencao de paz bem como na
gestao de crises de menor amplitude e no apoio a acgdes humanitarias. Tal
justificaria a utilizacao pela UEO de capacidades militares concretas para poder
desempenhar tais missdoes, bem como o aprofundamento da vertente
operacional da organizacao e dos mecanismos decisorios para as levar a cabo.
Este processo ndo devera, contudo, levar a uma duplicacdo de estruturas
militares com e NATO, mas sim basear-se no conceito de forgas separaveis,
mas nao separadas.

Tendo em conta que a revisao do TUE deve respeitar o desenvolvimento
alcangado pela UEO e o estado do seu relacionamento com a Alianca Atlantica,
Portugal entende que devera prosseguir-se no caminho de uma melhoria
da definicdo das relagcdes entre a UE e a UEO, tendo em conta os
parametros ja fixados pelo Tratado de Maastricht quanto a necessidade
de criar uma verdadeira identidade europeia de seguranca e defesa e de
assumir responsabilidades europeias acrescidas na area da defesa. A
assuncgao crescente de tais responsabilidades ndo deve, alias, perder de
vista a nocao de que a UEO faz parte integrante do desenvolvimento da
Unido Europeia, enquanto componente essencial da PESC.

Uma das ideias que pode ainda vir a ser suscitada na CIG diz respeito a
criagdo de um IV Pilar dedicado a defesa. Portugal considera prematura
uma solucdo dessa indole. De qualquer forma, qualquer tematizacdo
destas matérias devera assentar na preservacao da unanimidade,
principio que consideramos imprescindivel. Tal solugao sé teria, porém,
algum sentido desde que correspondesse a uma evolugao dos
mecanismos de decisdo no ambito da PESC, nos moldes que atras se
referiram como passiveis de aceitacdo por parte do nosso pais. A
dinamica dos debates em torno da PESC suscita a necessidade de
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tematizar, no ambito das instancias da Unido, um didlogo aprofundado
sobre o conteldo concreto da politica de defesa e da defesa comum
europeias, em regime de compatibilidade com a Alianca Atlantica.

Cooperacao no dominio da Justica e dos Assuntos Internos - III
Pilar

O III Pilar, relativo a Justica e Assuntos Internos, é uma area do TUE
cujo funcionamento parece merecer um consensual juizo negativo.
Diversas explicacdes poderiam ser avancadas para esta realidade mas,
no essencial, elas parecem derivar da cumulagdo das expectativas
criadas pelo tratado num dominio de crescente sensibilidade para as
opinides publicas e da ineficacia das medidas efectivamente
implementadas. Com efeito, problemas como o aumento da
criminalidade internacional, o trafico de drogas, o terrorismo e a
imigracao ilegal ocupam hoje a atengao dos cidadaos europeus e
constituem-se em preocupacdes para 0s quais é crescentemente exigida
uma resposta a nivel colectivo, pela 6bvia impossibilidade de debelar tais
problemas numa dimensao meramente nacional.

Durante os trabalhos do Grupo de Reflexao para a CIG, ficou claro que,
se a Uniao se pretende credibilizar junto dos seus cidadaos, tem de
demonstrar capacidade para enfrentar de forma efectiva e criativa o
conjunto de problemas que hoje geram um quadro de inseguranca
publica nas sociedades europeias.

Para muitos, essa constatacdo € sinénimo de sair do mero quadro
intergovernamental e passar a modelos comunitarizados nos diversos
dominios abrangidos pelo actual III Pilar do TUE. Outros consideram
gue nao estda esgotado o modelo criado em Maastricht e que é a
impossibilidade de mobilizacdo da vontade politica, e ndo a
infuncionalidade dos instrumentos, o factor essencial que limita a
operacionalidade de intervengdo nesta area.

Portugal partilha a ideia de que a experiéncia na aplicacdo dos
mecanismos do III Pilar, desde a entrada em vigor do TUE, se salda
numa mensagem menos positiva, nomeadamente na sua projecgao
junto da opinidao, publica. Somos igualmente de parecer que ndo tera
havido suficiente vontade politica para explorar os mecanismos de
avancgo neste dominio que o proprio tratado consagra. Mas entendemos
gque a falta de progressos verificada se fica igualmente a dever a
complexidade e sensibilidade das matérias envolvidas, que tocam de
perto o nucleo de soberania nacional, bem como a esfera da proteccao
constitucional dos cidadaos em matéria de direitos, liberdades e
garantias. Acresce que a natureza dos instrumentos disponiveis e a
auséncia de operacionalidade da estrutura de trabalho instituida nesse
Pilar criaram um quadro que tudo indica necessita de ser reformulado,
embora em alguns casos tal ndao impliqgue necessariamente alteragdes
ao TUE. Portugal entende assim que, sem se colocar em causa a
continuidade do III Pilar com o nivel de integracdo tendencial que o
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caracteriza, se torna necessario explicitar com maior clareza os
objectivos comuns que os Estados membros se dispdem a prosseguir e
instituir um reforgo dos dispositivos mais adequados a tal fim.
Consideramos essencial que a CIG reflicta sobre o modo como todos os
Estados membros encaram a concretizacao da livre circulagao de
pessoas num espaco tendencialmente sem fronteiras internas e
acordem, de forma explicita, sobre os instrumentos que estdo dispostos
a levar conjuntamente a pratica. Cremos que tal debate terd de
comportar uma consideracdo realista sobre o0s constrangimentos
nacionais de ordem constitucional que impedem determinados avangos
integradores e devera processar-se no permanente respeito pelas
culturas juridicas especificas de cada pais, sem prejuizo de
paralelamente se prosseguir no caminho para a sua desejavel
harmonizagao.

A dimensao e o alcance destes objectivos, desde que assumidos como
comuns, reclamam, a nosso ver, melhorias na eficacia do sistema
actualmente em vigor no III Pilar. Essas melhorias passam por trés
ordens de medidas: comunitarizacao e/ou reforgo da cooperagao em
alguns dominios, simplificacdo do sistema de decisdo e criagao de
medidas reforgadas de proteccdo dos direitos dos cidadaos.

O nosso pais estaria, nesse contexto, disposto a estudar a possibilidade
de se avancar no tratamento comunitario de dareas que actualmente
fazem parte do III Pilar. Entendemos, assim, que as questdes do asilo e
da luta contra a imigracdo clandestina deveriam ser prioritarias neste
ambito. Consideramos igualmente que se torna da maior importancia
estudar os impactos de uma possivel integracdo em &reas como as
regras aplicaveis a passagem das fronteiras externas e as condicdes de
entrada e circulacdo de estrangeiros e as questdes da politica de vistos
ainda nao comunitarizadas.

A eventual dificuldade de conseguir, desde ja, um consenso numa matéria
de tdo elevada sensibilidade politica e juridica obrigara porventura a
optar por uma alternativa pragmatica de sujeicdo progressiva e
casuistica destas matérias aos métodos e procedimentos comunitarios,
através de novos instrumentos normativos, novas competéncias das
instituicOes e de extensao da regra de votacao por maioria qualificada.
Poderia igualmente, em casos a definir em fungao da sua eventual
sensibilidade muito especifica, considerar-se a hipdtese de utilizacdo do
sistema da maioria superqualificada. As dareas apontadas como
susceptiveis de comunitarizacdo poderiam constituir prioridades de
acgao. Para outros dominios que se entendesse como ndo passiveis de
imediata comunitarizagao, como seriam os casos da cooperagao policial e
judicidria, e nomeadamente a luta contra o trafico de drogas, deveria ser
introduzido um substancial reforco dos mecanismos de cooperagao
intergovernamental existentes.

No plano institucional é possivel igualmente proceder a algumas melhorias
do sistema, em especial através de uma mais frequente utilizacdao de
instrumentos juridicos vinculativos. Podera ainda rever-se o método de
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entrada em vigor das convengdes internacionais e alargar-se o direito de
iniciativa da Comissao.

Frequentemente apontada como uma das razdes para 0S escassos
progressos alcancados neste dominio, a estrutura de trabalho do III Pilar
deveria igualmente ser objecto de uma reforma. Assim, e por forma a
tornd-la mais eficaz e operacional, impde-se um esforco de simplificacdo
e/ou reducdo dos quatro niveis de preparacdao dos trabalhos do
Conselho, procedendo-se a uma clarificacdo dos respectivos papéis, com
particular destaque para a articulacdo entre o COREPER e o Comité do
Art.° K4. Entendemos essencial que seja definido um modelo
institucional mais operativo e leve neste Pilar, sem o que se manterao
factores de infuncionalidade que a experiéncia tem demonstrado
constituirem entraves objectivos ao processo de decisdo.

No plano da salvaguarda dos direitos dos cidadaos, Portugal defende que
seja reforcado o papel do Parlamento Europeu no III Pilar, sendo
favoravel a atribuicdo de maiores competéncias ao Tribunal de Justica
neste ambito. No intuito de uma maior democraticidade dos trabalhos
desenvolvidos num dominio tdo sensivel e com tantas implicagdes nas
liberdades publicas, seria de toda a conveniéncia promover uma
aproximacao dos parlamentos nacionais entre si e com as instancias da
Unido, assegurando-se a possibilidade de troca de informagoes e
mecanismos de auscultagao.

Sintese

O novo circunstancialismo criado pelo desmoronamento do regime
soviético obrigou a Europa comunitdria a uma reflexdo sobre a sua
efectiva capacidade para responder a esse desafio estratégico, em
moldes que se situam muito para além da reforma que Maastricht havia
ja previsto. A Conferéncia Intergovernamental (CIG) de 1996
representa, assim, a tentativa de adequacgao da estrutura da Unidao a um
novo modelo organizativo que permita comportar uma Europa alargada a
Leste e a Sul, ao mesmo tempo que procura garantir a afericao desses
mesmos mecanismos institucionais pelos critérios da eficacia, da
democracia e da transparéncia. A nova Europa que a CIG pretende
desenhar devera, além disso, corresponder as grandes preocupacdes dos
cidadaos europeus, nomeadamente em termos de emprego e de
segurancga publica, procurando ultrapassar pela sua mobilizacdo alguma
indiferenca e cepticismo face ao projecto europeu que se instalou nas
opinides publicas do continente. Portugal entende o exercicio da CIG
apenas como um dos momentos em que o debate europeu tera lugar nos
préoximos anos. Com efeito, ndo é possivel desligar a conferéncia de toda
a complexa agenda europeia que se avizinha.

Consciente embora da dificuldade de garantir uma plena globalizacao da
discussao, o nosso pais tem vindo a insistir na necessidade de ser dada
uma coeréncia aos diversos passos deste exercicio de conjunto, na
perspectiva de que o interesse nacional ficarda melhor salvaguardado
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numa reflexdo em que seja possivel dimensionar com clareza o nosso
papel em todas aquelas parcelas. Sendo a Europa uma ideia que
queremos aprofundar e realizar, num quadro de consenso, de confianga
e de solidariedade mutua, importara, a nosso ver, ter em atencdo todas
as vertentes de um processo cuja dindmica momentanea pode fazer-nos
perder de vista o essencial do que esta em jogo.

Nesta CIG Portugal procurard garantir que o seu poder relativo de
influenciar o projecto europeu e nele afirmar o0s seus interesses
especificos ndao saia diminuido. Dai o nosso objectivo em garantir que a
reforma institucional se ndao torne num momento de menorizagao para os
pequenos e médios paises (votos no Conselho, comissarios, exercicio das
presidéncias, estatuto das linguas), nem num factor de diluicdo das
politicas da Unido (correcta interpretacdo da subsidiariedade,
flexibilidade/diferenciacdo temporaria limitada). Entendemos, além
disso, que é importante que a reforma institucional torne mais leves os
mecanismos da Unido (simplificacdo e reducao dos procedimentos da
decisdo), dé uma maior agilidade aos processos de decisao (extensao ou
novos critérios de maioria qualificada, com limites precisos) e garanta
uma mais facil leitura pelos cidaddaos do funcionamento da Unido
(simplificacdo dos tratados, processos de transparéncia) e uma maior
implicagdo das estruturas nacionais representativas no seu
funcionamento (parlamentos nacionais).

No plano institucional, consideramos ainda que o actual equilibrio entre
as diversas instituicoes deve manter-se no essencial, com a Comissao a
deter o exclusivo da iniciativa nas matérias comunitarias, alargando o
papel do Parlamento Europeu através da extensdao da co-decisdo,
devendo o conselho continuar a ser o centro essencial do processo
decisério. Entendemos ainda que se torna importante assegurar uma
maior eficacia aos processos de consulta ao Comité Econémico e Social,
bem como ao Comité das Regides, e que aos tribunais europeus devem
ser concedidos meios mais adequados de intervencao. Neste particular,
entendemos que o Tribunal de Justica deve ser dotado de uma particular
capacidade de actuacdo no ambito do III Pilar (Justica e Assuntos
Internos).

O nosso pais entende ainda que o grau de integragao atingido ou em
curso de execucdo em matéria econdmica e monetaria (UEM) ndo tem
sido acompanhado com uma necessaria dimensao social, correspondente
alids as preocupacgdes sentidas pelas opinides publicas e as necessidades
de sustentacdo do modelo social europeu (0o que, a nosso ver, passa
nomeadamente pela integracdo do acordo relativo a Politica Social no
corpo do TUE). Assim, entendemos que a fixagao de medidas
conducentes a uma politica conjugada de relangcamento do emprego a
nivel da Unido torna-se essencial, sempre em total compatibilidade e
complementariedade com o esforco no sentido de uma coesdo econdémica
e social que constitui um elemento-chave da solidariedade
intracomunitaria. Neste ultimo aspecto, Portugal procurard que o TUE
revisto consagre uma mais substantiva atencdo as questdes
ultraperiféricas.
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Esta solidariedade deve, alids, ter também expressdao no desejavel
reforco da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), através de
uma maior eficacia dos respectivos mecanismos (célula de planeamento,
figura de representacdao externa) e processos decisérios, sem perder de
vista que a politica externa é um dos elementos caracterizadores os
identidade dos paises e que a partilha de soberania nesta area terd
sempre que se fazer com uma cuidadosa ponderacao das especificidades
nacionais envolvidas. Entendemos, além disso, que a UEO deve continuar a
reforcar-se e a dotar-se de meios proprios, numa linha que compatibilize a
sua tendencial evolugao futura para uma estrutura de defesa da Uniao com
a sua indispensavel funcao de pilar europeu da NATO No que toca as
questdes da Justica e Assuntos Internos, entendemos que questdes como o
trafico de drogas, a criminalidade organizada, terrorismo e os fluxos
imigratorios ilegais constituem hoje elemento centrais nas preocupagdes
dos cidadaos europeus, necessitando de um melhor tratamento,
eventualmente a nivel comunitario.

Finalmente, Portugal tem a intengao de dedicar na CIG uma particular
atencdo a questdo da promocdo dos direitos humanos e do combate todas
as formas de discriminagdo (nomeadamente racismo, xenofobia e
intolerancia), bem como a consagracao dos valores democraticos do
Estado de direito. Também constituird nossa preocupagdo uma melhor
explicitacao dos direitos de cidadania europeia.

A CIG serd, assim, para Portugal um exercicio exigente e dificil, em que
tentaremos pragmatizar uma leitura da Europa que parte de um
perspectiva de unidade de percurso dos Estados integrantes do projecto,
compatibilizando-a em cada momento com a necessidade de responder da
forma mais pratica as grandes questdes com que as diversas sociedades
europeias se defrontam e ao desafio de consegui demonstrar que o
espaco europeu € o cenario certo para a descoberta das respostas
adequadas para elas.
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