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As Edigdes Cosmos inauguraram a sua nova coleccdo intitulada «Relagdes
Internacionais» com o mais recente livro de Antonio José Telo. Professor de Historia
Contemporanea da Faculdade de Letras de Lisboa, o autor aborda um conjunto de
questdes complexas sobre a criagdo da nato e o seu impacto em Portugal.

Nao se ficando apenas pela analise da posi¢ao portuguesa no momento da sua formacao,
e das implicagdes mais gerais no ambito da politica externa portuguesa no sistema
internacional, este estudo procura demonstrar as multiplas consequéncias que a nato teve
na nossa politica de defesa. O periodo abordado recai sobre o primeiro grande ciclo de
uma historia de Portugal e a Alianga Atlantica, ou seja, desde 1949 a 1957, momento em
que se inicia uma deslocacao das prioridades nacionais com vista ao refor¢o da defesa do
Império.

Baseando-se numa pesquisa documental inédita, sobretudo dos arquivos de defesa
americanos, o livro disponibiliza uma abundante informacdo sobre a histéria dos
primeiros anos da nato, sobre a qual o autor elabora um esfor¢o interpretativo de
assinaldvel interesse geral.

Apds um primeiro confronto com as condigdes € o contexto politico internacional em que
nasceu a nato, podemos perceber com pormenor a evolucao interna e as diferentes fases
que a Alianga vai conhecendo. Em sintese, podemos constatar uma gradual imposi¢ao
estratégica americana sobre os paises europeus. Quanto a posicdo portuguesa (ja
conheciamos de outros estudos a auséncia de qualquer influéncia directa na formacao da
nato), o autor procura demonstrar que vivendo a politica externa um certo impasse no seu
quadro de aliangas, a nato foi a adaptacdo possivel de um pais que demorou a perceber o
sentido da mudanga internacional. Existe sobre este aspecto uma reflexdo muito pessoal
do historiador, na qual considera ter existido da parte portuguesa uma ma avaliagdo do
papel privilegiado que tinha na Peninsula Ibérica, no pds-guerra.

O centro da abordagem ¢ feito sobre as consequéncias ¢ as mudancas ocorridas na
politica de defesa em que as implicagdes sdo, na sua perspectiva, muito vastas e
extravasam o seu proprio ambito. Além de analisar a operacionalidade das forgas
armadas, nos seus trés ramos, o autor traga uma panoramica da evolugao do pensamento
estratégico portugués desde os anos 30. Naquilo que considera ter sido um periodo
anormal na politica de defesa portuguesa, Antonio Telo demonstra como a integracdo na
nato ¢ vista inicialmente como uma forma de completar o plano de rearmamento do
exército concebido em 1935. Nessa altura, o governo portugués redefinia a sua prioridade
de defesa, tendo em conta o potencial perigo que recaia sobre a fronteira terrestre com o



aumento da instabilidade, e depois guerra civil, na vizinha Espanha. Esta visdo teria
continuidade para além da Segunda Guerra, face aos receios de uma ofensiva comunista
no Sul da Europa, ou a um possivel reacender da guerra civil espanhola. Apos o Pacto
Ibérico, Portugal iniciaria uma colaboracdo defensiva com a Espanha, visando uma
defesa conjunta da Peninsula, em que a linha dos Pirinéus marcava para Portugal a sua
fronteira terrestre, do ponto de vista militar. A aposta defensiva ia com algum gigantismo
para as forgas terrestres face a um inimigo que se entendia como «continentaly.

Apos a formacdo da nato, publicamente se discutem as questdes estratégicas com a
hierarquia politico-militar a procurar manter a teoria do bloco ibérico do final dos anos
30. A dualidade peninsular deveria ser mantida e os Pirinéus eram uma espécie de linha
de defesa de ultimo reduto da Europa. O que o autor nos vem provar ¢ que essa visao sera
lentamente abandonada (ou vencida) e tida na politica de defesa num plano menor. Nao
que esse seja um processo pacifico, sobretudo, no exército, onde a conturbacdo se vai
percebendo e, no quadro da nato se vao reduzindo quantitativamente os alvos que
Portugal se comprometia a atingir.

O que ¢ certo € que se as forgas armadas portuguesas vao sofrer com a nato uma profunda
alteracdo na constituicdo da sua for¢ca, com um reconhecido aumento da importancia do
papel da Marinha e da recém-criada For¢a Aérea no plano defensivo geral, desenhando-
se nesse processo evolutivo uma natureza mais aeronaval da defesa, Portugal ndo
abandona em definitivo os seus projectos militares de equipar uma for¢a capaz de operar
nos Pirinéus. O autor atribui uma importancia muito relativa a este aspecto, condicionada,
a seu ver, por nao representar o principal esfor¢o de defesa nacional.

Fora do ambito do estudo aqui desenvolvido seria interessante aprofundar melhor este
aspecto até para percebermos com maior clareza a dimensdao do reencontro com a
tradi¢do atlantica da politica de defesa portuguesa. O envolvimento dos principais chefes
militares, sobretudo a partir de 1954 com o inicio das reunides inter-Estados Maiores
Peninsulares, logo apos a assinatura do Acordo de Defesa hispano-americano, sugere-nos
que a politica de defesa deve ser entendida também sob a andlise desta colaboragao
conjunta peninsular.

Uma outra vertente a destacar neste livro recai sobre o ultimo capitulo onde o autor
desenvolve um modelo tedrico explicativo do papel de Portugal no sistema internacional.
Recorrendo a uma analise comparativa, Anténio Telo procura detectar uma semelhanga
de processos na forma como Portugal viveu as transi¢des mundiais.

A nato, além de mudar a politica de defesa e de alinhar o pais no sistema ocidental,
permitiu a Portugal ter acesso as novas tecnologias do pos-guerra. Este ultimo factor
desencadeou um efeito snowballing, isto ¢, o efeito domind sobre o regime politico do
Estado Novo. No inicio do século xix o motor da transi¢do também ¢ a chegada ao pais
de novas técnicas e formas organizativas, o que levou a revolugdo liberal de 1820. Em
ambos 0s casos «sdo os militares quem recebe o primeiro impacto da mudanga [...]»
(338).

No caso do regime de Oliveira Salazar os principais agentes da modernizagdo — leia-se
democratizagdo — seriam, portanto, os militares, na qual o papel da «geracdo nato» foi
pioneiro e «dissolventey.

Parece-nos, todavia, que, sem obscurecer tudo o que ¢ «historidvel», para se analisar a
transformagao/ruptura politica de Abril de 1974, existe neste modelo tedrico a tese de que
as mudangas ou rupturas internas seriam sempre determinadas pela influéncia do sistema



internacional. Concretamente, ao estender os efeitos que a nato provocou para além, quer
da modernizagdo militar, quer do periodo cronolégico estudado, o autor pode estar, a
nosso ver, a sobrevalorizar a importancia da propria Alianca, num periodo subsequente
em que ¢ conhecida a secundarizacdo dos compromissos portugueses perante a nato e se
inicia em termos militares um ciclo de natureza bem distinta.

A inegavel transformacdo qualitativa das forcas armadas da década de 50 para a década
seguinte terd que ser confrontada com toda a conjuntura histérica vivida, quer pelo lado
do regime politico, quer pelos militares no seu todo. Tal como a guerra em Africa deve
ser entendida no quadro das relagcdes do regime com o seu Império onde as pressoes
externas jogam o seu peso

mas ndo sao determinantes para o seu desfecho.

Se atendermos a conclusao do autor, «foi a “geragcdo nato”, com a sua competéncia e
eficacia, que fez as guerras de Africa, do mesmo modo que foi ela que fez o 25 de Abrily»
(342), resta-nos, saber o peso que essa mentalidade teve nas chefias militares, sobretudo,
em 1973-1974. Essa formulagdo corresponde, na nossa perspectiva, a uma historia que
esta ainda, no essencial, por fazer.

Se este aspecto pode merecer, por parte de historiadores ou de militares, opinido
diferente, ele acaba por ser defendido no conjunto global de uma obra que nao deixara de
marcar a sua presenca na historiografia portuguesa.
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