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Introducio

Prefiro comecar pela propria conclusao deste exercicio de prospectiva sobre as questdes
ligadas a problematica da defesa militar de Portugal face as profundas alteragdes do
contexto internacional.

Deste modo afirmo que num futuro proximo os Estados-membros da Unido Europeia (ue)
serdo identificados também pelo grau de modernizacdo das suas Forcas Armadas e pela
sua adequacao ao quadro internacional de seguranca e de defesa.

Com efeito, perante os possiveis alargamentos da ue e da propria Alianca Atlantica,
estabelecer-se-a possivelmente uma nova hierarquia entre os Estados e o factor militar
contara para o efeito.

Os Estados serdo classificados conforme o grau de adequagdo das suas Forcas Armadas
aos diferentes desafios da seguranca no futuro.

Vejamos mais de perto o caso do futuro alargamento da Unido Europeia.

O acesso a terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria (uem) far-se-a entre o respeito
pelos critérios do protocolo de Maastricht, suas finalidades e a boa vontade arbitral dos
Estados do nucleo duro. Por exemplo, na futura revisdo do Tratado da Unido Europeia,
certos Estados, que tanto podem entrar como ficar de fora na Moeda Unica, terdo de
mostrar mais espirito de colaboragdo perante as propostas tidas por fundamentais pela
Alemanha e pela Franca.

S6 h4d uma forma de compensar essas inflexdes e perda de autodecisdo em matéria
econdmica € monetaria por uma maior afirmacgdo politica geral na qual a componente
militar € parte valiosa e insubstituivel. Os Estados serdo também avaliados por critérios
militares.

As mudancas operadas no continente europeu podem fazer reviver, com outra
organizac¢do internacional, a novecentista hierarquia entre Impérios, Reinos, Principados,
Ducados e Condados. Como partimos desta ultima condi¢cdo hd muitos séculos, ndo faria
muito sentido regressar a ela...

Com a entrada de Estados como Chipre, Malta, ou mesmo a Hungria, o nimero de
soberanias sem instrumento militar significativo avoluma-se no interior da ue, somando-
se os casos do Luxemburgo e dos Estados neutros por estatuto internacional, é o caso da
Austria. Portugal tanto pode caminhar nesse sentido como, pelo contrario, aperfeigoar o
seu instrumento militar como seguro para o futuro. E nesta encruzilhada que nos
encontramos e ¢ por isso que as Forcas Armadas em Portugal terdo de passar a ser
olhadas com mais atencdo num futuro préoximo.

A revisdo da 2.a Lei de Programacao Militar (Lei n.o 67/93 de 31 de Agosto) prevista
para este ano e sobretudo a eclaboragdo da 3.a Lei de Programacdo Militar a ser



apresentada a Assembleia da Republica em 1998 serdo as melhores ocasides para se
alcancar esse objectivo.

O contexto actual de seguranca e de defesa

O actual contexto de seguranca e de defesa no espago envolvente de Portugal ¢ dos
menos ameacgadores deste século. Logo se verd o que o inicio do proximo século nos
trara.

A questao reside na necessidade de reformulagdo de alguns aspectos da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (otan), nomeadamente a falada reforma da natureza e das
caracteristicas dos seus comandos permanentes, a definicdo de novas missdes € a
articulagdo entre a América do Norte e os Estados europeus membros da Alianca
Atlantica.

A reforma dos comandos permanentes da otan ndo pode diminuir as condi¢des objectivas
de seguranca para todos os seus membros como um todo e para cada um individualmente,
como se analisard mais adiante.

Tera razdo o actual Governo da Grécia que ja expressou a sua vontade de promover a
densidade da sua seguranca por um unilateral aumento das despesas com a defesa
militar? E um caso a seguir com cuidado.

Registou-se, em 1991, um movimento simultaneo dos Estados Unidos e dos Estados
europeus para a criacdo de um pilar europeu da Alianga Atlantica que evoluiu depois para
o conceito de Identidade Europeia de Seguranca e de Defesa (iesd) e que em qualquer
caso implica com as relacdes entre os Estados Unidos e a ue e entre a otan e a Unido da
Europa Ocidental (ueo).

Como se diz nas Grandes Opg¢des do Plano (gop) do Governo Portugués para 1997: «O
caminho da constru¢do da ue passa pela defini¢do das suas responsabilidades colectivas
na seguranca dos Estados europeus ocidentais e nas relagdes quer com Estados a leste
quer com Estados transatlanticos da otan.

(...) A ueo procura ainda o seu espago proprio no contexto otan/ue.

(...) As Euroforcas em que Portugal participa em fase ainda embrionaria da sua
constituicdo nao tém igualmente o seu futuro claramente desenhado no quadro de
reparticdo de competéncias em matéria de seguranca comum na Europay.

Nao tém o seu futuro claramente desenhado nem as portuguesas nem as outras, tal ¢ a
complexidade e a natureza compoésita dos actuais esquemas militares de seguranca
multinacional na Europa e que de certa maneira embaraca a condugdo das politicas de
defesa. Ora vejamos. SO no espaco europeu, o que actualmente mais importa a seguranga
de Portugal, podemos recensear doze formulas de comandos militares internacionais.

* O Eurocorpo, criado em 1992, por iniciativa franco-alema foi apresentado como um
novo elemento da defesa europeia, mas na realidade assente no dispositivo francés
estacionado em Baden-Baden ao qual se associou a 10.a Divisdo Blindada Alema e
depois forcas da Bélgica, da Espanha e do Luxemburgo que se mantém nos seus Estados.
O efeito oficial do Eurocorpo ¢ de 50 800 homens, sendo a seguinte a redistribui¢ao
pelos principais Estados participantes: Alemanha 18 500; Franga 10 300; Bélgica 9600;
Espanha 4500; Brigada Franco-Alema 5200.

A Brigada Franco-Alema, que esteve na origem do Eurocorpo, tem o seu quartel-general
em Muellheim.



O Eurocorpo, constituido por forcas exclusivamente europeias continentais, pode, no
entanto, ser utilizado pela otan no teatro de operagdes da Europa central conforme
assinado com a saceur. Como se sabe, as forcas militares francesas s6 poderdo ser
militarizadas com o acordo prévio das autoridades de Paris.

Pelo seu lado, a ueo assinou uma declaracdo comum sobre o emprego do Eurocorpo sob
comando ueo para eventuais missoes ditas de Petersberg.

Saliente-se que o Estado-Maior Permanente do Eurocorpo, sediado em Estrasburgo, tem
um estatuto juridico precario ou inexistente.

* A eurofor e a euromarfor, forgas europeias que no quadro da ueo foram criadas em
1995, constituidas pela Italia, pela Espanha e por Portugal.

A euromarfor serd uma forca naval nao-permanente dotada de capacidades aeronavais e
anfibias, cuja trave mestra serda um porta-avides francés.

Ja a eurofor tem um Estado-Maior Permanente sediado em Florenca, que ¢ um Estado-
Maior multinacional integrado e o seu sistema de forcas sera composto por unidades de
elite estacionadas e treinadas nos seus Estados mas com um alto grau de prontidao.

No quadro da ueo, essas forcas de projeccdo externa poderdo actuar em missodes
humanitarias, de manutencdo da paz e, no quadro da otan, da Organizagdo para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa (osce) e da Organizagdo das Nagdes Unidas (onu),
poderdao mesmo actuar como forgas de combate para a gestao de crises.

Neste momento, a eurofor prevé enquadrar entre 5000 e 10 000 homens.

A sua constituicao ja mereceu declaragdes hostis do dirigente da Libia, Khadafi, que a
encara como uma declaragdo de guerra ao Magrebe.

* A Forca Anfibia Anglo-Holandesa, criada em 1973, que pode ser utilizada a longa
distancia — esteve no norte do Iraque em 1991 —, mas Plymouth constitui a sua principal
base.

No quadro da otan, esta pode ser utilizada nos seus flancos norte e sul, ilhas atlanticas e
até no Mediterraneo. Mas depende normalmente do saclant.

Em tempo de paz, as forgas de desembarque atingem os 5200 homens. O sistema de
comunicacao ¢ britanico.

* O Corpo de Reacgdao Répida do Comando Aliado na Europa (cae)/ /saceur foi criado em
1991 no quadro de adaptacdo da otan as novas realidades europeias.

Trata-se de um Corpo de Exército composto por dez divisdes, entre as quais a Divisdo
Mecanizada Italiana, cujo quartel-general se situa perto de Mildo e na qual se integra a
Brigada Aero-Transportada Portuguesa.

Sao treze os Estados-membros da otan que contribuem para esse Corpo de Exército, nele
sendo de real¢ar o papel da Gra-Bretanha e também a auséncia de tropas francesas.

* O Corpo de Exército Germano-Holandés, constituido por 35 000 homens, foi criado em
1993 e mantém-se aberto a outros Estados eventualmente interessados. O seu quartel-
general estd sediado em Munster, na Alemanha, o seu Estado-Maior € constituido por 400
homens e tem como lingua oficial o inglés.



Este Corpo de Exército encontra-se ligado a otan através do comando landcent e sé sera
operacional em caso de guerra. Em tempo de paz mantém-se sob o comando nacional dos
respectivos Estados.

* As Forgas Terrestres Aliadas do Schleswig-Holstein e da Jutlandia (landjust) constituem
0 mais antigo corpo multinacional na Europa, criado em 1962, apos deliberagao de 1951.
Em tempo de paz, o landjust é composto por dinamarqueses e alemaes, mas em tempo de
crise pode alargar-se a tropas dos Estados Unidos, do Canada e do Reino Unido.

O seu objectivo consiste na protec¢do por terra da articulacao entre o Mar Baltico e o Mar
do Norte, encontrando-se actualmente operacional.

» A Cooperacao Naval e Aérea entre a Bélgica e a Holanda, resultante da assinatura para
o efeito de um Acordo de Cooperagao em 1995.

* O Grupo Aéreo Europeu Franco-Britanico, cujo Comando Aéreo Conjunto foi
anunciado na Cimeira de Chantres, em Novembro de 1994.

Por enquanto, consiste apenas numa célula de planificagdo e de coordenacdo, a qual estd
prevista para actuar bilateralmente ou no quadro da ueo.

* A Cooperacao/Integracdo da Brigada de Reac¢ao Répida Dinamarquesa, criada em
1993 na 1.a Divisao Blindada Britanica.

* Dois Corpos de Exército Germano-Norte-Americanos, redefinidos em 1993, dentro dos
novos conceitos estratégicos da otan, prevendo forgcas de formato mais reduzido, mais
rapidas e mais flexiveis.

Os dois Corpos de Exército totalizam 109 000 homens, formando cada um um comando
atribuido ao Estado-piloto.

A 10.a Divisao de Carros de Combate Alema, baseada em Sigmaringen e constituida por
18 000 homens, faz parte igualmente do Eurocorpo franco-alemao. Pelo seu lado, a 1.a
Divisao Blindada Norte-Americana formada por 18 500 homens e sediada em Bad
Krenznach, pode ainda ser afecta ao Corpo de Reaccdo Répida do Comando Aliado na
Europa.

Enquanto o exército norte-americano ¢ composto por soldados profissionais, as forgas
alemas baseiam-se no Servigo Militar Obrigatério (smo).

* Os Grupos de Forgas Inter-Exército Multinacionais (gfim). Em Janeiro de 1994,
respondendo as pretensdes da ueo no sentido de se criar uma iesd, a Cimeira da otan
aprovou o conceito de Grupos de Forgas Inter-Exército Multinacionais.

Estas teriam por objectivo «facilitar as operacdes ditadas pelas circunstancias, inclusive
operagdes participadas por Estados ndo-membros da Alianga Atlanticay.

Esses grupos «separaveis» mas ndo «separadosy», tanto poderdo ser utilizados sob
comando ueo, como sob comando otan.

Estes Combined Joint Task Force (cjtf) admitem ainda uma forte flexibilidade dos
Estados participantes e, portanto, adaptam-se a coligagdes de «geometria variavel» para
utilizar um conceito provindo das discussdes sobre o aprofundamento da Unido Europeia.



» A experiéncia da Implementation Force (ifor). A ifor ¢ um primeiro exemplo dessa
cooperacao militar entre a otan e dezasseis Estados ndo-membros da otan, entre os quais
doze abrangidos pela Parceria para a Paz (PpP) e que garantiram o fim das hostilidades
militares na Bésnia-Herzegovina.

Em sintese

No ambito europeu justapdem-se desde 1991 varios niveis de aliangas que compreendem
as classicas analises de relagdes internacionais.

Na constituicdo dessa floresta de aliangas cruzadas temos praticamente todas as formas
histéricas de cooperagcdo militar internacional, desde os simples acordos de Estados-
Maiores (peninsulares, eurofor), passando pelos comandos eventuais de corpos de
exército (Eurocorpo), até as formas otan de comandos integrados permanentes
(saceur/saclant).

A situagdao militar europeia ¢ pelo menos tdo confusa como os trés pilares actuais da
Unido Europeia.

Neste emaranhado impde-se a manuten¢ao da autocapacidade de decisdo nacional, a
modernizagdo e a visibilidade das Forgas Armadas.

A multiplicacdo de forgas militares provenientes da cooperacdo multinacional, quer ao
nivel da otan, quer ao nivel da ueo, da ifor ou da onu, deve-se a varios factores, todos
concorrentes para o recurso cada vez mais frequente ao uso de Forgas Armadas
internacionais:

* 0 primeiro factor ¢ de ordem politico-estratégica; a associacdo de exércitos de diferentes
Estados aumenta o grau de seguranca entre os Estados participantes e diminui a
possibilidade de emergéncia de aliancas adversas aos objectivos propostos;

* 0 segundo factor decorre da vénia que se deve prestar ao Direito Internacional e as
aliangas constituidas, assim como as caracteristicas da reorganizagdo da Europa depois da
reunificag¢do alema ¢ do fim do Pacto de Varsovia; ¢,

* o terceiro factor ¢ o mais prosaico ¢ decorre da reparticdo das despesas com as
operagdes militares, num momento de cortes orgamentais em todos os Estados da nossa
area de seguranca em matéria de defesa.

Nas Grandes Opgoes do Plano para 1997 pode ler-se na parte referente a opgao «Afirmar
uma presen¢a europeia, ser fiel a uma vocagdo universalista» que «a realizacdo da
Conferéncia Intergovernamental (cig) e o calendario de reflexdo da otan determinam que
o ano de 1997 seja crucial em matéria de politica de seguranca ¢ de defesa colectivas,
com importantes repercussoes directas do nosso pais.

Neste contexto, o ano de 1997 permitird langar o debate que conduzird a adequagdo do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional e, consequentemente, do Conceito Estratégico
Militar, a evolugdo da conjuntura internacional envolvente e as novas missdes com que as
Forgas Armadas portuguesas estdo confrontadasy.

No relatério da Comissdo de Economia, Financas e Plano da Assembleia da Republica
sobre a Proposta de Lei n.o 59/VII — Grandes Op¢des do Plano para 1997, 1é-se a respeito
da 1.a Opg¢ao Governamental, “Afirmar uma presenca europeia, ser fiel a uma vocagao
universalista: Parece evidente a impossibilidade de Portugal prosseguir uma estratégia
que compreenda objectivos multiplos por insuficiéncia de recursos financeiros



adequados. Além de parecer clara a importancia que nas condi¢des objectivas do nosso
tempo deva ser atribuida as missdes de afirmacao da soberania nacional no nosso espago
aéreo e maritimo. O que passa pela obriga¢do de garantir os meios operacionais para a
seguranca do transporte aéreo € maritimo, o combate a criminalidade, especificamente a
ligada a droga, a defesa do meio ambiente, o cumprimento rigoroso dos acordos
internacionais de pesca e a capacidade de resposta adequada para possiveis grandes
acidentes ou desastres naturaisy.

Gostaria de poder introduzir nesta matéria uma interpretacdo mais vasta do papel das
Forcas Armadas neste contexto.

Conclusao

O contexto actual de seguranga e defesa internacional permite ao Estado portugués
langar-se na via das reformas da politica militar sem ameagas pressionantes do exterior.
Num horizonte de cerca de cinco anos deve, no entanto, o Estado dotar-se de umas
Forcas Armadas crediveis no plano internacional, entre paises vizinhos, aliados e outros;
a revisao da 2.a Lei de Programacao Militar prevista para 1997 e a 3.a Lei prevista para
1998 sdo boas ocasides para o efeito.

O sistema de aliangas internacionais de Portugal ¢ hoje suficientemente denso em termos
de seguranca colectiva e deve ser mantido enquanto essa seguranga colectiva se repercutir
positivamente na politica de defesa nacional.

Portugal hoje pertence a todas as organizagdes internacionais relevantes para a sua
seguranca (onu, otan, ueo, osce), para o seu bem-estar (ue) e para o seu desenvolvimento
econdmico internacional (fmi, omc, Banco Mundial...).

A multiplicagdo de organismos internacionais de seguranca, ¢ até¢ de defesa, se por um
lado pode provocar apreensdo, por outro lado permite um maior grau de liberdade de
accao por parte do Estado portugués.

Esta integragdo internacional de Portugal ¢ sem davida positiva e salutar embora se deva
estar preparado para alguns efeitos de banalizagdo que uma tendéncia geral de
globalizacdo da sociedade internacional pode induzir.

A politica externa do Estado portugués ¢ assim uma das areas mais sensiveis da
afirmag¢do da soberania e deve ser acompanhada pelo fortalecimento do instrumento
militar.

Esse fortalecimento do instrumento militar deve estar presente como meta nos
orcamentos de Estado dos préoximos anos, sobretudo quando estiver adquirido o acesso a
futura moeda tnica (ou comum) europeia.

Os Estados europeus distinguir-se-30 no préximo futuro pelo critério, entre outros, da
credibilidade nacional e internacional das suas For¢as Armadas.
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