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Em Margo de 1977 fui encarregado de levar a Bruxelas as trés cartas assinadas pelo
Primeiro-Ministro, Mério Soares, pedindo a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia
do Carvao e do Ago (ceca), a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (euratom) e a
Comunidade Economica Europeia (cee).

A 28 desse més, o Embaixador Anténio de Siqueira Freire, acompanhado de uma
pequena comitiva composta pelos trés outros funciondrios diplomaticos da Missdo
portuguesa, em que teve a amabilidade de me incluir, fez a entrega ao Representante
Permanente do Reino Unido, pais que entdo exercia a Presidéncia das Comunidades,
Donald Maytland, do pedido de adesao de Portugal as Comunidades Europeias que essas
trés cartas consubstanciavam.

Essa cerimonia, discreta ¢ afastada da aten¢do dos meios da comunicagdo social,
concretizava o que Medeiros Ferreira, em recente artigo publicado no Didrio de Noticias,
classificava como «a decisdo estratégica de maior alcance assumida por Portugal na
segunda metade deste séculoy.

Mas a entrega destas cartas culminava também o que nao hesito em classificar como um
dos mais exemplares, definidos e exaustivos processos politico/diplomaticos em que
Portugal tera estado envolvido. E creio ndo ser de mais assinalar o sentido de Estado e a
perspectiva historica com que foi orientado, bem como a firmeza de propositos ¢ a clara
percepcao da conjuntura politica internacional e europeia com que foi conduzido.

E se hoje pode parecer que o pedido de adesdo surgiu como consequéncia natural e
incontroversa da normalizacdo do regime democratico em Portugal apds o 25 de Abril, tal
nao foi o que sucedeu. Deparou ndo s6 com um cepticismo bastante alargado na opinido
publica portuguesa, sobretudo a mais informada, como com reticéncias, reservas ou
mesmo a oposi¢do, quer de forgas politicas internas, quer de alguns dos entdo nove
Estados-membros da Unido Europeia (ue). Estes tinham como fonte de preocupagdo a
fragilidade da democracia em Portugal e o esfor¢co necessdrio para integrar nas
Comunidades uma economia no estadio de desenvolvimento da portuguesa, que o peso
das reformas de 1974 e 1975 mais afastava do modelo comunitario. E € curioso constatar
o esforco consideravel que entdo foi necessario desenvolver para afirmar e defender, quer
a nivel nacional, quer europeu, nao so a decisao de proceder a apresentagao imediata do
pedido de adesdo, como a propria «opcao europeia» de Portugal, que hoje pode parecer
Obvia, e para justificar e estabelecer as razdes dessa opcao.

Uma apreciagdo do processo que levou a decisdo de pedir a adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias ndo pode deixar de ter em conta a conjuntura politica
internacional e nacional em que ocorreu.

Vivia-se entdo uma fase crucial no confronto entre blocos que caracterizava a Guerra
Fria. A derrota no Vietname, o processo de Watergate, o ascendente das ideologias de



esquerda nos meios intelectuais e na informag¢do ocidental, acentuado pelos movimentos
estudantis e sociais da década de 60, criaram uma fragilizagdo da lideranga norte-
americana, e por consequéncia da posi¢ao ocidental, que s6 foi verdadeiramente revertida
com a elei¢do de Reagan, em 1980.

Conjugada com este estado de coisas, a revolucdo, e talvez sobretudo a descolonizagdo
portuguesa, constituiram uma verdadeira viragem no equilibrio entre os dois blocos, ao
por em causa a delimitagdo das esferas de influéncia tradicionais, com a consequente
alteracdo das coordenadas politicas que definiam o status quo. A Unido Soviética,
confortada para mais com a auséncia de reac¢do a repressao de Praga na Primavera de
1968, ganhou a confianga necessaria para assumir uma atitude ofensiva, que pds em
causa as premissas da politica de «containment» em que assentava a estratégia ocidental:
estende a sua influéncia aberta ndo s6 no Sueste Asiatico, como em Africa (ex-colonias
portuguesas, Etidpia) e vai mesmo ao ponto de tentar a sua sorte no interior do territdrio
da propria nato, ao ensaiar a tomada de poder por forcas que lhe eram proximas em
Portugal, perante o que chegou a ser a resignacao de Kissinger, traduzida na sua teoria de
que a instauracdo do comunismo em Portugal constituiria uma «vacina» para a Europa.
Nao estranha, neste contexto, o amplo movimento de solidariedade que se gerou, por
parte dos paises europeus ocidentais, a favor da luta e da consolidacdo da vitdéria das
forcas democraticas em Portugal.

Perante a evolug¢ao negativa noutras zonas do globo, era essencial ao Ocidente estabilizar
solidamente os espagos geoestratégicos que lhe estavam afectos. E, em particular, para a
Comunidade Europeia, como p6lo mobilizador de um projecto democratico na Europa,
era fulcral a consolidagdo da democracia num pais europeu ocidental saido de um longo
regime autoritario ¢ duma tentativa de tomada de poder por forgas afectas ao bloco
soviético.

Para assegurar a consolidagao da democracia em Portugal era contudo indispensavel criar
as adequadas condigdes de estabilidade social e de prosperidade econdémica, que s6 o
acesso ao espago econdmico europeu poderia conceder. Na pratica, pelo volume das
trocas comerciais, pelo peso das relagdes econdmicas, pela relevancia da emigracao
macica para os paises comunitarios durante a década de 60, Portugal ja dependia
fortemente do espago comunitario sem dele ser sujeito, dependéncia que se acentuara
visivelmente apds a descolonizagao.

Efectivamente, pese embora o papel discreto ou reduzido a que o regime politico e os
constrangimentos econdmicos decorrentes das ligagdes e da guerra colonial lhe
impuseram, Portugal esteve desde o inicio ligado ao movimento de liberalizagdo de
trocas e de reforco da cooperagdo que, por impulso do Plano Marshall, caracterizou a
reconstru¢do da Europa no pos-guerra, desde logo como membro fundador da oece.

O movimento de integragdo europeia que teve origem nessa cooperacao dividiu os paises
da Europa, como ¢ sabido, em dois grupos. Os chamados Seis, todos paises membros da
nato, com estruturas politicas e graus de desenvolvimento econdémico aproximados, ricos
da experiéncia da ceca e apesar do falhanco da Comunidade de Defesa, optaram pela
constituicdo de uma Unido Aduaneira com vista a instauracdo de um Mercado Comum,
criando a cee — e o euratom —, para a qual transferiram os poderes necessarios para
resolver problemas que ndo poderiam encontrar solugdo adequada a nivel nacional.

Os restantes paises da Europa Ocidental (com excep¢do da Espanha e da Irlanda)
escolheram o estabelecimento de uma zona de comércio livre, criando a efta, organismo



com menores ambi¢des no campo da integracdo, tendo constituido base para a sua
escolha razoes de defesa, de regime politico, de desenvolvimento econdémico ou até o
apego a formulas de desenvolvimento autonomo em relagdo ao resto da Europa, que a
Historia veio a inviabilizar.

Portugal foi um dos paises fundadores da efta, onde mereceu um tratamento beneficiado
devido ao seu grau de desenvolvimento, tendo a sua op¢ao sido determinada por
condicionantes de indole politica e econdmica que o afastavam da cee:

* 0 regime politico entdo vigente;

* a opcao pela manutencao das colonias e a politica econdmica dai derivada;

* 0 atraso do seu desenvolvimento econémico e diferenca de estruturas econémicas entre
Portugal e os Seis; e,

» a especial relagdo politica e economica com o Reino Unido que constituia entdo o nosso
principal parceiro econémico.

O facto de Portugal ter ficado afastado da cee ndo significa, porém, que as suas relagdes
com a Comunidade ndo tenham tido sempre um grande relevo. Para além dos lagos
historicos e culturais que ligam Portugal aos seis paises fundadores das Comunidades
Europeias, da pertenga comum a Alianca Atlantica, as relagdes comerciais do nosso pais
com a cee assumiram sempre uma posicao de grande e crescente importancia e, como
acima se referiu, foi para os paises do Mercado Comum que se encaminhou o grande
fluxo emigratorio portugués da década de 60.

Entretanto, quando em 1961 o Reino Unido apresentou a sua primeira candidatura as
Comunidades Europeias, Portugal manifestou junto destas o seu interesse em encetar
conversagoes, diligéncia que, a exemplo do que sucedeu com os restantes paises da efta,
ndo teve sequéncia, dada a ruptura das negociagdes entre o Reino Unido e a cee.

No fim da década de 60, o Reino Unido reabre as negociagdes para a sua adesdo as
Comunidades enquanto mais dois paises da efta — a Dinamarca ¢ a Noruega —, bem como
a Irlanda, apresentam a sua candidatura, dando origem ao primeiro alargamento das
Comunidades.

A saida da efta do entdo principal parceiro comercial portugués, o Reino Unido, e as
perspectivas criadas pela declaracdo das Comunidades feita em Haia em 1969, que
constituiu um convite a abertura de negociacdes com os restantes paises da Europa, levou
Portugal, como alids sucedeu com os outros paises que se mantiveram na efta, a
manifestar junto das Comunidades o seu interesse em encetar contactos para o
estabelecimento de relagdes adequadas aos interesses das duas partes.

As conversagdes para esse fim abriram, a nivel ministerial, em Novembro de 1970,
enquanto em 26 de Junho de 1971 o Conselho de Ministros da cee adoptou o
estabelecimento de acordos de comércio livre com os paises da efta ndo candidatos, como
formula mais apropriada para resolver os problemas postos pelo alargamento e como
melhor meio de esses paises contribuirem para a integragdo europeia, de acordo com o
espirito da declaragdo de Haia.

Em 17 de Dezembro de 1971 iniciaram-se as negociacdes entre Portugal e a cee para o
estabelecimento de um tal acordo, concluido em Bruxelas em 22 de Julho de 1972. Para
gestdo do Acordo foi criado um comité misto Portugal/cee, cujas reunides periddicas e
regulares contribuiram para reforcar a ligacdo e o conhecimento entre as partes. Do



Acordo constava ainda uma cldusula evolutiva que permitia a qualquer das partes propor
a extensao das relagdes a dominios por ele nao cobertos.

A instauragdo em Portugal de um regime democratico representativo veio abrir novas
perspectivas as relagdes entre o nosso pais € as Comunidades Europeias. Desaparecidos
os factores que no ambito politico impediam um aprofundamento dessas relagdes, o
interesse dos Nove pela evolugdo dos acontecimentos em Portugal depois do 25 de Abril
conferiram-lhe um significativo impulso, traduzido, para além das manifestacdes assiduas
de solidariedade com as for¢cas democraticas portuguesas, por um reforco significativo do
auxilio prestado pelas Comunidades a economia portuguesa, recomendando a Comissao
ao Conselho, em Maio de 1975, que «o apoio da Europa a democracia portuguesa deve
manifestar-se de forma espectaculary.

O Conselho Europeu seguiu a recomendagdo da Comissao, sublinhando que «de acordo
com as suas tradigdes politicas e historicas, a Comunidade Europeia sé poderia prestar o
seu auxilio a uma democracia de caracter pluralistay.

Estabelecido o principio do auxilio a Portugal foi acordado, na reunido do Conselho de 7
de Outubro de 1975, no Luxemburgo, a outorga a Portugal, através do Banco Europeu de
Investimentos (bei), de uma ajuda excepcional de urgéncia, no montante de cento e
cinquenta milhdes de Ecus, com uma bonificagdo de 3 por cento para os anos de
1976/1977. O caracter verdadeiramente excepcional, naquela época, de concessdo de um
crédito pelo bei a um pais terceiro, reflecte a prioridade que a cee atribuia a evolugao
portuguesa ¢ o empenho em apoiar a democratizacdo do pais. E a relevancia deste
empréstimo na percep¢ao da opinido publica portuguesa sobre a cee na conjuntura entao
vigente merece ser assinalada.

Os projectos financiados pela ajuda excepcional de urgéncia foram seleccionados por
uma comissao paritaria Portugal/BEI tendo o auxilio sido totalmente utilizado no prazo
previsto.

Por outro lado, em 20 de Janeiro de 1976 o Conselho de Ministros das Comunidades
autorizou a Comissdo a entabular negocia¢des com Portugal para, no ambito da clausula
evolutiva, alargar o Acordo de 1972 a novos dominios.

Essas negociacdes decorreram de 13 de Fevereiro a 9 de Junho desse mesmo ano, tendo
sido, em 20 de Setembro, assinados em Bruxelas, entre Portugal e a cee, um Protocolo
Adicional ao Acordo de 1972 e um Protocolo Financeiro.

O primeiro Governo Constitucional incluiu no seu programa a intencdo de apresentar a
candidatura de Portugal a membro das Comunidades Europeias, op¢do que encontrou o
apoio dos trés partidos com maior representagdo na Assembleia da Republica. A ofensiva
diplomatica desencadeada em conformidade com esse designio teve a sua primeira prova
internacional nas intervengdes do Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués na
cerimoénia de assinatura dos Protocolos Adicional e Financeiro, em 20 de Setembro de
1976, em que pela primeira vez foi anunciado oficialmente, perante a Comunidade, a
inten¢do do nosso pais de apresentar o pedido de adesdo.

Se a pretensdo portuguesa encontrou por parte dos Governos dos Nove uma posigao
politica de principio que lhe era favoravel, ela ndo deixou também de deparar com
obstaculos quanto ao processo preconizado para a sua efectivagdo, que foi preciso ir
vencendo ao longo do caminho que conduziu a apresentagdo do pedido de adesdo.
Justamente no decorrer das cerimoénias de assinatura dos Protocolos acima referidos, em
Bruxelas, fui abordado por David Owen, entdo Minister of State encarregado dos



Assuntos Europeus no Foreign Office, que me reiterou o grande apreco do seu pais pela
situagdo politica em Portugal e o apoio britanico as pretensdes portuguesas de adesdo as
Comunidades, posi¢des alids ja tornadas publicas pelo Foreign Secretary, o malogrado
Anthony Crossland, na altura tido como o mais promissor politico do Partido Trabalhista.
E solicitou-me que transmitisse o agrado com que o seu pais veria a apresentacdo da
candidatura portuguesa durante a Presidéncia britanica, como alias veio a suceder.

Mas se, além do Reino Unido, a Republica Federal da Alemanha e a Dinamarca
manifestaram desde o inicio o seu claro apoio a adesdo do nosso pais, a Italia e a Irlanda
s6 mais tarde se inclinaram nessa direc¢@o, enquanto a Franga e os paises do Benelux
defenderam, durante um certo periodo, a atribui¢do a Portugal de um estatuto, alids mal
definido, de pré-adesdo, durante o qual o nosso pais se adaptaria a realidade comunitaria.
Assim, e ndo obstante os circunstancialismos politicos € econdmicos atras expostos, € do
reforgo real da nossa interdependéncia com a cee, que apontavam para um estreitamento
de relagdes que sO parecia poder ter como desfecho logico na conjuntura prevalecente, a
apresentacao imediata do pedido de adesdo as Comunidades, essa op¢ao ndo foi pacifica,
nem interna, nem externamente.

As cautelas dos Estados-membros mais renitentes em passar da aceitacdo do principio da
adesdo a pratica tém que ser enquadradas no contexto geral da apresentacdo, entdo ja
efectuada, da candidatura grega e da perspectiva certa da candidatura espanhola, que se
velo a concretizar escassos meses apos a apresentacao do nosso pedido de adesdo. Se a
imperiosidade de conceder apoio politico a trés frageis democracias europeias, que
emergiam de longos regimes autoritarios, ndo suscitava davidas, o chamado alargamento
para sul, a paises com graus de desenvolvimento e por isso com problemas econdémicos e
sociais tao diversos do comunitario, torna compreensivel as preocupacdes de alguns
Estados-membros.

Efectivamente, o primeiro alargamento das Comunidades fora feito a paises com
estruturas produtivas e niveis de desenvolvimento econdmico aproximados dos da
Comunidade. Apesar disso, a integra¢ao dos trés novos membros revelou-se um processo
complexo € moroso e¢ pés mesmo em causa o funcionamento das instituigdes
comunitarias, como no caso da conturbada e controversa questdo da contribui¢dao
orcamental britdnica, que demonstrou as dificuldades de adaptacdo das regras
comunitarias a realidades que nao tinham sido previstas.

A homogeneidade do grau de desenvolvimento dos entdo membros das Comunidades
eram um garante da sua coesdo. O novo alargamento colocava multiplas preocupacdes:

» a preservacao do chamado acervo comunitario;

» a necessidade de adaptagdo das instituicdes comunitarias a Comunidade alargada,
designadamente no que respeita ao processo de decisao;

» a afectacdo dos Fundos comunitarios e a politica de desenvolvimento regional;

* a revisdo da politica agricola comum, particularmente no que respeita aos produtos
mediterranicos; e,

* a revisao do desnivel econdomico entre os paises mais desenvolvidos das Comunidades e
os paises candidatos.

Em Portugal, mesmo o psd e o cds, que partilhavam o objectivo da integragdo Europeia,
exprimiam duvidas quanto ao calendario a prosseguir, defendendo que deveria haver «um



passo intermédio» de Associagdo antes de proceder ao pedido de adesdo. Assentavam o
seu raciocinio no pressuposto de que a economia portuguesa nao estava em condigoes de
aderir imediatamente as Comunidades, necessitando de um periodo de transicdo que
permitisse uma adaptagao suave das estruturas nacionais a integragdo. Talvez temessem
também que esse atraso da nossa economia em relagdo a das Comunidades, conjugado
com a vulnerabilidade da nossa democracia, levassem os Estados-membros a reagir
negativamente a apresentagdo imediata do pedido de adesdo, e procurassem assim
preservar um espaco de manobra politico interno e externo.

Nao se pode deixar de assinalar que na altura, por um lado ndo haveria em Portugal
consciéncia plena do impulso que por si propria a adesdo daria a restruturagdo e
recuperagdo da nossa economia e, por outro, a coesao econdmica e social ndo fazia parte
das politicas comunitarias, s6 vindo a ser adoptada dois anos apds a nossa adesdo,
aquando da aprovagdo do Pacote Delors I em Fevereiro de 1988, para o que Portugal
contribuiu de forma determinante.

Portugal, porém, reconfortado para mais pelo exemplo grego, manteve firme a intengdo
de avangar com o pedido de adesdo e de ndo aceitar nenhum estatuto que nao fosse o de
membro de pleno direito das Comunidades, Unico previsto no Tratado de Roma e unico
que servia os interesses portugueses no longo prazo.

Efectivamente, e desde logo no campo institucional, as experiéncias com o estatuto de
Associagdo, como a grega, tinham demonstrado, o que a propria Comissao nao deixou de
fazer ver a quem o defendia, que nada acrescia de relevante em relagdo ao quadro de
relagdes entdo ja existentes entre Portugal e as Comunidades. A formula de «pré-adesao»,
avancada com variantes imaginativas por alguns Estados-membros, constituiria sempre,
no plano politico e no plano das realidades, uma «diminutio capitis» que Portugal nao
podia, nem tinha que aceitar, face a uma conjuntura que se apresentava favoravel as suas
pretensdes mais ambiciosas € que podia nao se repetir.

Desde logo porque os estreitos lagos econdmicos que ligavam ja Portugal as
Comunidades ndo permitiam antever outro futuro para o desenvolvimento econdémico e a
melhoria do bem-estar do povo portugués que nao fosse a participagdo plena no processo
de integracdo europeia. Por outro lado, numa Europa caracterizada por uma crescente
interdependéncia que se estendia a todos os dominios da vida, comercial, econémico,
social, tecnoldgico, a inica forma de preservagdo da nossa independéncia passava, sem
margem para dividas, pela participagdo no centro de decisdo da institui¢do capaz de gerir
essa interdependéncia, que pela sua dimensdo e vocagdo s6 podia ser a Comunidade
Europeia. Fora dela, para mais na perspectiva da adesao proxima dos outros paises do
Sul, Portugal ficaria na dependéncia das decisdes de Bruxelas e sem capacidade de
intervencao.

Além disso, face a conjuntura politica interna e externa, a adesdo as Comunidades
Europeias surgia entdo ndo s6 como a melhor garantia de irreversibilidade do processo
democratico, como também de estabilizacdo do flanco sul da Europa Ocidental e da
Alianca Atlantica. E este argumento ndo tera sido dos que menos contribuiram para
determinar a reacc¢do final dos Estados-membros, favoravel a apresentacdo imediata do
nosso pedido de adesao.

Finalmente, ndo se pode esquecer que Portugal acabava de fechar um ciclo da sua
Historia em que uma rede de aliangas europeias, atlanticas e ultramarinas lhe
asseguravam, ao menos desde a Idade Moderna, a independéncia e garantiam a



capacidade de manobra internacional. Pela primeira vez, desde entdo, Portugal estava
confrontado sem «retaguarda ultramarina» ao peso do Continente Europeu. A adaptacao
as realidades do Mundo moderno, do equilibrio em que assentavam as nossas relagdes
internacionais e a nossa independéncia, passava pela adesdo as Comunidades Europeias
como institucionalizacdo das nossas aliangas europeias, complemento da pertenga a nato
e base para o relangamento de novos lagos com os parceiros de outros Continentes.

Foi esse conjunto de factores que determinou a visdo estratégica e a firmeza de propositos
que Portugal assumiu, consagrada na féormula entdo celebrizada do «ou tudo ou nada»
retirada de uma frase proferida pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Medeiros
Ferreira, a partida de Lisboa para uma reunido do Conselho da Europa, em declaragdes a
imprensa sobre a possibilidade de Portugal aceitar um dos estatutos transitorios que entdo
se ventilavam.

Portugal manteve a sua determinacdo de apresentar o pedido de adesdo e nada menos do
que isso. Mas mostrou também flexibilidade para discutir o calendario das negociagoes e
compreensdo pelas dificuldades que certamente suscitariam.

O designio nacional nao podia e nao devia ser outro que ndo a participagdo integral e de
pleno direito no projecto europeu de prosperidade, liberdade e civilizagdo que a
integragdo europeia consubstanciava, de que Portugal ndo podia ficar ausente e que nao
estaria completo sem a presenga portuguesa.

Apos uma aturada campanha diplomatica, que culminou na visita do Primeiro-Ministro,
Mario Soares, as capitais dos Nove e as sedes das instituigdes comunitérias, a justeza e
inevitabilidade politica da op¢ao portuguesa foram reconhecidas por todos os Estados-
membros, 0 que permitiu que o nosso pedido fosse recebido favoravelmente no Conselho
de Ministros de 5 de Abril de 1977, o qual, nos termos institucionais, solicitou a
Comissao a elaborag@o do respectivo parecer.

Se o longo e dificil processo negocial que se seguiu reflecte as dificuldades que havia a
vencer para concretizar a adesao de forma adequada — dificuldades colocadas alias mais
pela adesdo espanhola do que pela nossa —, o que € sobretudo necessario sublinhar é que,
pela convicgdo e clarividéncia com que o processo foi conduzido, Portugal desde logo
obteve o principio politico da aceitagdo da adesdo, fulcral ndo s6 para os seus interesses
na conjuntura politica interna e externa que entdo se vivia, como na perspectiva do seu
futuro. A Historia confirmou ja a certeza e o alcance da nossa estratégia.



