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As quatro obras que, a seguir, se analisam t€ém em comum o facto de todas se debrugarem
sobre o processo de integracdo europeia. Apesar disso, distinguem-se pelas diferentes
aproximacdes que fazem desta questdo, pelo que acabam por ser complementares e por
permitirem um conhecimento aprofundado e diversificado da realidade europeia.

Na primeira das quatro obras ¢ feita uma andlise sobretudo teérica. Michael O’Neill,
professor da Nottingham Trent University, faz uma contribuicdo inestimavel para a
sistematizagdo do debate académico sobre a integragdo europeia no periodo do pos-
guerra. Em The Politics of European Integration. A Reader ¢ feita uma abordagem
cuidada, profunda e amplamente documentada das varias escolas de pensamento que nos
ultimos cinquenta anos tém procurado teorizar o processo da construgcdo europeia,
oferecendo modelos da realidade e estudando as consequéncias da interac¢do entre
Estados nacionais no seu ambiente regional. E interessante notar que, apesar das analises
divergirem em inimeros aspectos, em todos os paradigmas apresentados o Estado-nagao
se assume como conceito fundamental.

Cada um destes paradigmas teve o seu momento de supremacia intelectual, e até de
influéncia politica, mas ainda hoje todos mantém a sua relevancia tedrica e politica.
Apesar de o autor preferir claramente uns a outros, desde logo reconhece que ndo existe
uma unica verdade, verificando, alids, as inumeras interinfluéncias entre as diversas
teorias em apreco, e estabelecendo, através das palavras de Pryce e Wessels, os



objectivos da sua contribuicdo para o debate: «excluir as simplificacdes, apontar as
probabilidades, identificar os factores cruciais para o sucesso».

Esta obra tem uma tal densidade que nos parece desnecessario tentar apontar algumas
ideias gerais ou conceitos fundamentais de cada uma das teorias em revista porque
certamente ndo conseguiriamos, neste espago, transmitir uma ideia correcta do contributo
de cada uma para o estudo da integracdo europeia. Limitar-nos-emos, portanto, a
descrever a estrutura desta obra e a referir os principais paradigmas analisados, deixando
ao leitor a tarefa de conhecer o seu significado, o contexto histérico em que se
desenvolveram, as suas vantagens e limitagdes, as suas aplicagdes praticas e propomos
que aproveite para explorar os inimeros documentos reproduzidos na terceira parte, da
autoria dos principais pensadores sobre questdes comunitarias.

A primeira parte de The Politics of European Integration. A Reader, situa o problema,
recordando as origens da «ideia de Europa» e esclarecendo o significado do conceito de
integragdo. Na segunda parte, o autor avanca na explicacao dos principais paradigmas da
integracdo europeia e come¢a pela andlise das abordagens classicas — o
supranacionalismo e a teoria «statecentricy (intergovernamentalista ou centrada no
Estado) — que partem, ambas, da relevancia do conceito de Estado-na¢do. No ambito do
paradigma supranacionalista t€ém lugar o federalismo e os modelos funcionalistas. A
perspectiva intergovernamentalista evoluiu, através de uma dialéctica criativa entre a
teoria e a politica na pratica, a partir da concepg¢ao realista das relagdes internacionais,
para o confederalismo e a interdependéncia.

No entender de Michael O’Neill nenhum destes dois paradigmas conseguiu,
satisfatoriamente, reflectir as complexidades do processo de integracdo regional, mais
correctamente espelhado pelas teorias «sincréticas» que, a seguir, apresenta. Estes
paradigmas, apesar de incorporarem pressupostos sobre a natureza do projecto de
integragdo europeia que decorrem das duas correntes cldssicas, t€ém, no entender do autor,
a vantagem de permitir uma maior aproxima¢do a realidade hibrida do processo em
estudo, igualmente condicionado por variaveis domésticas e internacionais. Os seus
teorizadores avangam na analise do conceito de interdependéncia, exploram a ideia de
«regime» ¢ introduzem o «federalismo cooperativo» (cooperative federalism).

Em conclusdo, Michael O’Neill constata, com agrado, que o debate académico sobre o
processo de integragdo europeia prossegue, agora mais esclarecido, e lembra que as
conclusdes da Conferéncia Intergovernamental (cig 96) vao certamente estimular novas
contribuigdes.

Para fazer a transi¢do para a analise dos aspectos mais praticos da construcao europeia
recomenda-se a terceira edi¢do da obra de Stephen George sobre Politics and Policy in
the European Union, que pretende servir de instrumento para aqueles que se interessam
pelo estudo da histdria, teoria e pratica da politica europeia. Nao se pode deixar de
constatar que o autor consegue o seu objectivo, até porque ¢ o proprio a reconhecer que
ndo pretende cobrir todas as areas da actuagdo comunitdria e a admitir que, ao concentrar-
se sobre a Alemanha, a Franca e o Reino Unido (efectivamente os principais actores
nacionais neste processo), nao fornece um quadro completo dos factores que contribuem
para a construgao europeia.

Stephen George comecga por fazer um breve relato da histéria da Unido Europeia (ue),
evidenciando os momentos em que se sobrepuseram as convicgdes supranacionalistas e
aqueles em que as pressdes nacionais conduziram a paralisias ou retrocessos do processo



de integracdo. Numa sequéncia logica, o autor passa ao exame dos instrumentos da
integragdo, designadamente as instituicdes comunitarias e os sistemas de tomada de
decisdes, concentrando-se, neste ultimo caso, no processo que leva a adop¢do de uma
decisdo, ndo se detendo na problematica da sua implementagao.

Depois da revisdo historica e da analise dos instrumentos, Stephen George dedica, entdo,
um capitulo a apresentagdao do neofuncionalismo. O autor nao se preocupa demasiado em
explicar, nesta fase, a sua opcdo metodologica porque ao longo dos restantes capitulos
tentard comprovar, na pratica, através do estudo das principais politicas europeias e do
comportamento dos principais paises definidores da agenda europeia, que o
neofuncionalismo ¢ a teoria de integracdo que melhor retrata a natureza deste processo.
Constata, também, que a integracdo sempre esteve, € continuard a estar, amplamente
condicionada por um contexto internacional em permanente mudanca, assim como pelas
op¢des nacionais: politicas, econdomicas, ideologicas, institucionais, etc. O autor analisa,
ainda, as politicas da Alemanha, da Franca e do Reino Unido e ¢ interessante notar que as
conclusdes a que chega nio se afastam, de todo, das consideragdes feitas em European
Integration and Desintegration a que nos referiremos.

Depois de bem situada toda a problematica da integracao europeia seguem-se os capitulos
em que Stephen George se dedica ao estudo de determinados sectores e politicas, cuja
seleccdo justifica em cada um dos casos. A energia €, por razdes cronologicas, o primeiro
dos temas abordados, visto que o primeiro passo no sentido da integracdo foi dado
quando se constituiu a ceca, a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco. Segue-se o
estudo da agricultura, um exemplo de uma politica intervencionista e positiva, isto &, que
se definiu através do estabelecimento de regras comuns e ndo apenas pela aboli¢do dos
entraves ao livre comércio de produtos agricolas. A criagdo do mercado unico passou,
pelo contrario, pela retirada progressiva dos obstaculos a livre troca constituindo, assim,
uma tipica politica de integracdo negativa que, alias, suscitou pressdes (num fendomeno
chamado «spill over») que contribuiram para a criagdo de uma Unido Econdmica e
Monetéria (uem) e das politicas regional e social, as areas que se analisam de seguida.
Por ultimo, a constituigdo do maior bloco comercial mundial determinou que,
inevitavelmente, terceiros Estados e grupos de Estados criassem expectativas no sentido
de poderem lidar com uma entidade politica unificada de que sdo expressdo a cpe —
Cooperagao Politica Europeia — e a pesc — Politica Externa e de Seguranga Comum.

Na conclusdo, Stephen George reconsidera, a luz da evidéncia empirica que constitui o
corpo da sua obra, os elementos fundamentais do modelo neofuncionalista e constata que
se confirma a correccdo da sua opcdo metodoldgica. Com efeito, exerceram-se as
pressoes de «spill over», foram determinantes as influéncias nacionais, mas também
internacionais, e a Comissao assumiu um papel fundamental para o avanco da construcao
europeia.

European Integration and Desintegration, editado por dois professores da Universidade
de Wales, Swansea, Robert Bideleux e Richard Taylor, reine um conjunto diversificado
de artigos da autoria de professores universitdrios, na sua maioria da mesma
Universidade. Sao analisadas as politicas de um ou mais Estados membros da Unido
Europeia (ue), de possiveis futuros membros, de outros paises que nao deverdo aderir
num futuro proéximo; os autores debrucam-se niao s6 sobre a actualidade, mas também
sobre o inicio do processo de integragdo europeia; fazem, ainda, incursdes por outras
experiéncias de cooperagdo entre Estados, etc. No entanto, ndo deixa de existir uma linha



condutora em toda a obra que poderd, por um lado, encontrar-se na analise constante dos
factores que, sobretudo a nivel interno, influenciam o posicionamento de cada Estado
face a ue e, por outro lado, na convicg¢ao dos varios autores de que a Europa atravessa um
periodo de redefinigao.

Os dois primeiros capitulos concentram-se nos fundamentos da constru¢do europeia
através da andlise dos motivos que levaram a Franca a apoiar a integragdo europeia € a
politica europeia de Winston Churchill. Os seus autores constatam que, nos anos 50,
como ainda hoje, a politica francesa no seio da Unido se norteia essencialmente pelo seu
relacionamento com a Alemanha e referem o cepticismo do antigo Primeiro-Ministro
inglés face ao projecto europeu. Esta tendéncia da politica do Reino Unido manteve-se,
alias, como se analisa num capitulo seguinte, durante o governo de Margaret Thatcher e,
com menos veemeéncia, com o Primeiro-Ministro Major. O autor deste artigo, Jonathan
Bradbury, conclui, no entanto, que a politica britdnica ndo tem impedido a evolugdo da ue
no sentido da integragdo, o que, no nosso entender, parece questionavel.

Um capitulo particularmente interessante ¢ aquele que analisa o «tridngulo estratégico» —
politicos, opinido publica, e ue e seus Estados membros — que define a politica europeia
da Dinamarca e que parece comegar a constituir uma tendéncia geral nos restantes
Estados-membros da Unido. Os processos de ratificacao, problematicos, do Tratado de
Maastricht foram disso exemplo, assim como o sdo as crescentes preocupacdes de
transparéncia dos executivos nacionais € europeu €, no caso portugués, as pressoes
recorrentes para a realiza¢do de um referendo sobre o futuro Tratado de Amsterdao.

No que diz respeito aos paises do Sul da Europa — Espanha, Grécia e Portugal — sao
analisados, num mesmo capitulo, os diferentes contextos histéricos, resultados e
significados da adesdo a, entdo, Comunidade Europeia, numa tentativa de explicar a
razdo pela qual as consequéncias da integragdo foram muito menos positivas para a
Grécia do que para os outros dois paises. Neste contexto, ¢ feito um balango muito
positivo da integracdo de Portugal na Europa, mesmo mais favoravel do que aquele que
se refere ao processo espanhol, apesar de ndo se terem omitido as dificuldades suscitadas
e que todos conhecemos.

Um artigo de ambito mais geral analisa o novo contexto da seguranca europeia no pos
Guerra-Fria e verifica que as perspectivas ndo sdo excessivamente optimistas,
considerando, no entanto, que o cenario de pesadelo nao ¢ inevitavel. A solugdo passaria
por uma melhor definicdo das responsabilidades e do relacionamento entre as actuais
organizagdes pan-europeias com competéncias em matéria de seguranca, actualmente em
niimero excessivo, nas quais ¢ indispensavel perspectivar a integracdo dos paises da
Europa Central e Oriental, ou idealmente pela constituicio de uma Unica «Western
European Defence Community».

Os ultimos capitulos debrugam-se sobre os paises do Centro e Leste Europeu, apoiando-
se no estudo das condigdes que prevaleciam antes da queda do Muro de Berlim,
designadamente no que diz respeito ao dominio econémico e a experiéncia do comecon,
que se conclui que ndo podera servir de referéncia para aqueles paises que deverao vir a
aderir a ue. Com efeito, apesar de se ter tratado de um processo de integragdo, as bases
nas quais foi definido e as suas praticas nao tém qualquer aplicagdo na experiéncia da
construcao europeia.

Reflecte-se, ainda, sobre o processo de reunificacao alemao, condicionado pelo debate
das questoes de nacionalidade e identidade nacional, e analisa-se o «retorno a Europa» da



Polonia, que actualmente ja ndo goza de consenso generalizado naquele pais. Por esta
situagdo, como também se refere na conclusdo, deverd, alids, responsabilizar-se a ue,
incapaz de definir, nos anos que se seguiram a queda do Muro de Berlim, uma estratégia
politica e econémica coerente para o Leste Europeu. O ultimo capitulo ¢ dedicado a
analise da situacdo na Russia e sdo dignas de registo as solucdes apontadas para a crise
naquele pais por trés personalidades distintas: o escritor e pensador Solzhenitsyn, o
académico Likhachev e o politico Zhirinovsky.

A ultima obra a que nos referimos complementa o estudo de Robert Bideleux e de
Richard Taylor e dos seus colaboradores visto que estuda o processo de integracao
europeia na perspectiva de um terceiro Estado, os Estados Unidos da América (eua).
European Integration Revisited. Progress, Prospects and U. S. Interests organiza-se, tal
como o seu titulo j& deixa prever, em trés partes: analisa 0s sucessos € insucessos da
integracgdo politica e econdmica europeia, estabelece as perspectivas de futuro e estuda as
implicacdes dos desenvolvimentos actuais e futuros da integracdo europeia no sector
publico e privado dos eua. O seu autor, Michael Calingaert, ¢ um diplomata americano
actualmente a exercer fungdes no sector privado, que se tem debrucado sobre as questoes
do relacionamento entre a Unido Europeia (ue) e os eua.

Apesar de o autor ter o cuidado de referir as principais evolu¢cdes no dominio da
integragao politica, ¢ sobretudo a integracdo econdmica que lhe suscita maior interesse e
a que se refere com dados consolidados até¢ finais de 1995. Na primeira parte do
European Integration Revisited, Michael Calingaert debruga-se essencialmente sobre a
constru¢do do mercado unico europeu, que se pode globalmente considerar um sucesso,
analisando os progressos na livre circulagdo e referindo os sectores em que obstaculos de
varia natureza ainda condicionam a livre troca no seio da ue. No que diz respeito as
politicas europeias que necessariamente complementam a constru¢do do mercado Unico,
ndo faz um estudo exaustivo, mas tem o cuidado de seleccionar aquelas areas que t€ém
sofrido maior evolugdo e que assumem maior relevo no contexto econdémico mundial
actual. Refere-se, obviamente, a realizagdo da Unido Econdémica e Monetéria (uem) e,
neste ponto, interessa-nos referir que o autor exclui categoricamente a integracdo dos
paises do Sul da Europa (entre os quais Portugal) no primeiro grupo de aderentes a
moeda Unica.

A segunda parte do livro contém uma andlise das tendéncias de evolucdo, a partida
condicionadas por trés factores ainda por definir: a realizacdo da uem, o alargamento da
ue ¢, em menor escala, as modificagdes institucionais decididas na Conferéncia
Intergovernamental (cig 96). Além destas condicionantes principais, Michael Calingaert
refere-se a outras envolventes: o relacionamento entre Estados-membros da ue
(grandes/pequenos; ricos/pobres; Norte/Sul; Alianca Franco-Germanica); a influéncia
crescente das opinides publicas nacionais; a situagdo econdmica global. Definido o
enquadramento, o autor indica os dominios de actividade sobre os quais se deverao
concentrar as decisdes comunitarias, nomeadamente tendo em vista a conclusdo do
mercado interno e da uem, o refor¢o da agenda social e o desenvolvimento da integracao
politica.

E fundamentalmente o ultimo capitulo que permite que esta obra se distinga de iniimeras
outras que analisam a integragdo europeia. Michael Calingaert constata que a ue e os eua
sdo os principais determinantes da estrutura e conteudo do sistema comercial mundial,
lembra a intensidade da interaccdo econdmica entre os dois blocos e conclui que sao



Obvias as consequéncias para os eua da evolucdo da integragdo europeia. A este
proposito, refere as duvidas e receios que o programa do mercado Unico suscitou do outro
lado do Atlantico que se via ameagado pela constituicdo de uma «Europa fortaleza», mas
que se revelaram infundados. Com efeito, a eliminacao das barreiras no espaco europeu
possibilitou maiores vantagens e oportunidades e contribuiu, entre outros factores, para a
defini¢do de uma «eu way», uma Europa economicamente mais homogénea. O autor nao
tem davidas, o balango ¢ globalmente positivo, como alids ilustra a andlise que faz da
evolucdo da integracao e da sua influéncia para os interesses economicos dos eua.

Em conclusdo, e visto que sdo preponderantes os interesses mutuos, Michael Calingaert
propde que se mantenha o apoio do seu pais a integragao politica e econdmica europeia,
mas sugere que se passe de uma «macro politica» para uma «micro politica». Isto &,
considera que, visto que global e estruturalmente estdo constatados os

beneficios da integracdo europeia para os eua, importa que os americanos se concentrem
nas politicas e acgdes a tomar pela ue no sentido de pressionar para que sejam
salvaguardados os seus interesses.



