A Alemanha, dos anos trinta| JOAQUIM AGUIAR
aos anos noventa

Alemanha e Europa

Nao é possivel falar da Alemanha sem falar da Europa, no sentido (umas
vezes positivo, outras vezes perverso) em que a Europa é o destino da
Alemanha. Inversamente, parte significativa das questdes politicas que sao
colocadas aos outros Estados europeus é constituida pela necessidade de
responder a, e de tentar integrar, esta necessidade germanica de
encontrar o seu espaco vital sem pér em causa as prerrogativas de
autonomia e de soberania dos Estados europeus. Se a Alemanha ndo tem
de ser a destino dos outros Estados europeus, nenhum deles pode ignorar,
sem riscos sérios, a evolugcao da politica alema. Por isso, a interpretacdo
da politica da Alemanha; por mais superficial que seja a perspectiva de
observacao; obriga a considerar também a envolvente europeia que
condiciona a politica alema e a que a politica alema responde.

Este € mesmo um bom exemplo do «efeito de sistema», onde o
comportamento de uma parte ndo é independente do que caracteriza a
evolugao do conjunto em que se insere: se ha casos em que esta
propriedade do «efeito de sistema» é trivial, no caso da politica alema a
evolucao da Europa é o que se poderia designar como uma «tentacdo
irresistivel», perante a qual as contingéncias da politica europeia
aparecem como oportunidades estruturantes para a politica alema. Mas ja
nao se pode dizer o mesmo dos outros Estados europeus, designadamente
daqueles cuja historia lhes permitiu a expansao para fora da Europa. Para
estes, o «destino europeu da Alemanha» é uma anomalia que os ameaca
— e mais ainda quando a sua histéria os obrigou a regressar a sua
dimensao europeia originaria. Se ndo é possivel falar da Alemanha sem
falar da Europa, também ja nao é possivel, nas condicdes actuais que se
estruturaram depois da descolonizacdo e no novo contexto estratégico
da globalizacdo dos mercados e da absorcdo da conflitualidade ideoldgica
tradicional, falar da Europa sem falar da Alemanha. Se a Europa € uma
«tentacao irresistivel» para a Alemanha, a Alemanha é um «problema
persistente» para os outros Estados europeus. Que a Alemanha é
reveladora das questdes europeias é uma evidéncia empirica:
protagonista de duas guerras civis europeias que tiveram a dignidade de
serem classificadas como guerras mundiais, uma situacao de Estado
dividido que simbolizava a divisdo da Europa em resultado do efeito de
atraccao de dois pdlos opostos, um processo de reunificagdo que
corresponde a uma mudanca radical do estatuto estratégico

* Este texto comecou por ter a forma de uma exposicdo oral, com o apoio em graficos,
para um coldquio organizado pelo CIDEC, em Fevereiro de 1997, sob o tema da politica
da Alemanha. As questdes colocadas nesse coldoquio constituiram um desafio para que
tentasse uma outra forma de apresentacdo desses argumentos, ainda que, por razdes de
espaco, tivesse sido necessario sacrificar muitos dos graficos entdo utilizados. Devo
agradecer as duvidas, comentarios e sugestfes apresentadas pelos presentes nessa
sessdo, sendo certo que a responsabilidade pelo que aqui fica esbogado — sobre a
Alemanha, sobre a Europa e, ainda que indirectamente, sobre Portugal — me pertence em
exclusivo.
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da Europa e dos equilibrios internos estabelecidos entre os Estados
europeus, sao ilustragdes fortes desse papel revelador da Alemanha na
Europa. Mas também é uma evidéncia topoldgica, na medida em que
estd no novo centro da nova realidade regional que é a Europa apés
1989 e, em especial, apds a desagregacdo da Unido Soviética. Para além
de tudo isto, que ja ndao é pouco, a Alemanha pode vir a revelar ter, na
sua experiéncia histérica prépria, o modelo politico mais importante para
a nova Europa: o modo como se unificou numa estrutura federalista,
preservando uma grande autonomia e uma grande responsabilidade
democratica as entidades regionais integradas, pode vir a ser uma chave
institucional e organizativa importante para o futuro da Europa como
entidade regional dotada de instituicdes e de poder politicos.

Porém, a Alemanha também ¢é reveladora das tragédias europeias. A
caricatura de que é um gigante econdmico (e que também foi militar)
mas um anao politico ndo é mais do que isso mesmo, um sublinhado de
tracos extremos mas a que ndo corresponde uma realidade objectiva,
uma analise rigorosa do que estd a ser caricaturado. E impossivel
integrar nesta caricatura o facto de a cultura alema ter gerado os
pensadores centrais da filosofia politica europeia nos ultimos dois séculos
e que, nao obstante as suas diferencas e os erros comprovados a que as
suas ideias conduziram, tém de comum constituirem marcos que ndo
podem ser ocultados em qualquer reflexdo sobre as sociedades
europeias e os seus futuros possiveis. Hegel, Marx, Nietzsche,
Heidegger, sdo produtores culturais indispensaveis para a inteligibilidade
da tragédia europeia e, em especial, para a compreensdo do fendmeno
politico como integrante da natureza humana, da relagdo com o poder
(como afirmagdo de supremacia da razao conduzindo ao fim da Histodria,
como luta permanente como motor da Histéria, como submissdao a
sociologia das médias e das massas constituintes de uma sub-
humanidade ou, a técnica como destruicao do humano). A dimensao
dos erros a que estas propostas conduziram pode servir de explicacao
para o seu silenciamento, ou mesmo para uma reacgao de repulsa, mas
dai’ ndo se pode partir para a conclusdo simplista de que havera na
Alemanha uma lacuna essencial de pensamento politico, uma
incapacidade germénica de pensar a politica. A ser feita uma caricatura,
sera com tracos muito diferentes: a politica: alema aparece demasiado
presa aos produtos da sua cultura, até ao ponto de os objectivar em
decisGes concretas. Mas até essa caricatura seria inadequada, se. for
reconhecido que grande parte da reflexdo sobre a politica na Europa.
continuou a estar centrada; durante todo o século XX, no comentario a
produtores culturais alemaes (mesmo quando, por motivos
nacionalistas relacionados com o prestigio de outras culturas, esse
pretexto originario é silenciado) .

Por outro lado, a Alemanha aparece como ponto de referéncia na ldgica
dos equilibrios de poderes na Europa e ndo sé porque esteja agora no
seu centro geopolitico ou porque seja o seu principal centro econdémico.
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Mais relevante, na perspectiva das questdes estratégicas que se
colocam no presente, é o. facto de ndo se ter deslocado para fora da
Europa por um periodo suficientemente longo para ter estruturado uma
base colonial e de, tal como aconteceu com a Franca, nunca ter sido
centro de supremacia mundial desde que, a partir do século XV, a Europa
se. afirma como espago hegemodnico (estatuto que, na Europa, passou
das cidades italianas para Portugal e Espanha, deslocou-se para os
Paises Baixos e, depois, para as Ilhas Britanicas, até abandonar a Europa
para se dirigir para a América do Norte)’. Para a Alemanha, a fase
tardia da sua unificacao nacional, que; precisou de esperar pela
segunda metade, do século XIX para se concretizar sob a orientacdo de
Bismarck, impossibilitou a formacdo de um projecto de expansdo
colonial. E se isso contribuiu para manter a Alemanha encerrada na
Europa, também explica que a sua concentracdo de poder seja
instabilizadora do espaco europeu - e mais ainda quando, depois da
descolonizagdo, também o espaco europeu fica limitado as suas
delimitagdes originarias, contribuindo para que o poder relativo da’
Alemanha unificada seja mais impressivo.

Sociedade central no espaco europeu, manteve-se periférica enquanto
esteve fragmentada e outros Estados europeus se expandiam no mundo;
ficou amputada e condicionada depois da guerra de 1914-1918, ficou
dividida depois da guerra de 1939-1945; mas ficou, sobretudo,
diminuida e culpabilizada, ndo sé pelos crimes de guerra cometidos,
como também pelo facto, menos Vvisivel na superficie dos
acontecimentos, de ter conduzido a Europa para o que foi a perda da sua
supremacia estratégica com as duas guerras que iniciou, em busca de
uma supremacia a que nunca teve acesso. E ainda esta sociedade que
vai ser, simultaneamente, protagonista e palco dos acontecimentos que
marcam as duas passagens entre épocas que caracterizam a Europa
durante este século. A primeira passagem deu-se com a acumulagao dos
efeitos das duas guerras, conduzindo a Europa a perda da supremacia
que exercia sobre os sistemas de relagdes mundiais. A segunda
passagem deu-se com a queda do Muro de Berlim, acontecimento
simbolico que marca o fim da época da Guerra Fria e o inicio de um novo
tempo que ainda nao encontrou designagao apropriada. Na dimensao de
um artigo, ndao é possivel pretender analisar estas multiplas dimensdes
da identidade e do papel da Alemanha. Se elas sdo aqui referidas é
apenas para que nao se perca de vista a multiplicidade de perspectivas
gue tém de ser usadas para que se possa chegar a uma aproximacao da
realidade germanica. Perante a necessidade de reduzir o campo de
observacdo, o campo de analise sera aqui restrito a questdao do poder e
ao papel do quadro institucional em que o poder politico se expressa, o
Estado.
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A questao do Estado nos anos trinta

A década de trinta é uma fase de mudanca critica na evolugao da
Europa®, mas ndo foi essa a leitura dominante na época. Por um lado, é
nesta década que se torna evidente o absurdo do Tratado de Versailles*,
gue pretendia (ja entdo por imposicao dos Estados Unidos e do moralista
Wilson) estabelecer as bases da paz na humilhacao do vencido, obrigado
a pagar indemnizacOes irrealistas, a conceder territério e a aceitar
limitagcbes nas suas forcas armadas e nas suas indUstrias com possivel
utilizagdo militar (o que equivalia, entdo, a renluncia a qualquer estratégia
de industrializacao): o que deveria funcionar como um factor de
estabilizacao era, justamente por ser uma impossibilidade, um factor de
estimulo para a violagdao do tratado. Por outro lado, a crise econdmica
gue se segue ao colapso do mercado de titulos norte-americano, gerando
politicas proteccionistas e deflacionistas em todas as economias, produz
uma recessao com niveis elevados de desemprego, pondo em causa
todos os equilibrios sociais estabelecidos - o que foi um estimulo
adicional para que se violassem as convencoes que antes eram aceites
como vinculativas, tanto ao nivel do interior das sociedades, como nas
suas relacdes internacionais. Em terceiro lugar, na Unido Soviética
consolidava-se um novo tipo de regime politico, cujas verdadeiras
caracteristicas eram ainda desconhecidas, mas que também era uma
novidade absoluta em termos de formacdao e de afirmagao do poder.
Todos estes desenvolvimentos, inéditos na sua. expressdao e na sua
generalizacdo simultédnea a todas as sociedades evoluidas, ocorrem num
contexto de vazio de supremacia a nivel mundial: a Gra-Bretanha ja ndo
€ a poténcia hegemodnica, os Estados Unidos ainda ndao podem aspirar a
esse qualificativo.

Estes quatro factores eram conhecidos e reconhecidos pelos decisores
politicos. Porém, a sua interpretacdo do que era o quadro de
possibilidades continuava dominado por uma leitura tradicional onde
existe vazio do poder ou desordem social, o objectivo devera ser a
formacdo do poder; onde existe humilhacdo, o objectivo devera ser
canalizar a vontade nacional para rejeitar essa subordinagao; onde se
torna evidente que o dispositivo que deveria garantir a estabilidade nao
o estd a obter, o objectivo passa a ser tentar evitar que a evidéncia do
vazio se transforme numa tentacdao agressiva. Foi esta combinagdao de
motivacbes que esteve na origem da «teoria dos espagos Vvitais»
(alimentando as estratégias expansionistas da Alemanha e da Unido
Soviética) e do «espirito de Munique» (alimentando a passividade e a
incapacidade de aliangca preventiva da Franca e da Gra-Bretanha), mas
também dos actos preparatdrios que foram os tratados de Rapallo de
1922 (que estabelece a normalizagao das relagdes diplomaticas’ entre a
Alemanha e a Unido Soviética, bem como a renlUncia a quaisquer
indemnizacdes entre os dois Estados), de Locarno de 1926 (tratado de
neutralidade estabelecido entre a Unido Soviética e a Alemanha) e o Pacto
de Nao-Agressdo nazi-soviético de 1939.

Vol. 1, N.° 15 e 16, Outono-Inverno 1997 |INTERNACIONAL

PULiT!CA‘ ‘



A Alemanha, dos anos trinta| JOAQUIM AGUIAR
aos anos noventa

E é ainda esta leitura tradicional que vai ser dominante na interpretacao
do que resulta da guerra de 1939-1945: um confronto entre modos de
organizar o poder dentro de cada Estado europeu (a democracia liberal
ou popular contra o nacional-socialismo e o fascismo), um confronto
entre blocos unidos pelo inimigo (os aliados contra as poténcias do eixo),
um confronto entre modelos de sociedade e visdes do futuro (pluralismo
liberal contra blocos totalitarios. A guerra de 1939-1945 foi descrita e
interpretada como uma guerra mundial disputada em torno de
concepgodes politicas mais do que em fungdo do territério. A vitéria de
uma dessas concepcoes implicaria ou o estabelecimento de uma nova
estrutura de ordem mundial ou, no caso de prevalecer a democracia
liberal, justificaria que se voltasse a uma ordem tradicional baseada no
equilibrio de forcas entre os Estados europeus, cada um dos quais teria a
sua ordem interna baseada nesses valores vencedores e as suas relacoes
externas orientadas pelo principio do respeito mutuo das respectivas
soberanias.

De facto, por decisdo voluntaria ou pela forca das coisas, o que aconteceu
na realidade efectiva ndo corresponde ao que, durante muito tempo, foi a
descricao dominante dos acontecimentos. O centro da supremacia
mundial deixa de estar na Europa e desloca-se para os Estados Unidos
(concluindo o que ficara por clarificar no fim da guerra de 1914-1918), o
equilibrio de poderes deixou de ser gerado na Europa para passar a estar
dependente de duas poténcias extra-europeias e a unidade dos aliados foi
destruida com a constituicdo de um bloco totalitario a partir de um dos
aliados vencedores que, na formulagdo dos seus objectivos de longo prazo
de dominagcao do mundo e no seu modo de organizagdao interna da
sociedade, retoma objectivos e formas que tinham sido propostos pelo
nacional-socialismo, pelo fascismo e pelo imperialismo nipdnico. Esta
outra perspectiva do que foi gerado no fim da guerra de 1914-1918, que
teve a sua maturagao nos anos trinta e uma resolugao nos anos quarenta,
€ a interpretacdo que aparece como O6bvia na perspectiva dos anos
noventa — mas que se manteve oculta, silenciada, durante metade do
século. A verdadeira histéria do século ou, pelo menos, o seu factor
distintivo em relacdo aos cinco séculos anteriores, € a transferéncia da
supremacia da Europa para a América do Norte — facto que ganha toda a
sua evidéncia apenas com a desagregacao do império soviético,
revelando-o como uma mistificagdo, um modo especifico de concentracao
do poder sustentada pela violéncia e pelo terror imposto por um Estado
protegido pelas barreiras do totalitarismo e do poder militar nuclear, mas
justificado por uma cobertura ideoldgica de solidariedade e de igualdade
sistematicamente desmentida pela sua pratica.

O choque desta evidéncia ainda ndo produziu todos os seus efeitos.
Desde logo, o tempo de absorcdao de mistificacdes ideoldgicas como
aquelas que se difundiram e concretizaram durante todo o século ndo é
susceptivel de previsdao. Mesmo que se proceda a sua denulncia publica,
com apresentacao da documentagao comprovativa, persistird por prazo
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indefinido o seu efeito de ilusao. Houve geragdes que empenharam a sua
vontade na afirmacao do que consideravam serem valores justos, senao
mesmo conquistas da humanidade que deveriam ser irreversiveis. Em
termos praticos de médio prazo, mais grave ainda sera o facto de terem
sido instalados dispositivos centrais na organizacao das sociedades
modernas, em funcao desses valores ou como resposta as reivindicagdes
feitas em nome desses valores, que agora se verifica serem insustentaveis
do ponto de vista do seu financiamento: € o que se passa com o0s
sistemas generalizados de proteccao social — no desemprego, na doenga,
na terceira idade e até na resposta subsidiada as destruicdes provocada
pelas catastrofes naturais — que estdo na base dos estilos de vida
individualistas das sociedades modernas e que sdao postos em causa
quando se verifica que o sistema de financiamento por solidariedade
entre geracdes é ameacado, ou inviabilizado, pela evolucdo da demografia e
das taxas de actividade nas sociedades: desenvolvidas. Em termos
politicos imediatos, o choque desta evidéncia, constituida pela perda, de
supremacia mundial da Europa, repercute-se na percepgao social do que
€ o poder do Estado: este deixa de estar em condicdes de garantir os
equilibrios sociais internos, para se confrontar com um novo quadro
estratégica em que sao decisivas, as relagdes competitivas sem recurso
eficaz, as barreiras de tipo e fungao proteccionista;

Este contexto estratégico novo tem, uma incidéncia especial sobre as
sociedades europeias, justamente porque sao as que se organizaram; nas
suas configuragdes actuais, a partir de uma situagao em que recolhiam
uma, «renda de supremacia» ou uma. «renda de dominagdo colonial»
(para o que tera sido mais importante a possibilidade que tinham de
condicionar o ritmo de modernizagdo de outras areas do que o beneficio
directo que recebiam dessas possessdes coloniais) que agora desapareceu.
Menos visivel, mas mais importante, serd o facto de estas sociedades
europeias, politicamente organizadas em formas democraticas, se verem
obrigadas a conciliar dois tipos de democracia: a «democracia dos
mercados» (onde o recenseamento é censitario, cada unidade de conta
monetaria corresponde a um voto, o que significa que, quem mais tem,
mais pesa nas decisdes) e a «democracia da sociedade» (onde o
recenseamento € universal, cada pessoa corresponde a um voto, e isso
significa que todos tém o mesmo peso nas' decisdes)®. Em termos gerais,
esta necessidade de conciliar os dois tipos de democracia sempre se
colocou: as forcas do mercado nao geravam naturalmente solugbes que
correspondessem estritamente a vontade maioritaria do eleitorado, mas o
Estado dispunha de poderes de intervencao suficientes para estabelecer a
convergéncia adequada. O que é novo, com maior relevo, para as
sociedades cujo desenvolvimento foi concretizado dentro de condicdoes em
gue o poder de equilibrio e de intervencao do Estado era eficaz (ou, pelo
menos, adequado), € a perda de eficacia dessa funcao reguladora do
Estado, que é percepcionada por essas sociedades com uma perda do
poder do Estado, como uma diminuicdo da responsabilidade do poder
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politico e como uma frustracdo das expectativas sociais geradas na ordem
politica passada. A necessidade de conciliar a democracia dos mercados
com a democracia da politica € a mesma que sempre existiu entre a
economia e a politica, mas os modos e os instrumentos para realizar essa
conciliacdo é que mudaram.

Nao estando em. duvida que mudaram estas condicdes de que dependia a
afirmacdo do poder do Estado, podera perguntar-se. através de que
factores, e quando, se deu essa mudanga. A resposta que se tornou
convencional consiste em dizer que esse é um efeito da globalizagdo, da
desregulacao dos mercados financeiros e dos desenvolvimentos
tecnoldgicos que facilitam ou promovem a deslocalizacdo das actividades
econdmicas, designadamente as industriais. E se forem estes os factores
da mudanca, entdo a periodizagao desta alteracao das condicdes em que
se afirmava o poder do Estado terd comecgado na década de setenta e
encontrard um ponto de aceleragdo com a remocgdo da fronteira
ideolégica que ainda subsistia até 1989-1991. Porém, aceitar esta
resposta convencional coloca um outro problema: como explicar que o
tema da mutacdo dos poderes do Estado tenha antecedido em muito o
factor da globalizacao? De facto, a histéria do século também pode ser
apresentada como a historia da perda dos poderes tradicionais do Estado
nacional, designadamente naquele espaco onde essa instituicdo politica
tinha o papel estrutural mais importante, na Europa. E as politicas
concebidas na Europa, durante o periodo longo de dois séculos, também
podem ser apresentadas como modos de responder a questdao da
formacdo e do exercicio dos poderes do Estado nacional.

As ambicOes originarias eram, porventura, excessivas. Em 1821, Hegel,
nos Elementos da Filosofia do Direito, propunha que «o Estado-nag&o’
€ o espirito na sua racionalidade substantiva e concretizacdo imediata e
€, portanto, o poder absoluto na terra». Para Marx, a tese da tendéncia
para o desaparecimento do Estado ndo impedia que, antes disso, o
Estado tivesse de ser o principal agente das transformacgdes sociais que
conduziriam ao seu desaparecimento — e sabe-se a que excessos estes
«idealismos racionalistas» conduziram. Mais moderada nas suas
exigéncias parece ser a definicdo candnica de Max Weber, de 19218: o
Estado é a instituicdo que tem o monopdlio dos meios legitimos de
violéncia num territdrio especifico. E é a partir desta definicdo que se
deriva o estatuto do Estado como o agente reconhecido nas relagoes
internacionais - justamente porque pode aparecer como uma entidade
responsavel pela ordem interna do territério onde exerce esse poder
legitimo de coercao, o que também lhe garantia o direito de exigir a nao
ingeréncia de outros nos assuntos internos e de impor a regra da
reciprocidade nas relacdes com os outros Estados. Mas também aqui
persistem exigéncias fortes: a eficacia da delimitacdo do territério pelas
fronteiras, a legitimacdo, a eficacia dos meios de violéncia, condigoes
para a afirmacdao da soberania que, por sua vez, é a base da
responsabilidade do Estado como agente da ordem interna e como
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protagonista na ordem externa.

Porém, neste mesmo periodo, uma outra concepcao do Estado aparecia
nos textos de Otto Hintze. Para este historiador, o Estado era uma
entidade historica, sujeita a mutacdes e a questao central que se coloca
na anadlise da formacdo do poder comeca na interpretacdo destas
mutacdes®. As principais mutacdes do Estado correspondem a alteragdes
dos seus objectivos politicos centrais, cada mutacdo incorporando a
patrimoénio das anteriores. A base de partida, que é uma mutacdo em
relacdo a. organizacdo politica anterior, desenvolve-se do século XIV ao
século XVI, corresponde a afirmagdo do poder do Estado libertando-se
da tutela da Igreja e centralizando-se, em torno de um chefe dinastico,
contra a fragmentacdo do poder feudal, dando origem a primeira. forma
de Estado que tem relacdes estreitas com o Estado que se conhece nos
tempos actuais. A segunda mutacdo, centrada nos Paises Baixos. e
desenvolvendo-se no. século XVII, corresponde a estruturacdo da
primeira forma do Estado capitalista, com a concepgao do Estado como
entidade econdmica auténoma, com um mercado livre interior
(superando a fragmentacdao das «feiras» ou mercados interiores
delimitados por regulamentos que restringiam a liberdade de circulacao
de mercadores e de produtos dentro do espago nacional) protegido por
barreiras aduaneiras estabelecendo a linha de fronteira nacional, mas
promovendo, na ordem internacional, o livre acesso as matérias-primas.
E a racionalizacdo da relacdo colonial mas, ao mesmo tempo, é a
justificacao da projeccao no espago mundial das regras e modalidades
de proteccionismo em que estava baseada a soberania econdmica
nacional: neste sentido; o colonialismo pode ser visto como a deslocacao
no espaco das entidades nacionais europeias, transportando consigo a
formula de organizacdo administrativa que integrava o Estado
metropolitano. A terceira mutacdo, que se desenvolve durante o século
XVIII, estabelece as condigdes estruturantes do Estado liberal, fundado
sobre o direito e a Constituicdo, com a garantia dos direitos juridicos
objectivos e com a identificacdo dos direitos individuais, tendo como
centro produtor a area cultural anglo-saxdénica, mas com aplicacao
restrita as areas metropolitanas. E na quarta mutacao, gerada pela onda
de transformacao da Revolugdao Francesa, que se configura o Estado
nacional, onde ha uma fronteira simbdlica (a nacdo como comunidade
popular natural, com uma origem e uma memdria comuns, mesmo que
isso fosse construido de modo imaginario), uma fronteira politica (com
um poder politico legitimado por um sistema eleitoral representativo e
alimentado por uma mobilizagao participativa de todos os grupos sociais)
e uma fronteira de defesa civica (com um servico militar universal e
obrigatoério).

E neste Ultimo contexto que se insere a definicdo candnica de Max Weber
e que corresponde ao modo como os Estados e as sociedades reflectem
sobre 0 seu modo de organizagao e sobre as suas relacdes no sistema de
relagdes internacionais: a formacao do poder nacional, as aliangas e as
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guerras, as relacbes econdmicas ou a redaccao de tratados, obedecem a
este paradigma. Todavia, dentro deste paradigma formava-se um outro,
que anunciava o0 que poderia ser uma nova mutacao, conduzindo a uma
forma de Estado muito diferente das anteriores. Em 1931, Otto Hintze
escrevia: «o velho mundo politico desagregou-se; o novo nao tem ainda
forma ou orientagdao bem definidas; mas vai em direccao a qualquer coisa
de diferente do Estado nacional-burgués moderno. (...) Os pontos de vista
nacionalista e internacionalista parecem ser t3ao contraditérios como
sempre foram, mas o que estd em jogo é saber se o nacionalismo
conservara a orientacdo imperialista que sempre teve, ou se evoluira para
formas federalistas, como o futuro parece exigir. Porque as nagodes, que
sao formacgodes milenarias, continuam a ser, certamente, os pilares das
vidas dos povos de amanha. A Unica questdao é: conservarao este nucleo
de egoismo duro e exclusivo que sdo a sua razao de Estado e a sua razao
econdmica, ou orientar-se-ao para um modus vivendi mais humano, para
uma "federagdao de Estados livres", como dizia Kant. Da resposta
dependera o futuro da vida publica».

A resposta nacional imperialista foi a opcao imediata, resultando na
guerra de 1939-1945: a politica alema, configurada pelas circunstancias
derivadas da guerra de 1914-1918, procurou preencher o vazio da
mutacao de modo a conduzi-la para o modelo imperial. E se seguiu essa
via ndo foi por falta de nitidez na definicido do que seria o caminho
alternativo, o da federalizacdo. No mesmo artigo que é aqui citado, Otto
Hintze explicitava o que viria a ganhar toda a sua evidéncia na parte final
dos anos noventa: «a regulacao automatica de um mecanismo capitalista
adaptado a uma estrutura social fundada no individualismo é hoje
impotente perante os lagos colectivos que formam a sociedade actual». Se
estes lacos colectivos forem identificados através do contrato social que
admitiu financiar os dispositivos de seguranca social através das
transferéncias de solidariedade entre geragdes, a evolugao da demografia
nas sociedades europeias encarregou-se de desmentir essa ilusao, que
hoje ndo tem regulacdao automatica mas que, por ter existido (e ainda
existir), reforgou as tendéncias individualistas existentes nas sociedades
modernas. Se estes lacos colectivos forem identificados como estando
dependentes das redes de inter-relacbes que se estabelecem através da
mobilidade dos factores produtivos, designadamente do capital, do
trabalho especializado e da tecnologia, também se confirma que nao ha
regulacdo automatica que assegure a convergéncia entre os mecanismos
capitalistas e as expectativas sociais. Ou seja, a problematica estratégica
do fim da década de noventa esta ja identificada no inicio da década de
trinta. Antes de ser um efeito da globalizagao actual, a mutagao da forma
do Estado ja estava anunciada, implicita, ndo s6 na teoria, produzida na
Alemanha, mas também na sua pratica politica e no que veio a ser a sua
opcao pela’ estratégia imperialista como resposta a ameaca de perda da
supremacia mundial da Europa.
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A questido do Estado no projecto comunitario europeu

Na dicotomia de Otto Hintze, o projecto europeu, o que ele designava como
«imperialismo federativo»; era, ou pretendia apresentar-se como sendo, a
alternativa ao nacionalismo imperialista, mas ambas as férmulas
pretendiam responder ao mesmo problema, a uma nova mutacdo do
Estado, agora por perda de eficacia do, Estado nacional e da ordem
internacional baseada na inter-relagao entre Estados nacionais como
sujeitos de soberania. A percepcdao da perda dos poderes tradicionais do.
Estado nacional ndo precisou das evidéncias dos anos noventa para surgir
nas analises tedricas e nas estratégias politicas dos europeus: o que esta
em causa na segunda metade do século ndo é diferente do que esteve em
causa na primeira metade do século. Diferentes sdo, contudo, os aspectos
superficiais através dos quais se revela essa problematica constante. E,
nao raras vezes, sao 0s aspectos superficiais os que concentram as
atencOes, distraindo do que é essencial.

Ao contrario do que se passou com a opcao do, nacionalismo imperialista
germanico (que ainda foi: uma forma tradicional, de conquista de espaco
e de populagbes como modo de formar poder), a escolha da outra
alternativa, a do «imperialismo federativo», ndao pode ter o protagonismo
de uma Alemanha derrotada e dividida, traumatizada pela escolha errada
que tinha feito e agora num contexto em que o poder europeu tinha sido
diminuido pelas consequéncias da guerra. Mas mesmo que a Alemanha ndo
possa ter um papel inicial de protagonismo, ndo sera preciso deixar
passar muito tempo para que se torne evidente que também este,
segundo caminho nao sera possivel sem a Alemanha. E o préprio projecto
comunitario europeu, herdeiro directo da problematica identificada por
Otto Hintze, nao pode ser compreendido sem o enquadrar na
interpretacdo do que foi: a evolugao europeia anterior. A questao
estratégica continua a ser a mesma, a formagdo do poder na Europa; as
condicdes estratégicas em que essa questdao tem de ser respondida
evoluem, da década de quarenta até a década de noventa, no sentido de
uma gradual, mas persistente, degradacdao, reduzindo o0s meios
instrumentais que cada um dos Estados europeus tem a sua disposi¢cao -
ja ndo para recuperar a supremacia mundial perdida mas, ao menos, para
manter alguma autonomia estratégica na dinamica mundial e em cada
uma das suas divisdes nacionais.

Analisado nesta perspectiva de resposta aos efeitos da guerra 1939-
1945, o projecto comunitario europeu pode ser apresentado como uma
resposta simultanea ao passado das guerras civis europeias e a alteracao
do valor do territério como condigdo de poder estratégico’’.

As guerras civis europeias, durante dois séculos, estabeleciam relacdes
directas com dois tipos de expansionismo, o francés e o alemdo, cada
um deles orientado para a organizacdo dos recursos estratégicos
europeus, mas bloqueando-se mutuamente porque nenhum deles
conseguia impor-se duradouramente. Por outro lado, a situagao resultante
da guerra de 1939-1945 tinha conduzido a uma bipolaridade entre duas
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poténcias exteriores a Europa mas, ao mesmo tempo, directamente
interessadas na evolugao da Europa: esta transformou-se num teatro de
conflito (potencialmente militar), mas também num instrumento de cada
uma dessas poténcias exteriores. ¢ um contexto em que a conquista de
territorio deixa de ser um projecto relevante para qualquer Estado
europeu (nao sera isso que lhe permitira formar poder relevante neste
novo contexto). Pelo contrario, o que importa, na perspectiva europeia,
serd escolher entre trés evolucdes possiveis: ou um novo quadro
institucional que contribua para a formagao do poder na Europa, ou
assistir passivamente a inevitavel perda de poder estratégico do Estado
nacional europeu ou tentar reagir através de modelos tradicionais basea-

dos na afirmacdo nacionalista — sendo certo que este ultimo cenario
conduziria ao isolacionismo e, portanto, a fragmentacdao do poder
europeu.

Este contexto e estes cendrios ndao eram apenas efeitos do modo como
se estabeleceu a resolucdao da guerra de 1939-1945. Também foram
efeitos de uma outra mudancga, coexistente com aquela, e que conduz a
uma alteracdao radical do factor de hegemonia (isto é, do factor que
fundamenta a formacao do poder) em resultado de evolugoes
tecnoldgicas e econdmicas. Esta € uma mudanga menos visivel, mais
diluida no tempo, mas que ndo pode ser esquecida quando se analisa a
evolugdo da Europa.

Em tracos gerais, esta alteracdao do factor de hegemonia corresponde a
passagem do factor de hegemonia tradicional ou histérico (o territério, a
populacdao e os recursos naturais), para o factor de hegemonia que se
impOe depois de 1945, mas que ja estivera integrado na formacgao do
poder durante todo o periodo colonial ou imperial europeu (a circulagao,
designadamente a livre circulagao de produtos, a que corresponde a
instalacdo de bases norte-americanas e soviéticas como instrumentos de
controlo do factor circulagdao). Esta primeira mudanca no factor de
hegemonia coloca as sociedades europeias numa posicao de inferioridade
guando ela é contemporanea da descolonizacao europeia e, portanto, da
perda dessas posicOes estratégicas para o controlo da circulagdo que
antes estavam sob dominio de Estados europeus.

Uma nova mudancga no factor de hegemonia, que prolonga a anterior, vai
constituir uma nova ameaca para os Estados europeus. E a mudanca que
marca a fase final do século e que pode ser descrita como a afirmacao
da mobilidade como o novo factor de hegemonia - mobilidade dos
capitais, mobilidade das actividades, mobilidade dos recursos humanos
qualificados, mobilidade dos armamentos e do poder militar. Este novo
factor de hegemonia, a mobilidade, interfere no territério e na geografia
dos Estados de um modo perverso: nao sé faz desaparecer as fronteiras,
como estabelece novas realidades regionais,. organizadas em torno de
«centros de exceléncia» que captam os melhores recursos e, por isso, se
transformam nos novos centros do poder (com mais influéncia do que as
capitais dos Estados que, naturalmente, perdem a sua anterior
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capacidade de influéncia ou tém de a defender em concorréncia com
estes novos centros de atracgao).

A questao da construcao institucional na Europa nao tem, neste tipo de
contexto, de ser apresentada como uma decisdao voluntaria dos Estados
ou dos povos europeus que, depois de um exercicio de reflexdo, se
disporiam a estruturar uma especifica partilha de soberanias. Esta
guestao é de outro tipo, € pragmatica: essa soberania nacional ja tinha
perdido a sua eficacia, perante uma ordem mundial bipolarizada entre
duas poténcias exteriores a Europa e perante uma alteracao do factor de
hegemonia a que os Estados nacionais europeus nao tinham condicOes
para se opor ou para o apropriar em seu beneficio. Mas, na sua
estrutura, esta questdo nao é diferente da que esteve em causa no
processo de concentracao do poder dentro de cada Estado europeu,
absorvendo a fragmentacao do poder feudal e originando a forma de
Estado que a Europa produziu como entidade politica original'?: apesar
das diferengas das circunstancias, em ambos os casos do que se trata é
da formacdo do poder; mas, também em ambos os casos, a alteragdo no
modo de formacdo do poder tem como consequéncia a incompreensao
(ou a inaceitabilidade) destes processos por parte daqueles cujos
interesses estdo dependentes da forma anterior, aquela que. esta a ser
superada em resultado da alteracao das condicdes estratégicas.

Se a esséncia da questdo é facilmente identificavel, o modo de resposta
estd longe de apresentar a mesma simplicidade. As culturas politicas
europeias sao muito diferentes, o que dificulta a adopcao de um modelo
estdvel para a construcao das novas instituicdes politicas. Para além
disso, o facto de o novo factor de hegemonia, o novo factor estruturante
do poder, ser a mobilidade também significa que ha uma pressao que se
exerce directamente sobre os Estados estabelecidos, responsaveis pelos
equilibrios sociais dentro de um territério especifico, quando algumas
regides desenvolvem estratégias separatistas com o objectivo de nao
perderem as suas vantagens competitivas ou de nao terem de as partilhar
com outras regidoes deprimidas dentro do mesmo Estado. Isto &, a questao
estratégica da formacdao do poder tem de ser respondida num contexto
onde convergem correntes contraditérias e fortes, onde se jogam
interesses vitais e que, por isso, € um contexto de alta instabilidade
natural.

No plano da cultura politica europeia, trés grandes «bases genéticas»
estdo em confronto: a alema, a francesa e a britanica'®. Cada uma destas
«bases genéticas» deve ser avaliada em funcdao do seu papel histdrico na
formacao de especificas comunidades politicas (que terdo dificuldade em
esquecer os valores que as constituiram) e em fungdo do que projectam
como respostas adequadas para o futuro (com cada uma dessas
comunidades politicas a fazer as suas escolhas em funcdao do que é o
exame critico da sua experiéncia historica). Isto é, sdo «bases genéticas»
gue tém uma significativa capacidade de reproducdao, mas que sao
resistentes a mistura, a «mesticagem», o que lhes retira flexibilidade de
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negociacao e capacidade criativa. Num esquema simplificado, estas trés
bases genéticas podem apresentar-se no quadro seguinte'*:

Quadro 1
Papel do Estado Forma do Estado Gestao do Estado
Alemanha ¢ Regulador - ¢ Federal e Multipolar centripeto
e Consensual ¢ Lei e especializagdo
Franca ¢ Protector ¢ Centralizado ¢ Unipolar dualizado
* Distribuidor e Programa e utopia
¢ Interventor
Gri-Bretanha e Liberal e Separacao de poderes * Obediéncia a legitimidade eleitoral

Os responsaveis politicos pelos Estados europeus nao tém dificuldade em
reconhecer que o projecto de integracdao comunitaria, sobretudo quando
se passa para a sua fase actual de Unidao Europeia, constituiu um modo de
reabilitar o Estado nacional — no sentido em que lhe ofereceu uma
plataforma de poder supranacional que nenhum desses Estados europeus
poderia gerar isoladamente!’®>. Mesmo que ndo houvesse a intencdo de
concretizar esta nova construcdo de entidades e instituicdes politicas, as
outras poténcias mundiais ndo podem ignorar esta potencialidade — o que
identifica a sua efectiva capacidade para ser formadora de poder. No
entanto, entre o reconhecimento desta utilidade estratégica da Unido
Europeia e a aceitacdao de uma férmula especifica para a sua configuracao
ainda ha uma grande distancia a percorrer - e que 0S responsaveis
politicos nacionais ndo estdo, em condicdes de superar sem ter em
consideracao as resisténcias dos seus eleitorados. O que deveria ser um
jogo cooperativo tende a aparecer; em cada conjuntura ou em cada ponto
de decisdo, como um jogo de soma nula, onde cada protagonista sé
aceita perder desde que possa invocar uma conquista equivalente noutro
dominio ou capitulo - o que tende. a tornar o processo de decisdo muito
lento e erratico.

Para a cultura politica alema (marcada pelos acidentes da sua histéria,
entende o papel: do Estado como regulador e estruturado na procura de
consensos), nao é facil a articulagdo com a cultura politica francesa, mais
voluntarista, e que precisa de estruturar as funcdes do Estado como
protector, distribuidor e interventor, condicionando a legitimidade da
funcdo politica, e a estabilidade do poder, a esta capacidade de resposta
do Estado as expectativas dos eleitores. A cultura politica britanica, de
base liberal, também ndo estabelece uma convergéncia facil com o
corporativismo da consensualismo alemao (ao privilegiar a negociacao,
também privilegia a consolidacdo dos interesses e equilibrios
estabelecidos) nem com o voluntarismo francés (onde as decisOes
politicas se apresentam como a racionalizacdo do que é a vontade do
eleitorado quando, nao raras vezes, é o voluntarismo das promessas
politicas que produz essa vontade do eleitorado). O resultado destas
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dificuldades aparece reflectido na configuracao formal das instituicdes da
Unido Europeia - oscilando entre as «memodrias» de diferentes tipos de
funcbes do Estado, sem uma férmula estavel que sirva de orientacdo e
com cada uma das partes protagonistas a procurar corrigir o que entende
serem 0s excessos das outras.

A forma do Estado também é uma variavel influenciada pelo modo
histérica como o poder se formou em cada uma das sociedades europeias.
A estrutura federal alemd@ contrasta com a necessidade de centralizacao
francesa e com o equilibrio de poderes, distintos e. separados, que
configuram os poderes institucionais briténicos. Estas diferenciagdes dos
modelos histéricos reflectem-se no debate sobre as alternativas
«constituintes» da estrutura comunitaria: o federalismo alemdo, o
«presidencialismo» de poder executivo forte de inspiracao francesa, um
mero espaco de livre comércio desejado pelos britanicos e estas sdo
concepgdoes que se manifestam independentemente das divisOes
partidarias dentro de cada area de cultura politica, o que confirma a sua
caracteristica estrutural.

O modo de gestdo do Estado, o modo como o poder é usado depois de ter
sido constituido, também revela diferencas significativas no interior do
espaco europeu. Na Alemanha, um poder multipolar, como é natural que
seja com instituicdes federais dotadas de poderes relevantes, é também
um poder centripeto, estabilizado num sistema partidario de trés
partidos, com um partido intermédio a ter uma funcdo instrumental na
formacao de maiorias estaveis (férmula que varia no caso dos governos
federais e que pode ser ameacada pela maior relevancia de pequenos
partidos a esquerda e a direita). Mas o que melhor tipifica o modo de
gestdo do Estado na Alemanha é a sua subordinacao ao poder da lei,
designadamente a constitucional, e a separagao especializada dos
poderes funcionais, designadamente o que é atribuido ao banco central
como responsavel pela estabilidade da moeda. Em Franca - mesmo tendo
em conta os sucessivos episddios de coabitacdo — o poder é entendido de
modo unipolar, o que também é uma associacdo natural com um poder
que se baseia na forma do Estado centralizado. Em contrapartida desta
polarizacdao, também é um sistema dualizado, com uma tradicdo forte de
distincdo entre direita e esquerda - e esta dualizagdao alimenta a
tendéncia para a apresentagdao de promessas utdpicas e, em qualquer
caso, sujeitas a uma base programatica que pode ndo corresponder aos
contextos reais de accdo politica. Para os britanicos, o modo de gestao
do Estado esta directamente dependente do que for a sua legitimidade
eleitoral - e esta s6é pode ser definida pelo eleitorado britanico,
reflectindo-se na composicao do Parlamento; o modelo de Westminster
nao é s6 um «tipo ideal», é entendido, no Reino Unido, como uma
realidade politica que conflitua directamente com a proépria ideia de uma
instituicdo de poder comunitario'®, ndo tendo, sequer, sentido colocar a
possibilidade da legitimagdao de uma soberania europeia.
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Esta multiplicidade de perspectivas europeias sobre o que é o projecto
comunitario europeu podia ser encoberta enquanto as pressoes,
incidentes sobre o espaco europeu, do conflito Estados Unidos-Uniao
Soviética ofereciam, paradoxalmente, uma maior liberdade de acgdo aos
Estados europeus e uma maior percepgao do interesse comum a unir 0s
diversos dirigentes politicos europeus. Quando, a partir de 1989, o
sistema de relagdes internacionais passa para um formato de trés blocos
regionais hierarquizados!’, onde se espera que cada bloco regional
produza a sua propria ordem interna, as dificuldades europeias
acentuam-se (alids, tal como as asiaticas) e um processo de construgdo
comunitaria que se desenvolvia de modo lento precipita-se, com a
necessidade de estruturar novos padrdes institucionais quando as partes
a integrar nao estao, ainda, em condicdes para aceitar esse tipo de
evolucdo acelerada. A multiplicidade de perspectivas, internas as
sociedades europeias, torna-se, nestas novas circunstancias, numa
guestao estratégica central: estando todas sujeitas ao mesmo tipo de
novos condicionalismos, variando a sua intensidade apenas em funcgao
do seu grau de modernizacao, estas sociedades europeias, € 0s seus
sistemas politicos, respondem de modo diverso a esses novos
condicionalismos em funcao do que sao os seus quadros culturais.

As diferencas também sdo significativas em termos de atitude
estratégica, no sentido em que esta ndo é independente da cultura
politica que esta na sua base. Para os alemaes, a construcdo institucional
é a prioridade, ndo apenas para controlar os seus proprios «fantasmas»,
mas também, para procurarem evitar que os seus recursos acabem por
ser apropriados por outros que nao fizeram esforgos equivalentes para
modernizar a economia ou para disciplinar as despesas publicas. Para os
franceses, mais importante é o sistema de aliancas, a capacidade para
estabelecer a conjugacao de recursos de um modo equilibrado - ainda
que o que esteja na base deste entendimento seja a participagao dos
franceses com a arma nuclear e a participacao dos alemaes com a
moeda, o que nao sera um equilibrio sustentavel no tempo. J& do lado
dos britédnicos, a necessidade de preservar a autonomia, de nao se
deixar envolver nos conflitos e nas aliangas continentais, faz salientar o
seu estatuto insular, perante o qual a verdadeira meta europeia pouco
mais deva ser do que a criagao de uma zona de livre troca comercial.
Instituicbes, aliancas e mercado livre sdo pilares necessarios para a
construgcdo comunitaria, mas o facto de terem graus de prioridade
diferentes nos diversos centros estatais europeus ndo assegura que haja
a convergéncia adequada no momento certo.

Define-se, assim, uma relacao paradoxal entre a necessidade e a
estratégia de resposta a necessidade: mesmo quando a necessidade é
identificada de modo comum por parte de cada sociedade europeia ou
por parte dos seus dirigentes politicos, o anuncio da estratégia de
resposta nao pode deixar de ter em consideracdao as singularidades de
cada cultura politica nacional, de cada eleitorado nacional, de cada
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sistema politico nacional. No seu estatuto de objectivo politico, o
projecto comunitario como resposta a questao do Estado: na Europa é
apresentado «sob disfarce»: vai sendo concretizado por acumulagao de
factos consumados, mas nao pode ser abertamente exposto por aqueles
gue o realizam - sob pena de gerarem resisténcias que poriam em causa
esse mesmo objectivo. O défice democratico que se associa ao projecto
comunitario na Europa ndo é, por isso, um «defeito» que possa ser
corrigido, é inerente ao proprio modo de constituicdo de entidades e
instituicdes unitarias integrando culturas e organizagdes politicas muito
diferentes. A relacdo paradoxal acaba, assim, por gerar uma
consequéncia perversa: a construcdo comunitaria progride quando ndo
parece avancgar, mas encontra multiplas resisténcias sempre que esses
progressos sao previamente anunciados.

A questao do Estado entre a crise e a regeneracao

E ja claro que as fronteiras territoriais dos Estados j& ndo coincidem com
o alcance da autoridade politica de cada Estado sobre a sua economia e a
sua sociedade!®. O efeito analitico desta evidéncia resulta na superacdo da
definicdo de Estado de Max Weber, mas o efeito pratico é bem mais
importante, pois ilustra a intensidade da mudanca politica ocorrida num
periodo relativamente curto — pelo menos, suficientemente curto para
que a imagem social do Estado ainda nao tenha sido actualizada,
continuando os diversos grupos sociais a formar as suas expectativas e a
expressar a sua vontade na base de poderes do Estado que ja s6 existem
como memoria formal. Alids, estes diversos grupos sociais encontram
boas razbdes para formarem a expectativa de que os poderes dos Estados
nacionais sdao consideraveis: na generalidade dos Estados modernos,
cerca de 60 por cento do produto é apropriado por entidades e instituicdes
do Estado — mais do que o dobro do que era apropriado pelo Estado nos
tempos em que a definicao de Max Weber tinha plena validade.

Ha, de facto, uma diferenca de natureza entre o poder quantitativo do
Estado (medido pelo valor do produto que apropria e pela extensao dos
seus campos de actividade ou pela intensidade da dependéncia dos cida-
daos em relacao a servigos prestados e rendimentos transferidos pelo
Estado) e o poder qualitativo ou estratégico do Estado (avaliado pela sua
capacidade para realizar os objectivos politicos, ou as promessas, que
anuncia). Este contraste da imagem (e da tradicao) do poder do Estado
com a realidade efectiva desse poder estd na origem de uma crise
democratica de profundidade, mais perigosa justamente porque
permanece oculta atras da imagem e da tradicao: nao ha comunicagao do
sentido da necessidade entre os responsaveis politicos e os eleitorados ou
0S grupos sociais. Aos responsaveis politicos interessa manter a imagem
tradicional do poder do Estado, na medida em que ela contribui para a sua
relevancia, pessoal ou partidaria. Para os grupos sociais, envolvidos em
processos de negociacdao distributiva que se referenciam aos recursos
(financeiros, de regulagao ou de legislagdao) do Estado, interessa manter
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essa convencgao tradicional, para que o jogo negocial (e as vantagens
corporativas dele derivadas) possa continuar. Para os eleitorados, resta
uma repetida circulacdao do voto motivada pela frustracdao, mas que nao
conduz a nenhuma resolucdo decisiva porque o proximo poder do Estado
estara bloqueado na mesma impossibilidade do anterior - gerando-se,
assim, uma periodicidade ciclica nas flutuagdes eleitorais que retiram as
eleicdes o seu efeito esperado de purificagdo do sistema politico e do
sistema de politicas®®.

Em todos os Estados modernos ha a manifestacdo destes mesmos
efeitos, paradoxais uns, perversos todos. Mas é nos Estados europeus
gue se torna mais visivel o contraste entre a sua histéria (e as imagens
gue as sociedades formaram, e mantém, sobre o papel, as funcdes e os
poderes do Estado) e o que s3o as realidades estratégicas do seu poder?’.
Em termos de responsabilidade politica, ndo é sustentavel pretender
prolongar a ocultacao do que sdo as realidades estratégicas do poder do
Estado: persistir nessa via apenas acentua a ilusdo do poder que é
conquistado e exercido a coberto dessa ocultacao. Mas pretender alterar
as imagens que as sociedades formaram sobre o que é o poder do
Estado aparece como sendo uma opgao estratégica que conduz a derrota
eleitoral, pelo que gquem a adoptar estara condenado a irrelevancia
politica. Esta é a perversdo ultima: o modo como se conquista o poder,
na base de uma ilusdo, neutraliza esse mesmo poder. De facto, apropria-
se um poder quantitativo relevante, mas que corresponde a um excesso
de expectativas em relagdao ao que é o poder efectivo, o que impede uma
conducao estratégica sustentada, que possa fazer convergir as
expectativas sociais e 0s recursos realmente existentes.

Identificam-se, assim, duas séries de factores que, sendo
independentes, convergem para um padrdo problematico Unico: as
tendéncias de globalizacdo produzem a regionalizacdo das questdes
estratégicas; a evidéncia da perda de poder efectivo por parte dos
Estados nacionais gera a procura de bases de cooperacao multilateral
gue conduzem a entidades e a instituicdes politicas de ambito regional.
Se a globalizacao gera redes de empresas, a perda de poderes dos
Estados nacionais gera novas realidades politicas a que se pode associar a
designacdo de «Estado rede»?!, férmula que corresponde, ainda que
tenha sido deduzida a partir das evidéncias do presente, ao que se
procura obter na Europa desde que, nos anos trinta, se estabeleceu a
previsdo analitica da mutacdo do Estado nacional. A regeneracao do
Estado como instituicdo politica dotada de poder efectivo pressupde a
sua regionalizacao - no sentido de ser baseado numa realidade regional
com escala adequada para operar num sistema globalizado ou no sentido
de constituir um. poder de dimensao suficiente para dissuadir a guerra,
no seu interior e na relagao com o exterior.

Mais importante, no entanto, podera ser o contributo desta mutacdo do
Estado para superar a crise democratica que estd a ser gerada pela
degeneracao do Estado nacional, responsavel pela, impossibilidade de
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comunicacdo entre os responsaveis politicos e os eleitores ou os grupos
sociais. De facto, a existéncia de uma dimensao regional de formagao do
poder oferece a oportunidade de estabelecer uma racionalizacdao e uma
justificacdo dos programas e das decisdes politicas da dimensdo regional
supranacional para as dimensdes nacionais tradicionais. A realidade
efectiva das coisas pode, assim, ser reintroduzida no discurso politico
passando da dimensdao superior para a dimensao inferior, realizando, ao
nivel do espaco continental, um efeito de coordenacdo e de autoridade
idéntico ao que, na fase de formagao do Estado nacional, este exerceu
sobre os distritos nacionais ou sobre os centros feudais. Mas para além
deste efeito de racionalizacao e de justificacao dos programas e das
decisbGes politicas ainda havera que considerar o efeito de escala dos
recursos conjugados para responder a desafios sociais que, ao nivel de
cada Estado, ndao encontram resposta satisfatéria - como acontece com a
possibilidade de constituicdo de uma moeda e de fundos financeiros a
escala do continente®?.

Este efeito de convergéncia, produzido por uma aceitacdo conjunta de
medidas de politica e de objectivos definidos a nivel regional e com
aplicagdo obrigatoria a nivel nacional, liberta os responsaveis nacionais da
obrigacdo de assumirem o protagonismo central na proposta dessas
politicas, podendo antes invocar a necessidade de respeitar compromissos
assumidos e impostos pela forca das coisas, tal como esta é reconhecida
por todos os outros dirigentes dentro da mesma area estratégica. E um
dispositivo artificial, usado para superar as evidéncias de insuficiente
coragem dos protagonistas politicos, mas sendo a realidade o que §é,
sempre é preferivel utilizar este dispositivo do que ter de aceitar o
bloqueamento continuado dos Estados europeus?.

Existindo este dispositivo - formalizado em instrumentos como o Tratado
de Roma, o Acto Unico, o Tratado de Maastricht e o Pacto de Estabilidade
- a generalidade, ou mesmo todas, as politicas concebidas e prosseguidas
pelos Estados nacionais na Europa tém este referencial em consideracdo.
De modo mais ou menos explicito, todas as decisGes politicas na Europa
actual estabelecem este percurso em dois niveis, passando do nivel
comunitario para o nivel nacional, e deste para aquele, de modo a
condiciona-los mutuamente. Esta é a formula de regeneracao do Estado
na Europa, mas também é a férmula geradora da nova entidade politica
gue permita a formagao do poder nas novas condicdes estratégicas da
globalizacdo. A fase actual ainda é uma fase de configuracdo deste novo
sistema de relagdes politicas, e nela continuam a incidir as razdes
tradicionais de conflitualidade na Europa: mesmo que nao assumam as
expressoes, antes habituais, dos conflitos militares, os conflitos politicos
sobre o que sera a estrutura e o modo de funcionamento desta entidade
tém os mesmos tipos de fundamentos (culturas politicas diferentes,
atitudes historicas de hostilidade, modos diferentes de interpretar a
evolucao ou de identificar os interesses nacionais) e nao serad razoavel
esperar que encontrem uma resolucdo facil e estavel, menos ainda rapida.
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Ndao obstante, o caminho percorrido desde os anos trinta e a forca das
circunstancias parecem justificar um optimismo moderado quanto a
persisténcia deste referencial como orientador da producdo de politicas na
Europa.

As linhas politicas na Alemanha

Procurando identificar o sentido que pode vir a ter a poténcia alem3,
Anne-Marie Le Gloannec tem de inserir essa questao no referencial mais
geral que é o espaco europeu e a sua articulagdo com a ordem mundial:
«E na Europa e particularmente na Alemanha que o enfraquecimento da
ordem mundial e o fim da bipolaridade tém as consequéncias mais
relevantes. E na Europa, de facto, que a bipolaridade tinha sido mais
rigida, com o encontro das duas superpoténcias numa linha da frente que
dividia a Alemanha e a Europa em dois sistemas opostos, tanto
militarmente como ideologicamente. Ponto de encontro por exceléncia das
superpoténcias, o sistema europeu tinha de algum modo encarnado ou
modelado o sistema internacional, tal como. a Alemanha tinha sido, de
uma certa maneira, o microcosmos da Europa. Mas, ao mesmo tempo,
porque a linha de divisdo era ai rigida, cimentada pelo equilibrio do terror,
o continente europeu tinha sido excepcional, tal como a Alemanha foi
excepcional, singular, de 1945 a 1990, mas sendo uma singularidade que
se inseria na singularidade do sistema europeu. O enfraquecimento da
ordem mundial, o recuo dos Estados Unidos e a implosao da Uniao
Soviética consagram o fim desta dupla excepcdo: a Europa e a Alemanha
retomam a sua unidade e a poténcia alemda muda de natureza. A
Alemanha reunificada volta a ser soberana e central»?*.

A vertigem dos acontecimentos dentro do processo de mudanca rapida no
sistema internacional, entre 1989 e 1991, pode justificar uma percepcao
de inevitabilidade, o que devolve a boa consciéncia aos seus
protagonistas, na medida em que podem invocar essa marcha imparavel
das coisas para justificar a superficialidade das suas reflexdes na época,
ou até a euforia ingénua com que estes acontecimentos foram recebidos.
A verdade, porém, é que a mudanca de natureza dos contextos europeu e
alemao, o fim das duas singularidades, implica uma alteragao radical nos
modelos de interpretacao e nos modelos de producao de linhas
prospectivas. Nestas circunstancias, a memoéria € ma conselheira, porque
ao mudar o campo de accdo também tém de mudar os critérios de éxito e
de fracasso que sao utilizados na avaliacdo das politicas.

Perante uma alteracao das circunstancias com esta importancia, havera
que distinguir o que foram as medidas integradas numa gestao de
emergéncia do que foram, ou estdo a ser, as medidas orientadas para
uma adaptacao estrutural. Na gestdao de emergéncia podem distinguir-
se trés niveis diferentes®*: ancorar a Alemanha na construcdo da
Europa («a futura arquitectura da Alemanha seria integrada na
arquitectura do conjunto da Europa», declaracao de Helmut Kohl em 28
de Novembro de 1989, o «plano dos dez pontos»); neutralizar os
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receios franceses acordados com a unificacao da Alemanha (encontro
de Kohl com Mitterrand em 4 de Janeiro de 1990, na casa de campo de
Mitterrand, em Latché); mas também encerrar o capitulo do passado
(agora que a Alemanha recuperava a sua soberania formal e deixava de
estar subordinada ao bloco quadripartido dos vencedores da guerra)
para abrir um capitulo novo?®®.

Mas é neste terceiro nivel que a questdo da mudanca de natureza da
«poténcia» da Alemanha ndo encontrou resposta satisfatoria - e pela
razdo, bem simples, de isso ja ndao depender apenas da Alemanha.
Mesmo unificada (dir-se-ia, tendo em conta os custos financeiros e
emocionais da unificacao, sobretudo depois de unificada) a Alemanha
encontra a dificuldade estrutural de querer traduzir a «poténcia» em
poder depois da alteracao verificada no enquadramento internacional.
Isto é, o préprio processo que reconstitui a «poténcia» alema é o mais
poderoso factor que impede a sua traducdao em poder efectivo, porque
as condicoes de accao num mundo globalizado e com sociedades
abertas e competitivas sao muito diferentes das que existiam no
passado. Uma coisa €, no plano das ideias, centrar na construcao
europeia a resposta as mudancas geradas pelo colapso da Unido
Soviética e da ordem internacional bipolar; outra coisa é conseguir
realizar essa construgao com as sociedades europeias concretas,
incluindo os problemas internos que cada uma revela (Alemanha
incluida)?’”. A mistura de memodria com prospectiva também nédo
contribuiu para que esta transicao se fizesse sem dificuldades: a
memodria conduz a resisténcia das outras sociedades europeias a maior
(e desproporcionada, na escala europeia) «poténcia» econdmica alema,
procurando enquadra-la em formas institucionais que permitam
controlar a sua passagem a poder; a prospectiva, pelo contrario,
recomenda que se utilize esta base de «poténcia» alema para
estruturar a formacao do poder europeu.

Entre a memdria e a prospectiva ha, contudo, que resolver o imediato, a
realidade formada pelas expectativas e pelas ansiedades das
populacdes europeias. E aqui que podera estar a dificuldade principal,
pois muito mais séria do que uma eventual ameaca tradicional
constituida pela nova «poténcia» alema, ameaca semelhante a que esta
na memoria europeia, € a ameaca aos equilibrios sociais em todas as
sociedades europeias gerada pelos seus factores internos - a demografia,
por um lado, o modo como estdo estabelecidos os canais de transferéncia
de fundos de solidariedade entre geragdes, por outro lado. Como se sabe
da experiéncia histérica, quando uma sociedade, fica confrontada com
uma ameaca interna que ndao consegue superar, &, provavel que procure
encontrar na identificacgdo de uma ameaca externa um pretexto para
encobrir a sua dificuldade interna primaria.

Nas condicdes actuais, quando a ameacga militar perdeu nitidez, sao outros
os pretextos a que se pode langar mao: no caso europeu, a construgao das
instituicdes europeias’ e os equilibrios de poderes dentro dessa construcao
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passaram a ocupar o lugar do tradicional inimigo externo. O seu estatuto é
ambiguo: por um lado, essa nova base institucional pode ter poder
suficiente para promover e sustentar as reformas internas necessarias que
nenhum poder politico nacional parece estar em condicdes de concretizar:
em cada sociedade nacional; por outro lado, e antes de esse poder
europeu existir, cada interesse nacional, sobretudo os que consideram que
mais tém a perder com a formacgao desse poder europeu, procuram evitar
qualquer iniciativa de reforma interna deslocando o centro do debate
politico para as questOes europeias, para o seu grau de democraticidade,
para a avaliacdo dos seus equilibrios, para a previsao de um peso
excessivo dos decisores alemaes, designadamente dos representantes do
seu Banco Central.

Ou seja, se é preciso distinguir entre os modelos da memodria e as
indicacdes da prospectiva (porque, entre o passado e o futuro hd uma
mudanca na natureza, do que é o factor de hegemonia que gera o poder e
do, que sdao os poderes instrumentais do Estado nacional), também é
preciso distinguir, no prazo imediato, entre o que sao as posigdes politicas
centradas no interior (usando o exterior como pretexto, na forma de
ameaga ou na forma de condicionamento imposto de critérios de
convergéncia e de reformas estruturais) e o que sao as posigdes politicas
que se definem do exterior para o interior (considerando que sé a Europa
pode ser uma base eficaz para a formagao do poder, pelo que consideram
as realidades politicas nacionais subordinadas a essa construcao de novas
InstituicOes e de formulacdao de novas politicas).

Estando sujeita ao mesmo tipo de condicionamentos das outras politicas
europeias, também as linhas politicas na Alemanha sdo geradas em torno
destes vectores diferenciadores, podendo distinguir-se trés modelos
genéricos®®. O primeiro modelo identifica-se na proposta de polaridade
estabilizada, onde a poténcia econdmica seria determinante para a
posicado de cada Estado, e tem como variantes o submodelo da
unipolaridade (posicao que seria exclusiva dos Estados Unidos) e o
submodelo da multipolaridade (onde a configuracdo mais provavel teria
a estrutura de trés blocos, com a gradual desvalorizacdo do poder dos
Estados dentro de cada um desses blocos e com trés poténcias
econdmicas - os Estados Unidos, o Japdo e a Alemanha - a servirem de
eixos estruturantes desses blocos)?’. O segundo modelo, que se pode
designar como neo-realista, retoma como linha de prospectiva mais
provavel a linha histérica da conflitualidade entre Estados, que
continuariam a ser as unidades de organizacdo e de referéncia na
afirmagao desses interesses, ainda que estes se expressem em espagos
supra-nacionais — e admite mesmo que essa conflitualidade podera
acentuar-se justamente porque ja ndao ha o efeito «integrador» que era
exercido pela existéncia da Unido Soviética. Um terceiro modelo € o que
identifica nas diferenciacdes culturais um novo factor de clivagem nas
relacOes internacionais, oferecendo o pretexto para associar a Europa a
sua cultura crista que, por essa via, seria um fundamento objectivo da
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necessidade da sua crescente integracdo politica e que, para além disso,
voltaria a colocar a Alemanha na sua posicao de «linha da frente» na
relacao conflitual com outras culturas que se situam na vizinhanca desta
Europa crista.

Apesar da diversidade de perspectivas e de previsdes geradas por cada
um destes modelos gerais, em todos ha um lugar de relevo para a
Alemanha como factor central do destino europeu. Mas, em
contrapartida, as diferenciacdbes em correntes politicas na Alemanha
também ndo podem ser identificadas sem uma referéncia a Europa,
como se uma s6 pudesse ser entendida em relagdo com a outra*°. Se os
neo-realistas procuram neutralizar as tendéncias para a guerra, se 0s
polarizadores querem sublinhar a importancia da economia e se os
culturalistas procuram sublinhar a necessidade da unido politica para
defesa dos valores europeus, todos convergem para a frase de Kohl da
«Europa como uma comunidade de destino comum» — uma férmula que
resolve, na perspectiva do futuro, um passado que foi de conflitualidade
e de guerra.

E neste quadro que a identificacdo de cinco correntes, ou escolas, na
producdo conceptual de politica externa alema@ reconduz ao mesmo
centro problematico. Os «nacionalistas normalizadores» (defensores da
unificacdo e da afirmacdao do poder alemao, correspondendo a nova
direita que recusa a necessidade de instituicdes supranacionais na Europa)
e 0s «internacionalistas» (ala esquerda do SPD e os Verdes, proponentes
de um sistema de governo global que concebe o patamar europeu como
intermediario de um processo de formacgao de instituicdes de regulagao a
nivel mundial) estabelecem os dois extremos de uma linha que tem no
seu centro trés grupos: os «europeistas», os «eurocépticos» e o0s
«pragmaticos multilateralistas», que podem divergir entre si em contextos
politicos concretos mas para quem a variavel principal é constituida pelos
avangos e 0s recuos na construcao do espaco europeu dotado de centros
de decisdao e de instituicdes politicas — e estes grupos aumentam ou
diminuem a sua relevancia conforme as circunstancias do projecto
europeu. Para estes grupos centrais, sao questdes como o papel do
marco na formacao da Moeda Unica, o papel. das forgas militares alemas
na formacao da defesa europeia ou as relagdes com os Estados Unidos e.
com a Europa Central e Oriental e a Russia que aparecem como
pretextos de diferenciacdo’®' mas todos eles, directa ou indirectamente,
estao condicionados e associado ao ritmo de evolugcao do projecto
europeu.

Esta importancia da dinamica europeia justifica que se procure identificar
uma diferenciacao mais fina dentro do grupo central. Um subgrupo, de
orientagao nacionalista, concebe o projecto europeu como uma estrutura
intergovernamental - uma féormula que se aproxima do que seria uma
alianca, cuja estabilidade seria assegurada pela previsao de uma
continuada convergéncia de interesses, mas que também é favoravel ao
alargamento da Unido Europeia como pretexto para alargar a area de
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influéncia da Alemanha. Outro subgrupo concebe o projecto europeu
como um projecto de poder, o que justifica a defesa da formagao de uma
base nuclear a partir do eixo Alemanha Franca, com os Estados do
Benelux a formarem a sua. area proxima de apoio — uma formula que
corresponde a um aprofundamento da integracdao europeia, para so
depois se equacionar a questdao do seu alargamento. Finalmente, um
terceiro subgrupo defende a féormula da integracao diferenciada, com a
constituicdo de configuracdes diferentes em fungao dos sectores ou
campos concretos de integracdo — o0 que estabeleceria um movimento
europeu em «geometria variavel», respeitando as singularidades das
sociedades europeias e esperando que o ritmo de mudanca mundial seja
compativel com esta maturacdo lenta do projecto europeu?2.

Esta centralidade da questdo europeia na politica alema é o ponto que
importa sublinhar, pois ndo encontra paralelo - pelo menos, até agora
nas outras sociedades europeias. Para a Franca, o projecto europeu é
importante porque existe a Alemanha e é preciso encontrar um modo de
conter o seu poder; mas se nao houvesse essa ameacga latente, a Franga
continuaria a ter coma primeira preferéncia a afirmacdao da sua
singularidade nacional. Por razdes diferentes, o mesmo se conclui em
relacdo a Gra-Bretanha: de facto, sé esta «presa» na Europa porque nao
se pode «deslocar» para os Estados Unidos, nem estes estao interessados
em que a Gra-Bretanha deixe de ser um factor de equilibrio na Europa. S6
para a Alemanha ndo ha alternativa, tem a Europa no seu centro e é o
centro da Europa.

Porém, é admissivel — e este texto procura confirmar que é provavel ou,
mais ainda, que € uma necessidade estratégica para todas as sociedades
europeias — que esta centralidade da Europa na formulagao das politicas
nacionais venha a revelar-se também nas outras sociedades europeias. O
processo que estara a gerar esta nova forma de convergéncia que se
define no plano estratégico, que é muito mais complexa e exigente do que
as convergéncias previstas em Maastricht, € o préprio processo da crise
das sociedades europeias, para o qual nenhuma sociedade europeia
isolada nem nenhum Estado nacional tem resposta adequada.

Factores geradores da politica alema

O que determina a politica alema nao é substancialmente diferente do que
também aparece como contexto de decisdo estratégica nos outros
sistemas politicos nacionais europeus — ndo é agora como também nao era
nos anos trinta, por mais divergente e conflitual que tivesse sido, entao, a
evolucao de curto prazo das respectivas escolhas politicas. Diferentes sao,
agora como no passado, os poderes relativos de cada Estado nacional
europeu para actuar dentro desse contexto de decisdo estratégica. Porém,
a interaccao entre Estados europeus €. agora muito mais importante,
porque as solucdes vidveis — em termos de dimensao dos espacos e dos
recursos, em termos das responsabilidades de estabilidade regional num
sistema internacional estruturado em blocos e em termos da crise
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democrética persistente que se manifesta dentro do espaco europeu — ja
terdo de ser conjuntas para serem estrategicamente eficazes®>. Neste
sentido, pode considerar-se que 0 seu passado recente de sociedade
dividida e sem capacidade auténoma de defesa militar nuclear tornou a
politica alema ainda mais sensivel do que era nos anos trinta ao processo
de formacdo do poder do Estado nacional na Europa. Mas se este pilar é
estruturante das suas escolhas politicas, também sdo estruturantes dois
outros pilares com raizes na sua historia: estabilidade da moeda e a
organizacao federal do poder politico. Estes trés pilares sao, por sua vez,
condicionadores da arquitectura da Unido Europeia: ou seja, esta é o
«destino natural» da politica alema, agora nao através da modalidade da
conquista de territério e de populacdo, mas antes através da modalidade
da construcao institucional, com a condicao de a instituicao em construcgao
aceitar respeitar aqueles pilares estruturantes.

Para identificar o conteldo desta «naturalidade» (que alguns preferirao
designar por «fatalidade» e outros considerardo uma «inevitabilidade»
em funcdo do que é especifico da historia da Europa e da sua
arquitectura de Estados nacionais) pode usar-se um modelo simples de
geracao de politicas (que também pode ser usado para qualquer outro
Estado nacional, produzindo configuragdes diferentes em fungao do seu
tipo de interesses e dos modos como procuram realiza-los). Esse modelo
de analise das politicas baseia-se na articulacdo de tempos (o tempo das
tendéncias longas, o tempo da conjuntura e o tempo dos
acontecimentos) com temas (os modelos que sao usados para a
interpretacdo: dos, contextos estratégicos, as formas que identificam as
configuracdes dos campos de accdao ou os quadros de possibilidade, e os
efeitos que registam as consequéncias instrumentais e os limites de
accao dos decisores politicos). Numa ilustracdo esquematica, este
modelo de andlise pode ser apresentado como na figura seguinte, onde a
analise dos tempos permite estabelecer uma avaliacdo da evolugao e a
analise dos temas permite fazer a avaliagao das possibilidades politicas:

Vol. 1, N.° 15 e 16, Outono-Inverno 1997 |INTERNACIONAL

PULiT!CA‘ ‘



A Alemanha, dos anos trinta| JOAQUIM AGUIAR
aos anos noventa

Quadro 2
‘ Temas . : :
" | Modelos | Formas _ Efeitos
Tempos ‘ E
Tendéncﬁs k
Longas o ‘
] g ' 3.3
W ¥ - .9 3
Conjuntura g’ g ‘é ‘§
® 38
E 1S58 g
] g
Acontecimentos: \:‘ / \8 §'/ %3 g/
\ \V/ —\/
Avaliagdo
da evolugdo

O preenchimento do modelo pode ter varias versdes, dependendo do tipo
de narrativa que se pretende esclarecer e fundamentar, do mesmo modo
gue tera aspectos diferentes a analisar se forem outros os centros
nacionais a considerar. No caso concreto que aqui interessa, a Alemanha,
um formato significativo para este modelo pode ter a seguinte
concretizagao:

Quadro 3
w Modelos Formas Efeitos
Tempos
Estrutura¢ao Questao estratégica: Espacgos relevantes:
Tendéncias longas da hegemonia: os factores o Estado europeu na
os ciclos de supremacia de hegemonia hierarquia dos espagos
Conjuntura Demografia: Clivagens politicas: os Projecto europeu como
awinerabilidade da Europa  novos factores eleitorais  formador de poder
itimaga ional:
. Pensée unique contra Fragmentagao Legl.nmacao gera?mon
Acontecimentos a crise democratica
autre politique de espagos e modelos

na Europa

Estes temas sO poderdo ser tratados aqui de modo superficial, por
imposicoes de espaco, remetendo para notas bibliograficas a referéncia a
tratamentos mais elaborados. Apesar disso, o padrao que estabelecem é
suficientemente consistente para que se possa identificar um gerador de
politicas necessarias, assim como tem poténcia suficiente para identificar os
principais nucleos de problematicas no espaco europeu contemporaneo.
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Para além disso, este modelo permitird evidenciar um ponto nao trivial e
gue podera mesmo ser o seu produto principal: para interpretar o quadro
de possibilidades politicas de qualquer Estado europeu, mesmo os de
maiores dimensbes, é necessario considerar o quadro geral das
problematicas europeias, aquelas que sdao comuns a todos os Estados
europeus, qualquer que seja a sua dimensdo. E deste ponto deriva uma
consequéncia decisiva: é a preméncia estratégica desses problemas
comuns, e quando cada um deles gera crises democraticas em cada uma
das democracias nacionais europeias, que impoe a procura de um novo tipo
de instituicdo politica, aquela que permita responder aos sistematicos
défices democraticos que os sistemas politicos nacionais estdo a gerar em
cada sociedade europeia.

As tendéncias longas

Durante cinco séculos, a questdao da hegemonia foi um assunto interno
europeu e o modo como os Estados europeus o tentaram resolver, pela
guerra ou pelos equilibrios, constituiu o essencial da evolucdo histérica
durante este periodo longo. Em comparagao, o contexto actual é marcado
pela evidéncia de que a hegemonia foi transferida da Europa para a
América do Norte, a que fica associada a indicacdo de que nenhum dos
Estados europeus tem condicdes para recuperar essa hegemonia perdida®*.
A adaptacdao a esta nova realidade estratégica ndo é instantanea e, em
especial, € mais lenta nos grupos sociais que formaram, as suas
expectativas no contexto anterior que ja ndo existe nem pode ser reposto,
o que dificulta a actuacao dos responsaveis politicos, mesmo quando estes
estao conscientes das mudancas ocorridas:

E neste ponto que a obra de um autor norte-americano, Carrol Quigley
assume uma importancia especial, por duas razoes: a mais Obvia esta no
facto de ter procurado teorizar os processos de formagdo e de decadéncia
da hegemonia, a menos dbvia, mas porventura mais importante, esta no
facto de ter sido professor de Bill Clinton na Georgetown University, em
Washington, havendo indicadores suficientes para se considerar que a sua
influéncia persiste nas analises que este seu aluno especial faz sobre a
evolucdo da Europa como antigo centro hegemdnico®. O modelo de
Quigley, de, tipo «spengleriano», nao teria especial novidade se nao
contivesse um sublinhado especial no processo de corporativizacao das
sociedades que foram detentoras de, atributos hegemodnicos, mas que
perdem. essa. sua vantagem relativa, quando ficam «condenadas a aplicar
0S Seus recursos na conservacao dos privilégios conquistados pelos
grupos corporativos, e de que, numa interaccdao, circular, depende a
conservacao do poder politico que geram. Pode ver-se a sintese dos
argumentos de Carrol Quigley no quadro seguinte:
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Quadro 4 . .

-« Crescimento da populagio, .. ,
 em produto per capita em territério
e em conhecimento -* ’
# Processo intensivo; com subordinagio: ..

Economia Expansio dos melos aos fins e com sentido

de inovagao ' :
¢ Inovagéo, acumulagdo, investimento ] :
- de inovacdo Instituciona- -
¢ Crescimento da produgéo lizat;aq qg
mas: ndo do produto per capita interesses
K particulares

Politica | Crescimento- ¢ Processo extensivo, com subordinagao
dos fins aos.meios e com regulagio
. de tipo militar e ideol6gico

o ¢ Expansio territorial
Crescimento * Crescimento obtido por redistribuicio

Forca g :
bruto violenta, por conquista e por relagées
' : imperiais
\/ ¢ Diminuicdo da taxa de crescimento
- Conflito e Aumento da confitualidade de classe - -
ou crise * Guerra imperialista.

* Perda de factores de raéic';nalizacéo

A aplicacdo deste modelo ao caso especifico das sociedades europeias
contemporaneas faz salientar dois pontos: por um lado, a
corporativizagdo tem o seu tragco mais marcante no modo como se
institucionalizaram os sistemas distributivos e de transferéncia de
rendimentos (entre grupos sociais e, de modo mais nitido, entre grupos
etarios) nestas sociedades; por outro lado, a eventual tentativa de
responder ao processo de decadéncia da hegemonia passada através do
recurso ao conflito deixa de ser possivel quando a guerra, com a
conquista de territério, de recursos e de populacdao, deixou de ser um
factor efectivo de hegemonia. Mais do que a decadéncia europeia —
explicada como natural, neste modelo, porque as sociedades europeias
passaram da fase criativa da economia (que financia e sustenta a
expansdo) para a fase distributiva da politica (que satisfaz interesses
corporativos instalados) — importa salientar a impossibilidade da
recuperacao da posicao hegemonica perdida quando o instrumento forca
perdeu o seu antigo papel regenerador e, em qualquer caso, também ja
ndo poderia ser usado com sucesso quando outras poténcias extra-
europeias detém a superioridade militar. E isso acontece porque a
alteracdo dos factores geradores de hegemonia implica a transformacao
do valor da guerra e da conquista: se até 1945 se justificava falar de
espacos vitais (onde a conquista tinha um papel predominante) e, até
1990, se podia falar de espacos de influéncia (onde o sistema de aliancas
permitia encobrir a perda de hegemonia das sociedades europeias), o
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novo sistema mundial, gerado pela convergéncia de multiplos factores de
mudanca, vem colocar no primeiro plano da formacao de hegemonia as
estratégias de mobilidade e de globalizagdo, que ja pouco tém a ver com
os quadros tradicionais de valorizacdo da guerra e da conquista®®. E uma
alteracdo que pode ser sintetizada no esquema seguinte:

Quadro 5

Factor de hegemonia Tipo de poder

Territério, populagio e recursos naturais Militar: Conquista e subordinagdo dos espagos ocupados
ao ritmo de modernizagido adequado

Circulagao Acordos multilaterais: Ordem mundial que assegure
a circulagdo dos produtos em comércio livre

Mobilidade Competitividade: Fragmenta¢do em espagos regionais

em torno de centros de modernizagao

Quando o factor de hegemonia era constituido pela combinacdo de
territorio, populacdo e recursos nacionais, o tipo de poder que lhe estava
associado era o poder militar, instrumento da conquista e da defesa do
que. fora conquistado. Porém, este factor de hegemonia e este tipo de
poder, estruturante da relacao colonial, tinha um efeito adicional que
consolidava o efeito da conquista: tornava possivel subordinar os espacgos
ocupados ao ritmo de modernizacdo que era adequado para a poténcia
hegemodnica. Este era um efeito poderoso para reproduzir a hegemonia, na
medida em que’ ndao permitia a formagao de modelos de modernizagao
alternativos, nem promovia que esses espagos ocupados pudessem explorar
as suas potenciais vantagens competitivas - que, nestes termos, nao tinham
oportunidade de revelacao. A passagem para o factor de hegemonia»
circulacdo aparece com nitidez a partir da guerra de 1939-1945; por
.inducao do desenvolvimento, e do embaratecimento, dos transportes. Mas
este factor de hegemonia estd latente desde a expansdao europeia com
expressao forte tanto nos Paises Baixos como na Gra-Bretanha; mas sera
aos Estados Unidos que vai ser oferecida a oportunidade para fazer dos
acordos multilaterais de comércio livre, uma das bases da sua hegemonia,
0 que contribui para explicar a sua participacao activa nos movimentos de
descolonizacao em relagao as metropoles europeias.

Apesar da intensidade destas mudancas, os Estados nacionais continuavam
a ser protagonistas de primeiro plano destes acordos multilaterais, ainda
que a sua liberdade de manobra fosse diminuindo gradualmente. Com a
passagem para o factor de hegemonia mobilidade, este ultimo vestigio de
um sistema de Estados, nacionais, constituindo um sistema
«internacional», entra na sua fase final. De facto, o factor mobilidade tem
associado um tipo de poder, a competitividade, que ja nao tem referéncia
nacional: mesmo quando tem uma especifica localizagdo territorial, ndo
tem uma «fidelidade»' nacional. Pelo contrario, fragmenta os espacos
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nacionais ao criar novas estruturas regionais em torno de centros de
exceléncia competitiva que, para se manterem neste estatuto, sdo
contrarios a relagdoes de solidariedade entre diferentes regides nacionais,
umas mais desenvolvidas do que outras®’. E certo que a competitividade,
como antes a circulacdo, ndo é um tipo de poder que se possa considerar
novo, na medida em que as relagdes entre os Estados nacionais também
ja eram interferidas pela competitividade ou pelas vantagens comparadas.
Todavia; no sistema tradicional de relagdes entre Estados, a
competitividade estava subordinada a uma autoridade politica nacional e a
condicdes de defesa, tanto militar como alfandegaria, que, ao perderem
relevancia; autonomizaram a competitividade. Ficam, nestes termos,
identificados novos espacos dotados de valores estratégicos diversos e
onde o tradicional territorio nacional, associado ao Estado nacional, deixou
de ser o que detém o valor estratégico mais importante. Porém, nem os
blocos regionais, nem o0s espacos globais sdao, nas condigdes actuais,
entidades dotadas de configuracdes bem definidas: os blocos regionais
ainda podem dispor de uma institucionalizagao fraca, a partir de aliangas
e de acordos multilaterais, mas os espacos globais, pela sua propria
natureza, podem apresentar o valor estratégico superior, mas nao
dispdem de quadros institucionais reguladores. A ordem mundial que
pode ser gerada neste tipo de articulacao de espagos com valores
estratégicos diferentes sé pode ser uma ordem fraca, o que acentua as
hesitacbes dos que sao confrontados com a necessidade de avangarem
para novas configuragoes institucionais. A formula de recurso consistird
no reforco dos blocos regionais, mas tanto o bloco «europeu» como o
bloco «asiatico» apresentam elementos intrinsecos de instabilidade - as
dificuldades inerentes a integracao da Russia e da China, quando cada
uma destas poténcias aspira a um papel mundial que nao se
circunscreve a equilibrios regionais. A articulacdo dos espacos pode ser
resumida no quadro seguinte:
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Quadro 6

¢ Mobilidade dos factores
e dos centros de decisao

¢ Capacidade competitiva,
conquista de quotas
_de mercado e circulagio
de capitais
« Estruturas de poder
sem quadros institucionais
reguladores

Estado
nacional

¢ Espaco delimitado por fronteiras e dotado de uma
. condicdo de legitimidade do poder politico

e Espaco de controlo da mobilidade dos factores ¢ Acordos multilaterais

» Espaco de controlo do efeito do tempo ¢ Espacos de livre circulacéb

* Aliangas entre Estados

As indicacdes deste quadro estdao organizadas em funcdo das tendéncias
longas, pois a passagem entre os periodos de predominancia do Estado
nacional para os periodos em que os blocos regionais e 0os espacos
globais ganham predominancia desenvolve-se ao longo de séculos. H3,
no entanto, um ponto sobre o Estado nacional que tem um peso especial
nos contextos de curto prazo: a perda do poder de controlar o efeito do
tempo, propriedade que estava associada a capacidade que tinha o
Estado nacional de controlar a mobilidade dos factores através de
barreiras proteccionistas. Controlar o efeito do tempo é porventura o
mais importante de todos os poderes estruturantes: nao se manifesta no
imediato das decisOes concretas, mas exerce uma influéncia efectiva na
configuragao das expectativas sociais e, por essa via, condiciona, de
modo eficaz, a dinamica interna das sociedades. A passagem gradual
para a predominancia dos espacos globais neutraliza este poder e a
dindmica das sociedades aumenta o seu grau de instabilidade. Neste
sentido, a tentativa de estruturar blocos regionais pode ser vista como a
procura de reconstituir condicbes de controlo politico, estabelecendo
novas formas de regulagdao nesse espacgo regional, mas que ndao podem
aspirar a recuperar as anteriores condicdes de estabilizacdo das dina-
micas econdmicas, sociais e politicas nacionais.

A avaliacdo destas tendéncias longas nao justifica uma previsao
optimista em termos de auto-regeneragao. das estratégias dos Estados
europeus: confirma-se a previsao de Quigley da perda dos factores de
racionalizacdo quando uma area que deteve o poder hegemédnico o vé
deslocar-se para outra regidao. Esta questdo é ainda mais complexa quando
a anterior hegemonia europeia nao foi um produto de uma unidade
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estratégica europeia, mas antes de uma série de hegemonias nacionais —
das cidades italianas para a Peninsula Ibérica, daqui para os Paises Baixos,
depois para a Gra-Bretanha, até que a ambicdo germanica de formar o
novo poder hegemdnico deixou a Europa sem recursos estratégicos para
impedir a deslocacao do centro hegemdnico, menos ainda para o poder
reconstituir na Europa. Dentro desta perspectiva das tendéncias longas e
dos grandes poderes hegemonicos, o projecto europeu aparece, ao
mesmo tempo, como uma necessidade de Estados nacionais vulneraveis,
mas também como uma construgao politica e estratégica que nao podera
responder eficazmente ao imaginario das populacdes europeias, que
mantém na sua memodria a recordacdo das grandezas passadas e
procuram preservar, na sua realidade actual, privilégios que foram
alimentados por uma hegemonia que ja ndao detém.

A conjuntura

E no plano conjuntural que se colocam os desafios mais complexos para
0os sistemas politicos europeus, pois é neste horizonte temporal
intermédio que se concentram as variaveis criticas, aquelas de que vai
depender a capacidade de reacgdao das sociedades e dos Estados
europeus ao que sdo os seus novos condicionamentos estratégicos.

Nesta linha analitica, a dificuldade estd na escolha dos assuntos, tantos
eles sao (o que é natural, pois o contexto de crise € composto por uma
convergéncia de diversas manifestacgdes do mesmo desajustamento
basico). Para este texto, escolheram-se trés assuntos convergentes: a
crise do sistema de proteccao social que fica associada com a tendéncia
demografica, a crise de orientacdo politica que fica associada a perda de
diferenciacao dos partidos politicos e a crise de direccao politica de base
nacional, que se vé obrigada a recorrer a uma instancia supranacional
para estabelecer coordenadas politicas com viabilidade (e que, ao nivel
nacional, ndo recolheriam o apoio politico indispensavel a sua
legitimacdo democratica).

A vulnerabilidade demografica da Europa tem um efeito perverso de
grande importancia quando é combinada, como tem de ser, com o
sistema de seguranca social que estd estabelecido nas sociedades
europeias®®. Esta combinacdo é inevitavel porque, apesar das diferencas
entre diversos casos europeus (onde o caso britanico é o que tem
caracteristicas préprias mais marcadas), em todos o modo de
financiamento das politicas de proteccdo social assenta numa
transferéncia entre geracdes, cuja viabilidade continuada € posta em
causa quando se altera a relacao entre uma geracao activa mais
numerosa e as geracoes dependentes menos numerosas. A questao
estratégica que se coloca neste ponto é de primeira importancia, pois
pde em causa os equilibrios basicos das sociedades europeias®’, na
medida em que a instauragao deste sistema de seguranca e de proteccao
sociais, designadamente apds a década de quarenta, fez desactivar os
sistemas tradicionais de segurancga, em especial’ a poupanca familiar, em
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condicdes que nao permitem a sua reabilitacdo em prazos curtos. Para
além disso, esta questdao abre uma clivagem inédita nas sociedades
europeias, onde as estratégias de financiamento das politicas sociais
dividem as geracdes de um modo que ndo é susceptivel de resolucdo a
curto prazo — pela razdo simples de que as geracdes beneficidrias do
sistema actual formam a maioria eleitoral, enquanto que a geracao
sacrificada € minoritaria eleitoralmente.

Esta divisdo de linhas de orientacdo politica entre geracdes nao se limita a
guestao do financiamento e a convicgao da viabilidade dos sistemas de
seguranga e de protecgao sociais implantados na Europa, ela persiste ao
nivel mais geral das atitudes politicas destes grupos etarios,
directamente influenciados pelas suas experiéncias. De um modo
sintético, a geracdo de 1920 tem a sua atitude politica marcada pela
ideia de progresso, tanto no que se refere ao progresso nos direitos
sociais politicamente reconhecidos, como no que se refere ao progresso
material, também ele politicamente garantido — no sentido em que
nenhuma corrente partidaria poderia aspirar a conquistar o poder se nao
oferecesse formalmente estas garantias. Para a geracdao de 1940, a sua
atitude politica € mais complexa, pois é nela que incide o ponto de
viragem de tendéncias: ainda é socializada e formada politicamente dentro
do quadro de expectativas do progresso continuada mas é surpreendida
pelas evidéncias acumuladas de que essas expectativas ndo vao ser
confirmadas — pelo menos na Europa. A consequéncia da surpresa é a
resisténcia a mudancga, recusando qualquer proposta de reformulacdo do
que considera serem o0s seus direitos, rejeitando modalidades alter nativas
gue a obriguem a assumir os riscos que sao protegidos: pelo Estado e
quando confrontada com a: impossibilidade de financiamento para a
proteccao destes riscos opta pelas estratégias de endividamento. Com estas
duas geracoes fica constituida uma maioria eleitoral, que se mantera activa,
e bloqueadora de qualquer mudanca; até que a inviabilidade do método de
financiamento sera irreversivel (entre 2005 e 2015 conforme as sociedades
europeias)?®.

O campo de manobra para as geragdes posteriores, designadamente para a
geragao de 1970, é muito, limitado, ainda que tanto a sua socializagao
como a sua formacao politica j@ tenham ocorrido num enquadramento
muito diferente. Esta geragdao sabe que progresso e direitos ndao estao
garantidos, conhece o dilema que assim fica criado entre politicas de
endividamento e politicas financiadas pela fiscalidade, mas ndo tem forca
eleitoral para alterar as tendéncias estabelecidas - e ja@ nem sequer pode
como a geracao de 1940, alimentar a esperanca de que a evidéncia da
inviabilidade: nao aconteca dentro do seu tempo de vida.

Este tipo de conflito entre geracdes, inédito na Europa e acentuado pela
perda de supremacia mundial das sociedades europeias (que deixam de
poder, controlar o tempo da evolucdo das economias, e das sociedades), é
amplificado pela perda de relevancia das diferenciagdes politicas
tradicionais®'. Apesar da evolugdo das circunstancias politicas e das
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ideologias, até ao periodo 1989-1991 ha uma efectiva estabilidade nos
factores de: diferenciacdo entre as principais correntes politico-ideoldgicas
em competicdo nos sistemas politicos democraticos e, para além disso, os
grandes temas desse debate politico estavam centrados nas questdes de
organizacdo do Estada, da regulacdo da ordem interna em cada Estado e
mesmo o confronto de blocos ndo dispensava a referéncia a' solidez e a
vitalidade das ordens econdmica, social e politica dentro de cada Estado.
Depois desse periodo, porém, as problematicas politicas mudam de
natureza, essencialmente porque perdem a formatagdao que antes lhes era
imposta pelas fronteiras nacionais e pelos poderes (entao ainda efectivos)
do Estado. As novas clivagens politicas, os novos factores de decisao do
eleitorado; escapar as diferenciacdes que tradicionalmente eram,
estabelecidas pelos partidos politicos (que, por isso, perdem a sua funcao
de estabilizacdo dos comportamentos politicos dos grupos sociais) e
surgem outros ternas de diferenciacdo que sao transversais as posicoes
partidarias tradicionais. Em geral, sdo temas que resultam das mudangas
politicas entretanto ocorridas, com relevo para as que surgem por efeito
da crise dos poderes do Estado nacional; mas também sao clivagens que
resultam de diagnédsticos (e de interesses) diferentes quanto a
possibilidade de se manterem os equilibrios sociais existentes. A escolha
entre fiscalidade e endividamento, entre garantias de seguranca e riscos
competitivos, entre afirmacao nacionalista e projecto de integragao
supranacional, sao exemplos de divisdes que ndo se associam a posicoes
partidarias bem definidas mas que alimentam o aumento do grau de
flutuacao dos eleitorados.

E neste quadro de acentuacdo das tendéncias de inviabilidade de politicas
estabelecidas (sobretudo as que se reportam as direitos sociais
politicamente reconhecidos), de alteragao dos poderes tradicionais dos
Estados nacionais europeus e de perda do poder de configuragdao dos
comportamentos eleitorais por parte dos partidos em fungao das clivagens
tradicionais, que o projecto comunitdrio europeu aparece como uma
resposta possivel — porventura a Unica com suficiente potencial de éxito
de entre as alternativas que estdo ao alcance das sociedades europeias e
dos seus sistemas politicos — para esta confluéncia de dificuldades e de
tensdes de mudanga*’. Porém, também é a importancia estratégica que
este projecto assume, passando de um desafio as entidades estatais
nacionais para o que poderd ser uma plataforma que permite a
recuperacao de relevancia para os Estados nacionais existentes na
Europa, que o transforma em centro do debate conjuntural:
gradualmente, vai evoluindo de uma estrutura minimalista que permitiria
organizar a Europa das nagbes para uma plataforma operacional que
aparece como a condicao de formacgdo do poder na Europa.

Do «cenario de rotina» gue tinha o seu ponto culminante em 1992, com a
formacao do Mercado Unico, e que, através da criagdo de um grande
mercado, procurava responder, simultaneamente, ao problema da guerra
na Europa, ao problema da reabilitacdo dos poderes dos Estados nacionais
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e ao problema da dimensdao dos espacos econdmicos como factor de
formacdo de capacidade competitiva, dentro de um enquadramento
mundial onde a conflitualidade entre dois blocos «protegia» o tempo de
maturacao destas instituicdbes europeias, passou-se, subitamente, para
um quadro problematico novo com o desaparecimento da Unido Soviética
e com a unificacdo da Alemanha. A data crucial de 1992 foi substituida
pela incerteza de um periodo mais vasto, que vai de 1989 até 1998, data
em que deverd ser concretizada a moeda europeia, primeiro passo da
nova ambicdo de uma configuracdo politica europeia. Do «cenario de
rotina» ja pouco resta, e o que se julgava ser uma meta ambiciosa (a
convergéncia num mercado Unico) tem agora duas novas programacoes
estratégicas, o Tratado de Maastricht e o Pacto de. Estabilidade,
implicando uma convergéncia mais forte do que a que seria estimulada
por uma area de comércio livre. O preco a pagar por esta mudancga de
problematica; imposta pela alteracdo do enquadramento estratégico da
Europa, é elevado em termos de aceleracdo do processa de integracao,
acentuando as tensbes com o0s interesses e as. orientagdes:
estratégicas de indole nacionalista que, em cada sociedade, procuram
resistir ao actual sentido da modernizagdo. Mas esse prego inclui,
também, a vantagem, ou a compensacdo pela instabilidade que gera;
de ter colocado no primeiro plano a questao da formagao do poder na
Europa, fazendo convergir - as diversas linhas de evolugao conjuntural,
para o tema central que ja fora identificado como a prioridade
estratégica na analise das tendéncias longas.

Os acontecimentos

A série de acontecimentos que constitui, no imediato, a resposta das
sociedades aos estimulos da evolugdao corrente, revela, como seria de
esperar; uma acentuada instabilidade, registando as tentativas de
adaptacdo ou de resisténcia as indicagdes das tendéncias longas e da
conjuntura. Em grande medida, esta instabilidade resulta do conflito
entre modelos de interpretagcao sobre qual é a sentido da mudancga. Mas
também ha um outro tipo de instabilidade, relacionado com o desenho
de novas instituices; de novos procedimentos politicos e de novos
espacos de aliancas (agora ja nao no sentido de aliancas entre poderes,
mas sim de entendimentos quanto aos procedimentos a adoptar para
criar condicbes de aprovacdo e de aplicacao das politicas necessarias,
designadamente naqueles casos em que a maioria do eleitorado as
rejeitaria se elas fossem. apresentadas directamente).

Ao nivel dos modelos, o confronto central em que se estrutura esta
instabilidade estabelece-se entre o que, na politica francesa, ficou
estabelecido como a clivagem entre a «pensée unique» e a possibilidade
de formulagdo de uma «autre politique»*?. No que tem de substantivo,
esta clivagem aparece como um indicador do grau de surpresa e de
perplexidade que as transformagdes ocorridas no plano mundial e em
cada sociedade desenvolvida geram - ndo s6 nos analistas, mas
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sobretudo nos que encontram em fdérmulas simplistas e emocionais a
resposta para as suas ansiedades. Porém, a facilidade com que. sao
adoptadas estas formulas por grandes grupos sociais, que as adoptam
emocionalmente como resposta a ansiedade e a incerteza, também
mostra até que ponto estd condicionado o campo politico, pois os
dirigentes politicos ndo podem ignorar que as mensagens politicas mais
populares terdao de respeitar estas condicdes de popularidade - o que os
limita na apresentacao de propostas que transmitam o seu diagndstico
real quanto ao que sao as necessidades e as possibilidades estratégicas.
Esta € uma primeira evidéncia de uma desfocagem na relagdo politica,
em que os responsaveis politicos ocultam a realidade que conhecem,
mas com o objectivo de ndo perderem a sua capacidade de comunicagcao
com os cidadaos e com os eleitores, enquanto que estes conhecem, na
sua experiéncia concreta, as evidéncias da crise, mas recusam retirar
delas todas as consequéncias em termos de necessidade de mudancga,
antes preferem resistir na defesa do que conhecem e que interpretam
como sendo os seus direitos. Este tipo de relagao circular, feita de
mutuas confirmacdes dentro de um campo ilusério, tende a acentuar a
desfocagem até ao limite de se formarem duas imagens distintas - o
que, a acontecer, identificaria o estado de maior intensidade da crise,
aquele que corresponderia a impossibilidade de a politica actuar sobre a
sociedade de modo a orienta-la.

Esta primeira evidéncia encontra uma outra manifestagdo confirmativa
em diversos processos de fragmentagao de valores (em que o
relativismo do pods-modernismo aparece. como. uma forma de
individualismo defensivo, de fuga ao real), de espacgos (onde as defesas
regionalistas reconstituem modelos tradicionais de isolamento local que
apontam no sentido oposto do que é o novo regionalismo inserido nas
tendéncias de globalizacdo e que se estrutura em torno de centros de
exceléncia competitiva que, depois, se amplificam através de iniciativas
expansionistas) e de modelos de comportamento (onde a multiplicidade
de estilos de vida impede a existéncia de um padrao de referéncia
comum e onde nao. surpreende encontrar uma grande volatilidade e
carga emocional nos comportamentos politicos, de que uma das
manifestacdes é a grande amplitude de flutuacdo do eleitorado entre
eleigdes sucessivas, como se a perda de fidelidade de voto fosse uma
expressao adicional da perda das referenciagdes tradicionais).

Esta instabilidade do eleitorado constitui uma factor adicional de
incerteza para os decisores politicos, designadamente porque lhes retira
a possibilidade de pensar as. suas propostas numa Odptica de médio e
longo prazo. Neste ponto, é esclarecedor um estudo sobre o que sdo os
principais tipos de atitudes nas sociedades industriais onde sao
identificados quatro grupos com pesos muito diferentes no conjunto da
populacdo®. Um desses grupos é designado como <«consumidores
ambiciosos e centrados na familia», com comportamentos orientados por
referenciais do passado, com respostas de grupo quando confrontado
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com situacdes novas e essencialmente centrados na defesa dos
interesses pessoais - e corresponde a 45 por cento da populagao nas
sociedades industriais. Outro grupo, designado como «classe operaria
urbana tradicional» (que foi, mas ja ndao &, o grupo sécio-politico mais
numeroso) tem comportamentos de tipo idéntico ao anterior (valorizacao
dos referenciais do passado e respostas de grupo quando confrontados
com situacdes novas), mas apresenta um valor superior na defesa de
interesses colectivos - e corresponderda a 35 por cento da populagdao nas
sociedades industriais. Ou seja, 80 por cento da populagdao das
sociedades industriais, aquelas onde se sentem as mais intensas
correntes de mudanca, estd enquadrada por modelos de orientacdo
conservadores e baseados nas suas experiéncias do. passado, fica
perturbada quando tem de enfrentar situacdes novas e, ao nivel de 45
por cento da populacdo, é essencialmente motivada por objectivos de
consumo e, portanto, pela defesa dos seus rendimentos, qualquer que
seja a sua fonte.

Este estudo ilumina aguela que serd a mais séria limitacao para a acgao
politica no quadro temporal. curto dos acontecimentos. Estes nao
ocorrem no quadro de perspectivas de futuro estabilizadas, mas, pelo
contrario, sao interferidos, ou mesmo decisivamente influenciados, pelas
motivacdes desta grande maioria social que, respondendo as pressoes
que sobre ela incidem, adopta modalidades defensivas, seja na forma de
corporativizagdo — para os que estao integrados numa actividade
remunerada —, seja na forma de vitimizacdo para os que estao
afastados de actividade remunerada ou para os que estdao excluidos de
qualquer fonte regular de rendimento.

Para os responsaveis politicos, esta limitagdo que lhes é colocada pelo
sistema de. comportamentos e de expectativas dos grandes grupos sociais
aparece sublinhada pela informacgao que eles préprios tém quanto ao que
sdo as tendéncias de evolucao social, sobretudo as que, por via da
demografia, vao tornar impossivel manter o equilibrio de transferéncias de
solidariedade entre as geracbes activas (em decréscimo rapido) e as
geracdes dependentes ou inactivas (em crescimento rapido). Esta
informacdo sobre o que sdao as tendéncias demograficas e sobre o que
sdao as suas consequéncias para os equilibrios sociais rigidifica aquela
limitagdo, ao ponto de conduzir ndo s6 a uma sociedade bloqueada, mas
também a um sistema de decisdo politica bloqueada — o que equivale a
um vazio de poder..

Ou seja, a utilizaggo do tempo curto de manifestagdo dos
acontecimentos revela que a continuidade da tendéncia normal de
evolucdao conduz a uma efectiva impossibilidade da politica: podem
existir instituicdes politicas e estas podem ser preenchidas por
personalidades politicas, mas elas ndao detém nem exercem o poder
politico, pelo menos no sentido de um poder efectivo, que é o Unico
relevante para a anadlise politica. Neste sentido, o que comegou por se
apresentar como a questao da formacdao do poder, na acepgao
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tradicional que a expressao tem na histéria da Europa e que a relaciona
com a conquista ou com a amplificacdo de areas de influéncia, aparece,
agora, como algo de muito mais substancial, como a prdpria necessidade
de reformacdo do poder politico em acepgao estrita, como capacidade de
conducdao da sociedade quando esta tem de enfrentar correntes de
mudangca que ndo controla, que ndo compreende - e que, em Uultima
analise, continuara a nao poder controlar porque ndo quer compreender.
E precisamente neste ponto que se insere a crise democratica da Europa.
Esta crise ndo deriva de uma ameaca que seria colocada por poténcias
ndo democraticas, nem sequer deriva de qualquer ameaca produzida por
ideologias ndao democraticas. Nao &, pois, uma crise que se integre na
natureza do sistema internacional que vem da guerra de 1939-1945 e
que terminou com o complexo de acontecimentos que, entre outras
consequéncias, promoveu a unificacdo da Alemanha. Também ndo é uma
crise que se desenvolva por conflitualidade entre sociedades
democraticas, onde se pudesse admitir uma resolucdo através da guerra.
Nao &, pois, uma crise que se integre na historia longa europeia e dos
seus conflitos de anexacdo e expansdo. A crise democratica da Europa
deriva da propria democracia europeia, do modo como se formam as
maiorias eleitorais e, consequentemente, do modo como é formado e
formulado o mandato democratico dos governantes. E uma crise inédita:
os dirigentes politicos sabem o que ndao podem dizer, os eleitores nao
querem saber o que seria necessario para que o poder democratico
possa ter na sua base um programa susceptivel de realizagdo.

Mas também é uma crise inédita no sentido em que atinge todas as
sociedades europeias ao mesmo tempo, pondo em causa nao SO 0S
poderes tradicionais dos Estados nacionais (tema que se encontrou na
andlise tanto das tendéncias longas, como da conjuntura e dos
acontecimentos), mas também os procedimentos democraticos como
dispositivo gerador do poder democratico legitimado e em
correspondéncia com as expectativas dos cidadaos. E neste Uultimo
vector, o das expectativas dos cidadaos, que se localiza a indicagao mais
preocupante: € que se a maioria do eleitorado nao esta focalizada nas
questdes da mudanga, da incerteza e do risco como geradoras de
inovacao politica, menos estard no futuro, quando, ja na primeira década
do século XXI, as sociedades europeias desenvolvidas terdo estruturas
onde cerca de 70 por cento de dependentes e de inactivos terdao de ser
financiados por cerca de 30 por cento de activos.

Finalmente, € uma crise inédita na medida em que. nenhum Estado
europeu, por si e com 0S Seus meios nacionais, podera pretender
responder a estes multiplos desafios. Neste contexto; terd pouca utilidade
estabelecer politicas nacionais, como se estas pudessem atingir os seus
objectivos quando; a sua volta, todas. as outras sociedades vivem a
agudizacao das suas crises internas. Pelo contrario, a resposta possivel é
a que for elaborada por um sistema alargado dos Estados europeus e
utilizando o contributo de novas instituicdes politicas que possam superar
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o défice democratico paradoxal que esta a ser alimentado pelos sistemas
democraticos nacionais em cada Estado europeu, mas que corresponde
estritamente a natureza dos diversos eleitorados nacionais europeus. Sem
a existéncia de um poder supranacional, nenhum dos poderes nacionais
resolvera o blogueamento em que esta encerrado.

As consequéncias na formulacao das politicas

A politica alema ndo pode ser interpretada sem ter em conta o contexto
europeu - ndo tanto como enquadramento natural ou como area de
expansao, mas como oportunidade para a formacao do poder eficaz na
escala europeia - e o contexto europeu nao podera contribuir para a
resolucao das crises democraticas nacionais se ndo for a base para a
formacao do poder eficaz na escala global. Nao € uma relagao circular, é
uma relagcao que cria uma espiral, na medida em que obriga a articular: o
nivel nacional, o nivel regional supranacional e o nivel global. E é porque
gera uma espiral que esta relagao tem a potencialidade bastante para
superar a crise em que estao bloqueadas as democracias e as sociedades
ocidentais.

No modelo utilizado, as tendéncias longas, conduzem ao que se pode
designar por «necessidade da Europa pois s6 nesta nova
institucionalizacdo de uma plataforma politica poderd haver resposta
eficaz a alteracao da factor de hegemonia em favor da mobilidade, podera
haver resposta eficaz a crise do Estado coordenador que artificializava as
relacdes econdmicas dentro de fronteiras nacionais, podera haver resposta
eficaz a instabilidade multipolar no sistema de relacdes internacionais,
criando na Europa um poder suficiente. para ser relevante na dinamica da
globalizacao.

A conclusdao da analise da conjuntura pode ser apresentada sob a
designacdo «mudanca da Europa»: por oposto que isso seja a vontade
maioritaria dos eleitorados europeus, as sociedades europeias nao podem
evitar a mudanca, porque elas préoprias geram - desde logo, ao nivel mais
primario da demografia e dos equilibrios sociais financeiramente
sustentaveis — a inviabilidade das relagdes estabelecidas no seu passado,
seja no que se refere a sua antiga supremacia mundial, seja no que se
refere a sua mais recente proposta de um Estado Social sustentado nas
transferéncias de solidariedade entre geragbes. Se a mudancga da Europa
€ inevitavel, a responsabilidade dos produtores de politica deve consistir
na formulacdo de um projecto europeu que seja formador de poder, isto
€, que evite o vazio do poder e permita estruturar, a nivel supranacional,
0 que nenhum Estado europeu pode ambicionar realizar.

No que se refere a analise dos acontecimentos, aquela que se estabelece
no tempo curto ou imediato,, a designacdo apropriada parece ser
«indeterminacao da Europa». E natural que, num contexto de crise, se
possa ver com mais nitidez o futuro — no que podera ter de positivo ou
de negativo — do que o imediato, justamente porque é no tempo curto
gue mais fortes serdao as resisténcias a mudanga, maior sera a rejeicao
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do risco e mais insistente serd a procura de refugio nas defesas
corporativas.

Observados no seu conjunto, estes trés tempos de andlise permitem
identificar trés crises europeias, no sentido em que, no essencial, sao
especificas das sociedades europeias e ndo se encontram noutras regioes.
Ao nivel dos modelos ha uma «crise de interpretacdo»: no preciso
momento em que se poderia festejar a vitéria dos valores politicos
gerados pela cultura politica europeia, as sociedades europeias aparecem
desprovidas de referenciais que |lhes permitam percepcionar o futuro. Ao
nivel das formas e das instituicdes, hd uma «crise de orientagao» quando
o0 poder democraticamente legitimado se mostra incapaz de associar a
conquista do poder com a expressao da verdade efectiva das coisas — e,
desse modo, abdicando da sua responsabilidade de orientar a dinamica
das sociedades. Ao nivel dos efeitos ou da aplicacdo do poder, hd uma
«crise dos instrumentos»: habituadas ao proteccionismo econdmico e a
seguranca social, protegidos por fronteiras e por emogodes nacionalistas,
as sociedades europeias ainda ndao se adaptaram as novas formas do
poder em que o factor de hegemonia é a mobilidade e o sentido do risco
- justamente o que esteve na base, noutros tempos, da expansao e da
afirmacao da supremacia europeia.

Em suma, tanto Otto Hintze como Carrol Quigley tém indicacbes
importantes para este estado de «indeterminagdao da Europa» que
caracteriza o imediato. O primeiro, identificando a importancia da
plataforma da formagao do poder na Europa e fazendo-o a partir da
Alemanha - ainda que na véspera das decisOes estratégicas que
conduziriam a guerra e, também estas, com a finalidade de conquistar
uma plataforma de formagdao do poder na Europa. O segundo,
sublinhando o peso das defesas e dos interesses corporativos na
explicacdo (e na aceleracao) dos processos de decadéncia das entidades
que foram detentoras. da hegemonia. Os dois definem — sem qualquer
influéncia dos acontecimentos actuais, pois escreveram em contextos
muito diferentes dos actuais — uma agenda politica suficiente para o
controlo da conjuntura e das tendéncias longas: se tiver éxito a formacao
do poder na Europa e se for possivel vencer as defesas corporativas com
a aceitacdo social do risco e da competitividade, serd possivel superar as
crises democraticas que se expressam em cada sociedade europeia.

NOTAS

! Esta dependéncia das culturas politicas europeias em relagdo aos produtores

alemaes pode ser ilustrada, de modo impressionista, no niumero de Novembro de
1997 do Magazine Littéraire, com o tema «France-Allemagne, I'amour et la haine,
deux siécles de passions intellectuelles». Em termos mais substantivos, ndo sera
possivel explicar a evolucdo da sociologia politica na Europa e nos Estados Unidos
sem atribuir um papel de primeiro plano, em muitos casos de precursores
indiscutiveis, a Max Weber, Carl Schmitt, Leo Strauss, Hannah Arendt, Norbert
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Elias e Jurgen Habermas.

2 Sobre a trajectdria dos centros de hegemonia, um tema que tem sido objecto de
desenvolvimentos relevantes desde os trabalhos precursores de Fernand Braudel,
ver Christopher Chase-Dunn e Thomas D. Hall, Rise and Demise, comparing world-
systems, Boulder, Westview Press, 1997; George Modelski e William R-Thompson,
Leading Sectors and World Powers, the co-evolution of global economics and
politics, Columbia, University of South Carolina Press, 1996.

3 Ndo é por acaso que as obras de referéncia para compreender o que foi essa
primeira mudanga critica sdo posteriores a 1989 é preciso passar pela segunda
mudancga critica na Europa neste século para se compreender a primeira. Ver Eric
Hobsbawm, Age of Extremes, the short twentieth century 1914-1991, London,
Michael Joseph, 1994; Francois Furet, Le Passé d'une Illusion, essai sur ['idée
communiste au XX°™® siécle, Paris, Robert Laffont, 1995; Giovanni Arrighi, The
Long Twentieth Century, money, power, and the origins of our times, London,
Verso, 1994; e, Charles P. Kindleberger, World Economic Primacy: 1500 to 1990,
New York, Oxford University Press, 1996.

40 erro de concepcdo deste tratado é demasiado importante para que ndo mereca
reflexdo no contexto actual da Europa. Ao impor uma clausula unilateral de
desarmamento, estabeleceu uma situagdo insustentavel, pela desigualdade que
gera entre Estados Inseridos no mesmo sistema de equilibrios. Ao impor uma
clausula de culpabilidade pelo desencadeamento da guerra, associando-lhe a pena
das indemnizagOes e da perda de territdrio, introduz um critério de moralidade nas
guerras que, pela sua propria natureza de valor absoluto, impossibilita a posterior
gestdo dos equilibrios de interesses. As boas intencées da concepcdo produziram o
estimulo para tomar inevitavel a guerra seguinte. Ver Henry Kissinger. Diplomacy,
New York; Simon & Schuster, 1994, especialmente os capitulos 9 e 10, «The new
face of diplomacy: Wilson and the treaty of Versailles» e «The dilemmas of the
victors» e, Frangois Furet, - op. cit., especialmente o capitulo 2, «La Premiére
Guerre mondiale».

> E sintomatico disso mesmo a obra de sintese de Henry Kissinger, op. cit. De facto,
ha um contraste 6bvio entre o corpo essencial do texto (uma defesa fundamentada
do equilibrio de poderes, um modo de gestdo das relacdes entre Estados que é
produto da cultura politica europeia) e o seu ultimo capitulo, «The new world order
reconsidered», onde se entra num universo diferente, para o qual ndao sdo
propostas formulas eficazes de geracdo e garantia de equilibrios para estas novas
condicOes, antes se pretende manter o confronto entre o «modelo wilsoniano» que
tdo maus resultados produziu (e que teria como herdeiros Bush e Clinton) e o
«modelo kissingeriano» baseado em «reconciliation and balancing of competing
national interests», p. 805, quando o que estd em causa, como o préprio
reconhece, é a formacdo de «continental-type states - which will probably
represent the basic units of the new world order», p. 807, onde ndo sera
possivel «a literal application of the statecraft of either Richelieu or Wilson. The
Richelieu approach fosters the nationalism of individual European countries and
leads to a fragmented Europe. Undiluted Wilsonianism would weaken the
European sense of identity», p. 823.

® Jean-Paul Fitoussi, «Mondialisation et inegalités», Futuribles, Outubro de
1997; Jean-Paul Fitoussi, «La croissance a-t-elle un avenir», Politique
Internationale, n.° 75, Primavera de 1997; Daniel Cohen, «La nouvelle richesse
des nations», Politique Internationale, n.° 76, Verdao de 1997; Robert Reich,
«Etats-Unis: le nouveau constat social», Politique Internationale, n.° 74,
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Inverno de 1996-1997.

7 «Das Volk ais Staat», o Estado do Povo, traduzido na edicdo da Cambridge
University Press de 1991 por «nation state».

8 «Economy and Society», Max Weber, in Guenther Roth e Claus Wittich,
editores, Berkeley, University of California Press, 1974 (1921).

® «Nature et transformation de I'Etat moderne», publicado inicialmente em
1931, reeditado em Otto Hintze, Féodalité, Capitalisme et Etat Moderne, essais
d'histoire sociale comparée choisis et présentés para Hinnerk Bruhns, Paris,
Editions de la Maison des sciences de I'homme, 1991. Para um primeiro
tratamento desta questdo, ver Joaquim Aguiar, «As dimensdes econdmica e
politica das relagGes transatlanticas», Politica Internacional, vol. 1, n.°. 12,
Primavera--Verdao de 1996.

10 Ultimas linhas do artigo citado de Otto Hintze.

11 As memdrias dos participantes na fase inicial do projecto comunitario europeu
e, desde logo, a biografia de Jean Monnet sdo reveladoras desta mistura
conjuntural de motivacGes. Mas bastaria a referéncia a primeira instituicdo
comunitaria, a Comunidade Europeia do Carvdao e do Ago, para ai encontrar as
duas industrias estratégicas das guerras anteriores, justamente quando a
industria militar essencial passou a ser a nuclear (e ai, tal como nas instituicbes
militares, ndo foi possivel arquitectar entidades comunitarias). Identificar a
esséncia de uma questdo estratégica ndo € o mesmo que estabelecer as
respostas estratégicas adequadas, justamente porque as formas anteriores do,
poder ainda tém forca suficiente para impedir a formacdo de um novo tipo de
poder, mais eficaz porque melhor adaptado as novas condicOes estratégicas.
Ver Francois Duchéne, Jean Monnet: the first statesmen, of interdependence,
New York, W. W. Norton, 1995.

12 Charles Tilly, editor, The Formation of National States in Western Europe,
Princeton, Princeton University Press, 1975. Ver também, para um tratamento
que tem muitos pontos originais, a obra incompleta de S. E. Finer, The History
of Government From the Earliest Times, Oxford, Oxford University Press, 1997,
especialmente «The conceptual prologue», vol. 1, «The re-creation of the State in
Europe», parte II, vol. 3 e «Pathways to the modern State», livro V, vol. 3.

13 Como ilustragdo dos efeitos praticos destas diferencas ver Dominique
Bocquet, Christian Deubner e Quentin Peei, The Future of the Franco-German
Relationship, three views, Discussion Paper 71, The Royal Institute of
International Affairs, London, Chatham House, 1997.

14 Josef Janning, «A German Europe - a European Germany? On the debate over
Gernany's foreign policy», International Affairs, vol. 72, n.° 1, Janeiro de 1996;
Anne-Marie le Gloannec e Pierre Hassner, entretien, «L'Allemagne et la France:
deux cultures politiques?», Esprit, Maio de 1996; Matthias Kaelberer,
«Hegemony. Dominance or leadership? Explaining Germany's role in European
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