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A Alemanha — caracteristicas de base de um actor-chave da cena
europeia

Como ponto de partida para iniciar uma reflexao sobre a posicao da
Alemanha perante os «futuros europeus» considera-se conveniente
apresentar, de forma sintética, algumas das caracteristicas (e problemas
associados) da Alemanha, como «actor europeu», quer ao nivel das
questdes de seguranga e defesa, quer da economia.

Seguranca e defesa

e A Alemanha é uma poténcia nao nuclear, e, permanecendo como tal,
tem a sua seguranca vinculada, em ultima instancia, a uma alianca com
uma poténcia nuclear (via integracdao na Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte); estando igualmente interessada na: reducdo de tensdes
com a maior poténcia nuclear na Europa - a Russia e no combate a
proliferacdao nuclear; adicionalmente a Alemanha prosseguiu o objectivo
de ver o seu territério liberto de armas nucleares baseadas em terra;

¢ a reunificagdo alema consubstanciou o desaparecimento das barreiras
estratégicas e geopoliticas que separavam a Europa Ocidental da Europa
Central e Oriental, levando a «formatacdo» de um Estado que ocupa a
posicdo geopolitica central na Europa, até entdo dividida; esse Estado
existe nas fronteiras exteriores das duas Alemanhas herdadas do final da
IT Guerra Mundial, aceitando assim a integracao de territérios-chave da
ex-Prussia, quer na Poldénia, quer na Russia; Estado que tem assim,
naturalmente, grande sensibilidade a questdo de eventuais mudancas de
fronteiras na Europa Central e Oriental;

e 0 Estado alemdo passou a ocupar a posicao central na Europa, no
mesmo periodo em que a Russia foi remetida mais para o interior da
massa continental euro-asiatica, deixando de constituir uma ameacga
convencional para a Alemanha (pelo menos nos termos tradicionais) e
legando um enorme espago geopolitico por organizar, situado entre as
suas fronteiras ocidentais e as fronteiras orientais da Alemanha, e entre
o Baltico e os Balcas;

e nesse espaco geopolitico foram criados, a seguir a I Guerra Mundial,
Estados multiétnicos com o objectivo de desarticular a influéncia
germano-hingara na Europa Central e Balcanica, Estados esses —
Jugoslavia e Checoslovaquia — que se desintegraram no inicio dos anos
noventa; tendo, pois, a norte, a leste e a sudeste da Alemanha emergido
um espago politicamente ainda mais fragmentado e em busca de uma
nova insercdo estratégica e geopolitica; para a Alemanha esta questao
tornou-se central para a sua seguranca, e para a extensao da sua
influéncia;

e a Alemanha tem abordado a questdao da organizagao desse espaco, e
do proprio alargamento da sua influéncia, «através» da nocdo de
alargamento, a parte desse espaco, das instituicoes que organizaram a
seguranca e a economia da Europa Ocidental no pds-II Guerra Mundial —
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ou seja a Alianca Atlantica (NATO) e a Unido Europeia (UE);

e a organizacao da influéncia alema através, nomeadamente, do
alargamento da NATO, coloca como dificil uma relacdo privilegiada
paralela da Alemanha com a Turquia, por receio de uma dupla frente de
tensdbes com a Russia, nomeadamente se esta optar por uma postura
claramente «antiturca» na tentativa de organizacdo das suas relagoes
privilegiadas na sua «fronteira meridional»; mas a Turquia é um aliado
chave dos Estados Unidos da América (EUA) para trés regides
geopoliticas (Balcas, Caucaso/Asia Central e Golfo);

e a Alemanha tem dificuldades em «utilizar» um possivel alargamento
da UE a Turquia — como modo de reforcar os lacos com esse aliado
chave dos EUA; sem agravar drasticamente as tensdes com a Russia —
devido a permanéncia do contencioso greco-turco, no contexto da
presenca da Grécia como Estado-membro da UE; e, por sua vez, os
riscos de um conflito greco-turco, em consequéncia de uma eventual
interaccao «explosiva» das questdes balcanicas, de Chipre e dos
problemas territoriais no Mar Egeu, poderiam colocar em risco o préprio
processo de consolidagao e alargamento da NATO;

e a Alemanha, tendo visto reduzir a ameaca militar convencional, e
tendo deixado de ser um «Estado da linha da frente», permanece com
tropas de Estados aliados no seu territério, transformando-se no nucleo
central das forcas multinacionais da NATO; ao mesmo tempo que tem
vindo gradualmente a reduzir as limitagOes, por razdes politicas internas,
ao seu envolvimento militar externo, fora da area da Alianga; num novo
contexto externo que |he pode permitir uma maior afirmacao
internacional prépria, num enquadramento europeu e/ou mundial (via
Nagoes Unidas); e,

e a Alemanha, menos dependente do petréleo do Golfo, porque se pode
abastecer no Mar do Norte e da Noruega e na Russia (e futuramente no
Cdaucaso/Asia Central) e, possivelmente, menos vulneravel a uma
eventual proliferacdo de armas balisticas e de destruicdo macica no
mundo arabe, pode ser tentada a concentrar-se na organizacao da
segurancga na sua esfera de influéncia europeia, no leste e sudeste; se se
concretizasse esta inclinagao, tal tenderia a provocar tensdes com os
EUA - ja que a presenga militar norte-americana na Europa, € na
Alemanha, fara sentido se puder ser usada flexivelmente para dissuadir
e intervir nas periferias de interesse vital para os EUA - e criaria uma
fractura estratégica no seio da, UE (em relacdo aos Estados mais
implicados com as questdes da seguranca no Mediterraneo e no mundo
arabe).

Economia

e A Alemanha materializa um «modelo' de capitalismo» estruturado em
torno de um sistema financeiro baseado no crédito e com fraca
expressao relativa dos mercados. de capitais; de uma, grande
estabilidade na estrutura de propriedade dos principais conglomerados
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(partilhada entre os bancos e outras instituicdes financeiras, familias e
sector publico); uma regulacdao salarial de tipo corporativo, com
extensos poderes para os sindicatos; um sistema de proteccao social
abrangente e generoso; um sistema de pensGes com varios «pilares»
mas claramente dominado por um pilar publico em regime de reparticao
(fortemente vulneravel as evolucdes demograficas);

Alemanha - Modelo de Capitalismo

De entre os principais tragos distintivos do «Modela de Capitalismo» da
Alemanha, por alguns autores designado como «Modelo Renano», podem
referir-se os seguintes:

e um sistema financeiro baseado no crédito, dominado pela banca universal,
com significativa componente publica (veja-se os Lander) e cooperativa, pouco
concentrada e concorrencial; os grandes bancos apresentam-se com frequéncia
associados a grupos seguradores; em conjunto com os investidores
institucionais, os bancos eram, tradicionalmente, os principais emissores e
subscritores do mercado de obrigacdes; os mercados de accbes estdo
tradicionalmente subdesenvolvidos, com poucas firmas cotadas e uma pequena
parte do capital efectivamente transaccionado; os investidores institucionais
dispunham de um enquadramento regulamentar que os leva a privilegiar a
aquisicdo de titulos alemaes, incluindo obrigagdes do Estado, em detrimento de
uma maior internacionalizacao das suas operacoes;

o financiamento da indUstria é basicamente assegurado pelo fundos préprios, e,
no caso das grandes empresas, pelas reservas constituidas em funcdo dos
regimes ocupacionais de pensdes; bem como pelos créditos bancarios (com
destaque especial nas PME); existindo tradicionalmente um fraco recurso a
emissdo de accgoes;

o sistema financeiro alemdo, enquanto sistema baseado no crédito, apresenta
algumas caracteristicas comuns a este tipo de sistemas no que respeita ao seu
impacto na especializacdo (ver estudo da OCDE sobre National Systems for
Financing Inovation), entre elas, uma tendéncia ao sobreinvestimento, centrado
na prioridade ao investimento para melhorar a produtividade dos sectores
existentes; uma capacidade de favorecer diversificacbes para sectores
estreitamente relacionados com os de partida; uma maior dificuldade em
facilitar a saida de capitais de sectores ou empresas cujos negocios se tenham
tornado pouco atractivos; uma dificuldade em apoiar a entrada em novos
campos de actividade, homeadamente sob a forma de apoio a «start-ups»; por
sua vez a estabilidade na estrutura do capital accionista pode agravar
tendéncias burocraticas, nomeadamente nas grandes empresas; tudo se
conjugando para dificultar rapido ajustamento estrutural e diversificacao
produtiva;

e uma estrutura empresarial dual caracterizada, por um lado, pelo peso das
PME, com uma longa tradicdo de especializacdo em produtos sofisticados ou de
alta qualidade, fabricados com frequéncia a medida dos clientes, explorando
muitas vezes nichos de mercado a nivel internacional, em paralelo com a
existéncia nos sectores de mais forte especializacdo da economia alemd, e com
maior intensidade de capital e/ou tecnologia de empresas de grande dimensao,
algumas delas liderando conglomerados industriais diversificados, ou revestindo
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uma forma multidivisional o que esconde uma verdadeira natureza conglomeral
(como acontece com empresas do sector automével, de material eléctrico e
electronico, da engenharia pesada e da mecanica); com importante papel da
«clusterizacdo» nalgumas areas de actividade;

e uma estrutura de propriedade em que o capital das empresas dos sectores
mais intensivos em capital e/ou tecnologia é detido por um nimero limitado de
accionistas estaveis - bancos (e os seus fundos de investimento), outras
empresas, através de participagbes cruzadas, e familias, com um forte indice de
concentracdo da propriedade; os bancos estdao tradicionalmente envolvidos na
gestdo corrente de empresas, exercem uma fungdo de controlo e sdo eles (e
ndo o Estado), que intervém para fazer face a crises graves de empresas suas
clientes, com o envolvimento dos sindicatos na procura de solucbes; esta
estrutura de capital e este tipo de relacbes de longo prazo entre bancos e
industria tem constituido uma forte barreira proteccionista a entrada de
interesses estrangeiros nas grandes empresas alemas;

e uma dindmica de inovagao centrada na diversificagdao conglomeral, com uma
tradicdo paralela de programas publicos de investigacdo e desenvolvimento e de
mercados publicos utilizados, uns e outros, para apoio a entrada ou
consolidagdo em sectores tecnologicamente intensivos; o investimento
internacional, nomeadamente norte-americano, representa também um factor
na dindmica de inovagdao, embora com muito menor significado (e por vezes
levando a aliangas com os conglomerados alemaes);

e uma relacao salarial de tipo corporativo, dominada pela contratacdo colectiva
entre sindicatos e organizagbes patronais, que entre si estabelecem os salarios,
as condicOes de trabalho e as regalias sociais, sem intervencao do Estado, e
num quadro altamente centralizado; a contratacdo €, assim, definida ndo a nivel
de empresa mas dos multiplos sectores de actividade abrangidos pelas grandes
federagbes sindicais, e nao estava tradicionalmente prevista qualquer
modulacdo regional;

e ainda no quadro da regulacao salarial, a economia alema leva mais longe que
as outras economias industrializadas a participacdo dos trabalhadores e dos
sindicatos na administracdo das empresas, através de mecanismos de co-gestdo
que incluem a sua presenca, com metade dos votos, nos conselhos de
supervisdao (o segundo nivel da administracdo das empresas alemas, onde
também tém assento os principais accionistas) e o seu controlo sobre os
conselhos de trabalhadores, que devem ser consultados sobre as questdes mais
relevantes da vida das empresas; este envolvimento dos sindicatos, permitindo-
Ihes ter conhecimento detalhado da situacdo das indlstrias e das empresas
pode funcionar como estimulo ao realismo das reivindicacdes; a relativa
estabilidade no emprego e o envolvimento dos sindicatos na administracdao das
empresas estimula um forte investimento empresarial na qualificacao
profissional, contribuindo para a formacdo de capital humano, embora num
contexto de rigidez de carreiras, definidas no ambito da contratagao colectiva;

e um sistema publico. de protecgdo social, baseado na seguranca social, dos mais.
extensos e generosos entre os Estados industrializados - incluindo subsidios de
desemprego, assisténcia desemprego (estendendo, em certos casos, a cobertura do
subsidio anterior), subsidio por doenca; subsidios por invalidez, reformas
antecipadas, apoio as familias; dirigido ao cuidado das criangcas, subsidios de
habitacdo (em certos casos),. rendimento minimo garantido; aos quais se veio
acrescentar um novo servico de apoio domicilidrio a populacdo idosa; e,

e um sistema de pensdes baseado no principio da reparticdo, com um pilar publico
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dominante (assegurando cerca de 85 por cento das pensdes), um pilar ocupacional
complementar, da responsabilidade das empresas, que abrange cerca de metade
dos assalariados do sector privado, funcionando em regime. de capitalizacao
(assegurando. actualmente ainda s6 5 por cento das pensfes) e um pilar individual
de seguros de vida privados; a gestdo do pilar ocupacional cabe as empresas com o
capital pensoes detidas no interior destas, sob a forma de reservas contabilisticas e
sem recurso a fundos de pensdes, que tém fraco desenvolvimento na economia
alema.

Notas

e No que respeita ao sistema financeiro foram nos ultimos dois anos publicados trés
«pacotes» sucessivos de reformas destinados, por um lado, a transformar e dinamizar
0os mercados de capitais alemaes, em termos que reforcem futuramente o papel de
Francoforte como praca financeira central da futura «zona Euro», e, por outro, a tentar
desenvolver o capital de risco, os fundos de pensoes, etc.;

e refira-se que, tomado no seu conjunto, o aparelho social da economia alema, que
tem vindo a ser ampliado ao longo das décadas, e nomeadamente a partir dos anos
setenta, tem sido objecto de sucessivas tentativas, algumas bem sucedidas, de
reducdo dos seus custos de funcionamento, nomeadamente nos Ultimos anos, em
preparagdo para o cumprimento dos critérios de Maastritch, para a Terceira Fase da
UEM; e,

eNO que respeita ao sector publico, tem vindo a proceder-se, lentamente, a
progressiva privatizacdo de algumas grandes empresas de servico geral
(telecomunicacoes, transporte aéreo, etc.).

e a Alemanha liderard o processo europeu de envelhecimento
populacional, processo acompanhado pelo amadurecimento da populagao
activa, ao mesmo tempo que, devido a reducdo ainda mais pronunciada
das taxas de mortalidade, as maiores taxas de crescimento por grupos
etarios irdo verificar-se nos adultos com mais de 80 anos; (e sendo que
a dimensdo da imigracao terd uma importancia decisiva nas proporgoes
que venha a atingir a reducao efectiva da populagao e a intensidade do
envelhecimento da mesma); estas tendéncias demograficas irdo afectar
os custos do sistema de segurancga social, do sistema publico de pensdes
e do sistema publico de saude;

e a economia alema esta presente nos mercados internacionais ainda
basicamente como exportadora de produtos industriais e importadora de
servicos, energia e matérias-primas, apresentando um peso do
investimento internacional relativamente reduzido, em comparagao com
Estados como a Gra-Bretanha, a Holanda, a Suica, e, mais
recentemente, o Japdao; mas em anos recentes assistiu-se a uma vaga
de multinacionalizacdo, dirigida em especial aos Estados anglo-saxdnicos
(EUA e Gra-Bretanha), mas também abrangendo a Europa de Leste, a
América Latina e outras areas econdmicas «emergentes»;

e a economia alema continua hoje fortemente especializada nas
indUstrias em torno das quais se operou o milagre econdmico do pos-II
Guerra Mundial — mecéanica, electromecanica, automodvel, engenharia
pesada, quimica (que tem conseguido articular com as aplicagdes da
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electrénica a alguns desses sectores); esses sectores deparam-se, na
generalidade dos casos, com procuras em crescimento lento na Europa,
exigem, para sobreviver na concorréncia com os EUA e Japao, uma
reestruturacao e um redimensionamento de mao-de-obra, e terdo que
procurar as oportunidades de crescimento e maior rendibilidade em
mercados externos a Europa e/ou através da internacionalizacdo da sua
base produtiva;

e em termos geograficos, e durante as ultimas décadas, a economia
alema tem vindo a recentrar-se na Europa e suas periferias, no triplo
aspecto de que os mercados europeus sao de longe o principal destino
das exportacoes alemas; o petréleo e o gas consumidos provém, numa
parte substancial, do Mar do Norte e, em menor escala, da ex-Uniao
Soviética; os alimentos importados sdo, na sua maior parte, originarios
de outros Estados da UE ou de antigas possessdes coloniais europeias;
deste ponto de vista a Alemanha pode ambicionar concretizar um
processo de «continentalizacdo», através da Unido Europeia; mas, ao
mesmo tempo, necessita de manter fortes relagdes comerciais com os
mercados da Asia e com os EUA, para compensar a dependéncia dos
mercados da Europa Ocidental, que apresentam fraco dinamismo para
muitos dos produtos em que a Alemanha esta especializada;

e a Alemanha pode estar muito bem colocada para responder a dinamica
da industrializacdo e infra-estruturacdao de Estados em desenvolvimento
ou a modernizagao industrial dos Estados em transicao para a economia
de mercado, com 0s seus bancos mais internacionalizados a fornecer
solugbes de financiamento a exportacdo para esses mercados; mas a
conquista duradoura, pela Alemanha, de posicdes nos mercados norte-
americano e asiatico, por parte dos sectores tradicionalmente fortes da
sua economia, bem como a consolidagao de quotas no mercado na
Europa de Leste, vai exigir um aumento sustentado do investimento
internacional alemao para localizagbes que assegurem a melhor
combinagao «proximidade dos mercados/custos de produgao»; tal vai
traduzir-se, paralelamente, numa defesa da abertura do mercado da UE
aos produtos das «economias emergentes» (com interrogagdes no que
respeita a liberalizacdo do comércio internacional de produtos agricolas);
e a Alemanha esta vitalmente interessada no desenvolvimento
econdmico e estabilizagdo social dos Estados da Europa Central e
Oriental, mas os préprios limites impostos pelos custos da reunificagdo,
do envelhecimento da populagao e da reestruturagao do seu aparelho
produtivo limitam a sua capacidade para organizar, por si, 0 espago
econdmico da Europa de Leste e necessita, para tais objectivos, do
guadro fornecido pela UE, no minimo como espaco econdmico, dispondo
de instrumentos de apoio ao desenvolvimento das regides mais
atrasadas;

e a Alemanha, estando muito dependente dos mercados da UE, e sendo um
produtor «caro», esta vitalmente interessada em impedir que se criem
dindmicas de desvalorizagdes competitivas no espaco europeu; sendo que a
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estabilidade cambial na Europa Ocidental tem sido um objectivo prosseguido
pela Alemanha, ao longo do periodo de flutuacdo das moedas, a nivel
internacional;

e a Alemanha continuam a suportar, através de fundos publicos, os
elevados custos da sua reunificagdo, num contexto em que os Estados
federados mais ricos pressionarao o Governo Federal a assumir uma parte
mais substancial desses custos, em detrimento das transferéncias
«horizontais» dos Estados ricos para os Estados localizados na ex-RDA;
pressionando paralelamente para que o Governo Federal reduza a proporgao
da sua contribuicao para o financiamento da UE; e,

¢ a adaptacdo a um novo quadro de, concorréncia internacional na industria,
e a deslocacdo das oportunidades de crescimento e criagdo de emprego para
o terciario e para novos sectores industriais, vdo colocar exigéncias muito
grandes aos sindicatos (aceitacao de moderacao e diferenciagao, salarial,
maior flexibilidade nos horarios, menor rigidez na definicao de funcdes, etc.) e
ao Estado (reforma do sistema de pensdes e de seguranga social, para
diminuir os custos indirectos do trabalho e o peso suportado pelo
Orcamento, privatizacdes, desregulamentacdo, reducdo de subsidios a
sectores em declinio, etc.), obrigando a alterar varios aspectos do seu
«Modelo de Capitalismo».

A Alemanha, as «Fronteiras da Europa> e a «Zona de Turbuléncias>»

Considerando-se as «Fronteiras da Europa» como as «fronteiras» que resultariam dos
alargamentos da Unido Europeia e da NATO, formulou-se uma hipdtese sobre quais
poderdao ser essas «fronteiras», do ponto de vista do Estado que ocupa a posicao
central na UE - ou seja a Alemanha. A hipdtese que foi retida é a de que se pode
afirmar que para a Alemanha as «Fronteiras da Europa» estardao, no essencial,
alcancadas, se se verificarem trés condigoes:

e trés dos Estados da Europa Central Polénia, Republica Checa e Hungria - virem a
integrar as duas organizacdes chave para a seguranca e o desenvolvimento
econdmico da Alemanha - a NATO e a UE — sendo que o alargamento da NATO
deveria ser possivel sem hostilizar frontalmente a Russia, e contribuindo ambos os
alargamentos para reforcar a influéncia alema naquelas duas organizacoes; os trés
Estados Balticos - Esténia, Letdnia e Lituania - virem a estar integrados na UE, mas
nao na NATO (embora pudessem ser indirectamente «protegidos» por ela);

¢ a Alemanha «reconheceria» o estatuto actual do enclave de Calininegrado como
territério russo, ao qual deveriam ser garantidos acessos ao resto da Russia,
podendo conceber-se, paralelamente, uma deslocacdo colectiva dos descendentes
de alemaes vivendo no territério da ex-Unido Soviética para um local perto do Mar
Baltico e de S. Petersburgo; e,

e a Croacia tornar-se no principal Estado aliado do Ocidente no espaco da ex-
Jugoslavia, mesmo que ficando fora da NATO e, temporariamente, fora da UE;
«oferecendo» a Alemanha um acesso reforcado ao Mar Adriatico.

Esta possivel delimitacdo de «Fronteiras da Europa» que atribuimos, por
hipétese, a Alemanha, deixa praticamente de fora uma vasta regido que
abrange o0 que poderemos designar - inspirando-nos em conceitos
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desenvolvidos por Barry Buzan - como trés «Complexos de Seguranca
Regionais» distintos, mas inter-relacionados, nomeadamente, pela presenga da
Russia e da rivalidade russo-turca em todos eles - o complexo do Mar Negro, o
complexo dos Balcas e o complexo do Caucaso, onde se acumulam dos maiores
e mais perigosos focos de instabilidade para a Europa, tomada como um todo.
Esses «Complexos de Seguranca Regionais» sdo estruturados por padrdes de
rivalidade ou «amizade» que tém a sua origem em razoes histérico-civilizacionais,
em conflitos de fronteiras e minorias, alguns deles explosivos, ou ainda em
disputas pelo controlo de territérios ou passagens de grande valor estratégico.
Pode pois afirmar-se que todos os conflitos principais que ameacam a
estabilidade europeia, na sua periferia leste e sudeste, se situam fora das
«Fronteiras da Europa» tal como foram definidas no inicio, a partir de uma
leitura dos possiveis interesses da Alemanha. E ndo podem, por razdes 6bvias,
ser tratados por via de alargamentos ainda mais extensos quer da UE, quer da
NATO.

A Alemanha e os futuros europeus — um ponto de partida

Um quadro para analisar os futuros europeus

A analise dos «futuros possiveis» para a Europa — contexto em que se
pretende colocar a posicao da Alemanha como o actor-chave europeu —
parte da concepgao de que existem duas forcas motrizes que determinarao
esses futuros, cada uma das quais pode assumir varias configuracoes:

e uma forca que se reporta a dinamica da integracdo econdmica e de
insergcao no processo de globalizacdao, e que se centra actualmente em
trés questdes — o futuro da Unido Econdmica e Monetaria (UEM); o
futuro das reformas estruturais, a realizar a nivel dos Estados-membros,
mas com evidentes implicacdes no funcionamento da economia europeia
e da sua competitividade, e que se prendem com a evolucao dos
«Modelos de Capitalismo» em competicado no seio da Europa
(nomeadamente o anglo-saxdénico, 0 germanico — ou renano, cComo
alguns autores o referem — e o francés); e o futuro das politicas comuns
na UE e do seu financiamento (nivel e reparticdo entre Estados-
membros); e,

e uma outra forca que se reporta a dindmica de cooperagdao nas areas
que se prendem com as questdes de seguranca, entendidas em sentido
lato, e gque se centram actualmente em trés questbes — o futuro da
NATO e a sua articulagdo com uma eventual politica comum de defesa; a
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC); a segurancga interna, no
sentido de cooperacdo na area do combate ao crime organizado,
narcotrafico, terrorismo e controlos da fronteira externa da UE (em
ligagdo com a politica de vistos e asilo).

E duas varidveis derivadas que também podem assumir varias configu-
racoes plausiveis:
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e a varidvel alargamento da UE, em termos de dimensdo e de calendario
e das formas complementares de relacionamento com os Estados da
Europa Central e Oriental e do Mediterraneo Oriental que, porventura, ndo
venham a aderir a médio prazo a UE; e,

e a variavel instituicdes da UE, em termos da natureza constitucional ou
baseada num tratado; das competéncias dos varios érgaos; da evolucao
dos mecanismos de decisao, etc.

A interaccao entre as forgas motrizes determina: a trama base dos
«Futuros Possiveis» (ou cenarios), bem como os limites em que se pode
mover o comportamento das variaveis derivadas e, por sua vez, entre as
variaveis derivadas ha uma interaccdo que pode levar a um segundo nivel
de especificacdo desses «Futuros Possiveis»; sendo que, por razdes
especificas (a «questao de Chipre»), a varidvel derivada «alargamento»
pode influir em «feed-back» sobre as configuracdes da forca motriz
«cooperagao na seguranga».

A Figura 1 ilustra este quadro de analise:

Figura 1 Estrutura de base para a construcio de cendrios europeus
A K

™ J

Dinamica da

v

Integragio
Econémica e da
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A Alemanha — identificacdo de objectivos principais e alvos
associados de um actor-chave europeu

Tendo em consideragao o quadro que se acabou de referir, procurou-se,
de forma muito sintética, identificar os objectivos. principais (vitais) da
Alemanha em cada eixo considerado.

No eixo «cooperagdo na seguranga», 0s objectivos principais poderiam
resumir-se como sendo:

e reducdo dos arsenais nucleares a nivel mundial e defesa contra a
proliferacdo nuclear; eventual disponibilidade de sectores da elite politica
alema para participarem, com os EUA, em sistemas de defesa
antimisseis «de teatro», caso a ndo proliferacdao seja impossivel de
obter;

¢ reforco do papel da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), sua reforma
e reforco da posicao da Alemanha no seu seio, com a reivindicagao de
um lugar de membro permanente no Conselho de Seguranca (objectivo
prosseguido com diferentes graus de empenho no seio da elite politica
alemd); abertura a entrada de Estados do «Sul» representativos
regionalmente, desde que defensores de uma postura de nao
proliferacao nuclear;

o flexibilizagdo, «europeizacdao» e alargamento da NATO, com Pacto
NATO-RUssia em paralelo; preparando a NATO para, com uma mesma
estrutura de forgas, assegurar as tarefas distintas de «defesa colectiva»
e «gestao de crises»; sem pOr em causa o principio de integracdo de
forcas; tornando possivel a utilizacdo de meios operacionais da Alianca
ao servico de missOes de responsabilidade europeia; alargando a NATO
aos Estados da Europa Central vizinhos da Alemanha (embora haja
diferentes posicdes na elite politica alema quanto a precedéncia dos dois
alargamentos — o da NATO e o da UE);

e reforco da cooperacao europeia na area da defesa e reforco da
relacdo UE/Unido da Europa Ocidental (UEO), de preferéncia no sentido
da «fusdo» das duas organizagdes, mas sem pOr em causa o caracter
central da NATO para a seguranga e a defesa europeias;

e forte empenho na abordagem comum dos problemas de «seguranga
interna» (criminalidade, terrorismo, etc.) e na rapida operacionalizacao
da EUROPOL; e,

e fortalecimento do Acordo de Schengen e defesa de uma postura
comum da UE na area das migracdes, vistos e direitos de asilo, apon-
tando sectores politicos alemdes para uma eventual «comunitarizagao”
do III Pilar da UE.

No eixo «integracdo econdOmica», 0s objectivos principais poderiam
resumir-se como sendo:

e estabilidade cambial no Mercado Unico, incluindo moeda Unica, com

INTERNACIONAL

PULiT!CA‘ ‘

Vol. 1, N.° 15 e 16, Outono-Inverno 1997



A Alemanha| JOSE MANUEL
e os futuros europeus|] FELIX RIBEIRO

«Pacto de Estabilidade», com a Terceira Fase da UEM arrancando, de
preferéncia, com um numero limitado de Estados-membros, com um
registo credivel de partilha das preferéncias alemas (prioridades ao
combate a inflacdo e ao rigor orcamental) e sem que a UEM implique
transferéncias financeiras inter Estados adicionais;

o defesa de reformas estruturais a nivel europeu, que acompanhem a
cooperacao na area monetaria, mas com salvaguarda de aspectos chave
do «Modelo Renano» (posicdo da «corrente principal» actual no seio da
elite politica alema);

e consolidacdo do Sistema Multilateral de Comércio e reforco da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), com disponibilidade para a
colaboracdo com os EUA nesta organizagao (limitacdes eventuais em
torno do comércio agricola);

e aumento da influéncia alema (indirectamente, por via europeia) no
Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial;

e politica comercial da UE dirigida aos Estados «emergentes», opondo-se
a qualquer tentativa dos EUA de constituirem grandes zonas de livre
troca no Pacifico e na América Latina; procura de autonomia na
celebragdao de acordos de investimento com alguns Estados emergentes
(podendo posteriormente serem seguidos por acordos «UE»); e,

e oposicdo a ampliagdo das politicas comuns, mas apoio ao reforco da
politica na area do ambiente e da seguranca nuclear; defesa de uma
colaboragao europeia reforgada nas indUstrias da defesa e na aeronautica,
mas fora do contexto da UE (consércio Airbus e Agéncia Europeia de
Armamentos).

No que se refere ao alargamento, instituicdes e financiamento da UE:

e alargamento da UE, sem aumento drastico das despesas e sem
precipitar o calendario de revisao da Politica Agricola Comum, ou
radicalizar o seu conteldo (apontando estas exigéncias para um «pequeno
alargamento» inicial);

e flexibilizagdo do funcionamento da UE, com «cooperagdes reforcadas»,
mas num quadro institucional Unico; essas cooperagdes poderdo incidir
nos II e III Pilar, caso haja dificuldades de obter solugdes consensuais
para o reforgo da cooperagdo europeia nos respectivos dominios;

e generalizagdao das maiorias qualificadas (com limites impostos pelos
Lander) e maior peso dos «grandes Estados» nas decisdes no seio da UE,
em parte como contrapartida ao aumento do peso dos «pequenos e
médios Estados» que o alargamento a ex-membros da EFTA e aos
Estados da Europa de Leste provoca;

e revisao do conteldo de algumas politicas comuns - como a Politica
Regional (com maior énfase ao desemprego); e,

e controlo sobre o orcamento da UE e redugao do peso relativo da
contribuicdo alema, sendo esta (ltima questdo concebida,
simultaneamente, como um objectivo a atingir e como um meio para
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aumentar o poder contratual alemao relativamente a outras questoes
da UE.

Uma reflexdo sobre cenarios europeus

A metodologia para a construcao de cenarios europeus consubstancia-
se em cinco passos realizados na seguinte sequéncia:

e identificar para cada um dos eixos - «integracdo econdmica» e
«cooperagao na seguranca» - as componentes (ou questdes)
consideradas chave para o contributo desse eixo para os cenarios,
tendo-se seleccionado trés componentes em cada um como ja se
referiu atras;

e seleccionar, para cada componente dos dois eixos, trés
configuracdoes possiveis (ao reduzir-se a trés opcgdes em cada
componente, para facilitar posteriormente a combinatoria, esta-se nao
s6 a reduzir o campo dos possiveis, como a nao considerar a hipdtese
destas configuragdes poderem ter horizontes temporais diferentes);

e escolher, no interior de cada eixo, as combinacdes mais plausiveis
entre as configuracdoes existentes para cada componente, constituindo
cada uma destas combinatdrias um subcenario do eixo respectivo;

e analise da combinatdéria mais consistente entre os subcenarios
retidos para cada eixo, por forma a chegar a um nimero nao excessivo
de «tramas de base» dos cenarios globais, assegurando, no entanto,
duas solugdes mais contrastantes e pelo menos duas solugdes inter-
médias; e,

e acrescentar, para cada «trama de base» assim obtida, as solugdes
mais consistentes quanto a dindmica do alargamento e a dinamica
institucional, por forma a obter, finalmente, os cenarios.
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Figura 2 Cenérios europeus — componentes principais dos eixos- uintggragao econdémica»
e «cooperagdo na segurangar - . - :

Eixo «Integragdo Econémica»
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Um quadro de configuragcdes possiveis para as componentes principais dos eixos
«integracdo econdmicar» e «coopera¢io na segurancas

Eixo «integracdo econémica»

Vertentes

Configuraco 1

Configuracéo 2

Configuragdo 3

Moedl
Unica e
coordenacio
de politicas
econdmicas

* Moeda Unica consolidada;

» Euro com fungdes intemna-
cionais varidveis, conforme as
combinagdes finais; e,

* integracao rapida dos mer-
cados de capitais europeus.

¢ Moeda Unica: crise ap6s o
arranque;

* recuperagio da concepgao
de «Hard ECU», como moeda
comum, a gerir pelo Banco
Central Europeu (BCE), como
via de saida da crise; e,

* integracao a ritmo diferen-
ciado dos mercados de capi-
tais europeus.

e Moeda Unica: adiamento,
crise iniciat e abandono;

® regresso a uma szona
marcos alargada, com Estados
da Europa Ocidental e de
Leste; e,

* competicdo wirtuosa» entre

i sonais. facilitad
pela combinacao da liberdade
de circulagdo de capitais com
o desenvolvimento rapido da
«moeda electrénicar.

e «smodelo de
capitalismo»

» evolugio «paralela» nas eco-
nomias do continente no sen-
tido de reformas parciais do
«modelo renano», como mo-
delo dominante, alguma fle-
xibilidade no trabalho;

* menores impostos sobre tra-
balho e capital;

* mais eco-impostos;

* maior dinamismo dos mer-
cados accionistas; e,

* menor desequilibrio entre
os trés «pilares» da seguran-
¢a social.

s evolucdo paralela nos
Estados de influéncia germa-
nica para um modelo «saxé-
nico-holandés» com maior fle-
xibilidade no trabatho;

* reforgo dos mercados de ca-
itais:

* seqguranca social com ele-
mento de capitalizacdo do-
minante, no pilar pablico e
privado;

* capital risco para PM; e,
» efeito gradual de arrasta-

mento sobre o resto da

Europa Continental.

» evolucio fortemente diver-
gente das reformas estruturais
nas economias continentais;

e existéncia paralela de
Estados optando por solugdes
radicais de reforma e outros
paralisados pela falta de con-
senso interno; e,

« dificuldade na coordenacao
formal e institucional de po-
liticas macroecondmicas.

Politicas
comuns

e financia-
mento

da UE

* federalismo orgamental,
coordenagdo das politicas
nacionais e aumento das com-
peténcias orgamentais da UE;

» harmonizacao fiscal avan-
cada e introducio coordena-
da de «eco-impostos»;

* reforma da PAC, com aju-
das directas aos agricultores
mantidas no quadro da UE; e,

» reforgo das politicas comuns,
ambiente, regional, redes, tec-

nologia.

* manutencdo de orcamento
da UE minimo, sem novos re-
cursos proprios;

» harmonizaco fiscal centrada
em impostos sobre capital e
sociedades;

¢ reforma da PAC, nacionali-
zagao parcial das ajudas di-
rectas aos agricultores; e,

» refor¢o de apenas duas po-
liticas comuns, ambiente e re-
gional.

* manuten¢do de orgamento
da UE minimo, sem novos re-
cursos préprios;

= aproximagao fiscal forcada
pelo mercado;

* UE baseada no Mercado
Unico, com PAC revista em
profundidade; e,

* cooperagdes reforcadas en-
tre grupos de Estados, no mo-
delo de Agéncias, para ou-
tras areas.
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Eixo «cooperag@o na seguranga»

Vertentes

Configuracdo 1

Configuragio 2

Configuragio 3

NATO
e politica
de defesa
comum

» consolidagao, europeizagao,
reforma e alargamento da
NATO, com manuten¢ao ao
nivel actual da presenga mili-
tar dos EUA; '

* UEO prolongada, como f&
rum de cooperacdo europeia
no seio da NATO; e,

* coopera¢io europeia nas in-
dastrias da defesa (Agéncia
Europeia) e projectos comuns
com EUA. -

» europeiza¢ao, reforma e mi-
ni-alargamento da NATO, com
reducédo substancial da pre-
senca militar dos EUA;

» forte investimento na UEQO
em termos de capacidades
operacionais e de meios para
actuagdes regionais (caso do
C3l e logistica);

* relacdo UE/UEO reforcada,
(caso das «missées de Pe-
tersberg); e, .

» forte cooperagao europeia
nas industrias de de[gsa e es-
pacial (ao nivel militar).

* crise e enfraquecimento da
NATO;

* «nova UEOs, com maiores
meios & sua disposi¢do, mas
reunindo um grupo mais re-
duzido de Estados, tendo pa-
pel chave as forgas nucleares
francesas; e,

* integragdo das industrias de
defesa e das aquisigdes de
equipamentos militares da-
quele grupo de Estados,

Politica .
e de

Comum

 reforco e reforma da ONU
¢ entrada da Alemanha como
membro permanente do

Conselho de Seguranga;

® PESC envolvendo questdes
regionais e globais, mas su-
bordinada, na prética, & ONU,
«directério» informal da PESC
(Franga, Reino Unido e
Alemanha); e,

* PESC articulada com coo-
pera¢ao econbémica para
apoio a «comunidades eco-
némicas associadas da UE».

* atraso na reforma e conso-
lidagéo da ONU;

» refor¢co da PESC em termos
de mecanismo de decisdo e
de meios, mas para actuagio
em crises regionais; e,

* PESC fortemente coordenada
com politica de cooperacéo
econémica, mas tendo, a este
nivel, ambigdes globais.

 atraso na reforma e conso-

lidagdo da ONU;

» fraca operacionalidade da
PESC; e,

* cooperagdo reforcada na
actuagdo externa entre um
grupo mais restrito de Estados
da UE, na &rea regional eu-
ropeia, e em regibes proxi-
mas, mas de valia global
(Caucaso, Mar Negro, Golfo).

Politicas de
seguranca
interna -

* manutencio do Acordo de
Schengen, com novos mem-
bros;

¢ consolidagao da EUROPOL,
como agéncia autébnoma das

instituicdes da UE; e,

* forte cooperagdo com os
EUA (no contexto da ONU e/ou
outros) no combate ao terro-
rismo, crime e narcotréfico.

* comunitarizacio» do I Pilar,
com reforgo das politicas co-
muns;

e consolidagdo da EUROPOL,
no quadro das instituicbes da
UE; e,

* importancia da solidariedade
no seio da UE face a corren-
tes migratérias e/ou de refu-
giados.

* retrocesso no processo de
Schengen, enquanto processo
da UE face a crises de refu-
giados e migragdes;

* cooperacao reforcada nos
dominios de seguranga intema
entre um grupo mais restrito
de Estados; com politicas
«duras» em relagdo a migra-
cbes; e,

* agéncia do tipo EUROPOL,
mas com composicdo mais
restrita.
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Seleccdo dos agrupamentos de configuragoes

Eixo «integragdo econémica»

Moeda Unica CONFIGURACAO 1 CONFIGURACAO 2 CONFIGURACAO 3
B | 2
o N T _
| i
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Tendo sido assim escolhidas as configuracdes em cada eixo, segue-se a
combinagdo de configuragdes dos dois eixos, ilustrada na Figura 3, em
gue se distinguem trés situagoes:

e combinagdes inconsistentes ou pouco consistentes - expressoes
utilizadas aqui apenas no sentido mais simples de existéncia de fortes
tensOes entre os «principios directores» das respectivas configuracoes,
nao se tendo procedido a analise mais determinante do «jogo de actores»
principais, como teste a plausibilidade das diversas combinagdes, ou
«tramas de cenario» — tal se considerou ser o caso das combinagdes 1.1,
1.2, 1.4, 111.4, IV.1, IV.2, 1IV. 4;

e combinagdes possiveis — expressao utilizada no sentido de néo
existirem tensOes tdo fortes entre os «principios directores», como no
caso anterior, abrindo assim, em certas circunstancias do enquadramento
internacional e da evolugdo das politicas internas nos principais actores,
para a possibilidade de se concretizarem; tal se considerou ser o caso das
combinacgoes I1.1, I1.4, I1.2; e,

e combinagdes fortes — expressao utilizada no sentido de haver forte
compatibilidade entre os «principios directores» de cada uma delas; tal se
considerou ser o caso das combinagoes 1.3, I1.2, I1.3, II1.4 e IV.3.

Um aspecto essencial subjacente aos resultados ilustrados pela Figura 3 é
o de se terem considerado inconsistentes as combinacdes de
configuracdes no eixo «integracdao econdmica» que suponham fraca
intensidade das reformas estruturais e reforco das politicas comuns
«civis», com um investimento muito significativo nas capacidades préprias
de defesa europeia, no eixo «cooperagdo na seguranga», num contexto de
rigor orgamental exigido institucionalmente pela Moeda Unica ou imposto, a
prazo, pelos custos associados ao envelhecimento da populagdo (no caso
das solugdes em que o projecto da Moeda Unica fracassaria). Registe-se
ainda que:

e no eixo «integracdo econdmica» a configuracdao 2 € a que pertence a
maior numero de combinagdes possiveis ou fortes; e,
e NO eixo «cooperagcao na segurancga» a configuracdo 3 é a que pertence
a maior numero de combinacgdes possiveis ou fortes.

Ou seja sao estas duas configuragdes que se combinam mais facilmente
com as do outro eixo, introduzindo a maior flexibilidade para as evolucdes
possiveis que envolvam os dois eixos.

De entre as cinco combinagbes fortes escolheram-se quatro para
desenvolver cenarios globais - assegurando uma adequada dispersao
(ndo existéncia, na maioria dos casos escolhidos, de duas combinacdes
partilhando uma mesma configuragdo, em qualquer dos eixos).
Obtiveram-se assim duas «tramas de base» de cendrios com forte
contrastacdo e duas outras intermédias, mas com diferencas
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pronunciadas. Foram elas as combinagdes que originam as «tramas de
base» dos cenarios A, B, CeD.

Figura 3 Identificacio de «tramas base» para cenéarios, por combinagdo das configuragdes
(subcenérios) dos eixos «integracao econdmica» e «cooperagao na seguranga»

EIXO
«Cooperacao

S IR
o % A/ %
ol AN A A
AN

. EIXO
SUBCENARIOS —» | | ’ Il I v JIntegracao
Econémicar
LEGENDA

* — Combinacées Inconsistentes
A — Combinacdes Possiveis
A - Combinacdes Fortes
A, B, C, D - Combinagées Seleccionadas
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Cenario A

Moeda Unica

* Moeda Unica concretizada, mas sem Reino Unido para além de 2002;

¢ integragdo lenta e parcelar dos mercados de capitais europeus; e,

* Euro com fungdes internacionais sobretudo. «regionais», ndo constituindo um competidor para o
délar, devido a uma certa instabilidade resultante das dificuldades no cumprimento do «Pacto de
Estabilidade e Crescimento» por parte de Estados para quem as reformas parciais do modelo renano
ndo seriam suficientes e/ou para quem a entrada no Euro ndo assentou em bases sustentaveis.

Reformas estruturais e «modelos de capita!ismo»

*. evolugdo paralela nas economias do continente no sentido de reformas parciais do modelo
renano, como modelo dominante; e,

* introdugdo de alguma ﬂex1bilidade no trabalho, menores impostos sobre trabalho e capital,
mais eco-impostos, maior dinamismo dos mercados accionistas, menor desequilibrio entre o peso
relativo dos trés pilares dos sistemas de pensdes.

Politicas comuns e financiamento
* dederalismo orc;amen{aln - coordenat;éo das politicas naclona:s embora dificil, e aumento de

competéncias or¢amentais dé. UE;
¢ harmonizacao fiscal avancada e mtroducao coordenada de eco-impostos, parcialmente cana-

lizados para a UE;
* reforma da PAC, com ajudas aos agricultores mantidas no quadro comunitério, mas reduzidas

e com limites temporais, em consequéncia das negociagées no quadro da OMC; e,
* expansdo das poliﬁcas comuns, mas com prudéncia, cenh’ando—se no ambiente, regional e

redes transeuropelas

NATD e politica de defesa comum :

» consolidagdo, europeizacio, reforma e alargamento da NATO, com manuten;éo ao ntve! actua]
da presenca militar dos EUA;

* UEO prolongada, como fbmm de cooperagao europeia no seio da NATO; e,

. coopera(;éo eumpeia nas industrias da defesa (Agéncia Europeia) e projectos comuns com os EUA

Poll’tica Externa e de Seguranga Comum

* refor¢o e reforma da ONU e entrada da Alemanha como membro pennanente do Conselho
de Seguranga;

* PESC envolvendo questGes regionais e globais, mas subordinada, na prétlca a ONU, com um
adirectério» informal (Franc¢a, Reino Unido e Alemanha); e,

* PESC articulada com cooperagdo econémica para apoio a «comunidades econémtcas associa-

das da UE».

Politicas de seguranca interna

¢ manutengdo do Acordo de Schengen, com navas mernbros,

» consolidagédo da. EUROPOL, como agéncia auténoma das instituicbes da UE; e,

« forte cooperagdo com os EUA (no contexto da ONU e/ou outros) no combate ao terrorismo,
crime e narcotréfico.

Alargamento e insergdo da Europa Central e Oriental
¢ «grande alargamento» - Poléma, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovénia, Roménia

e trés Estados Balticos; e,
e criagdo de uma comunidade dos Balcas e do Mar Negro associada da UE (papel crucial da Turuna)

Instituicées
* refor¢o institucional do «pilar comunitério».
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Cenario B

Moeda Unica
« Moeda Unica consolidada e com participagdo do Reino Unido, arrastando a Suécia e a

Dinamarca;
« Euro com fungdes internacionais superiores & soma das principais moedas nacionais actuais;

e,
e integracdo rapida dos mercados de capitais europeus.

Reformas estruturais e «modelos de capitalismo»

« evolucao paralela nos Estados de influéncia germéanica para um modelo ssaxénico-holandés»
com maior flexibilidade de trabalho, grande refor¢o dos mercados de capitais, sistema de pen-
sbes com elemento de capitalizacdo dominante, no pilar publico e privado; capital de risco para
as PME; tendo esta evolucio efeito de arrastamento sobre a Europa Continental.

Politicas comuns e financiamento

e manuten¢ao de um or¢amento comunitario minimo, e sem novos recursos préprios;

« harmonizagéo fiscal centrada nos impostos sobre rendimentos de capital e das sociedades;
e reforma da PAC com nacionalizacdo parcial das ajudas directas aos agricultores; e,

« reforco de duas politicas comuns — ambiente e regional.

NATO e politica de defesa comum

* «europeizagio», reforma e mini-alargamento da NATO, com redugao substancial da presenca
militar dos EUA;

« forte investimento da UEO, em termos de capacidades operacionais e de meios para actua-
¢des regionais (C3I e logistica); relagdo UE/UEO reforcada (mantida durante uma fase inicial na
esfera das «missées de Petersberg» (manutengao de paz, missdes humanitarias e forcas em mis-
soes de implementacdo de paz); e,

» forte cooperacio europeia nas industrias da defesa e espacial (militar).

Politica Externa e de Seguranca Comum
e atraso na reforma e consolidacio da ONU, e na entrada da Alemanha para membro perma-

nente do Conselho de Seguranga;
« reforco da PESC — em termos de mecanismo de deciséo e de meios, mas para intervengao em

crises regionais «periféricas»; e,
 PESC fortemente coordenada com politica de cooperacao econémica, essa com ambigdes glo-
bais; reforgo e reforma da ONU e entrada da Alemanha como membro permanente do Conselho

de Seguranga.

Politicas de seguranga interna

e manuten¢io do Acordo de Schengen, com novos membros;
e consolidacao da EUROPOL, como agéncia autébnoma das institui¢Ges da UE; e,
e forte cooperacdo com os EUA (no contexto da ONU e/ou outros) no combate ao terrorismo,

crime e narcotréfico.

Alargamento e insercdo da Europa Central e Oriental

* «mini-alargamento» extensivo a Polénia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia e Eslovénia; e,
* criagao de uma comunidade econémica dos Balcas e do Mar Negro (papel destacado da Turquia,
Roménia e Ucrania).

Instituicoes
* consolidacao intermédia do «pilar comunitario», maior articulagdo com «pilar PESC».
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Cenario C

Moeda Unica
* Moeda Unica - crise apés o arranque, com transformagao posterior do processo e recupera-
cao da:concepgao de «Hard ECU», como Moeda Comum, a gerir pelo BCE, como via de saida:

da crise; e,
¢ integragdo acelerada, mas desigual; dos mercados de capitais europeus. -

Reformas estruturais e «Modelos de Capitalismo»

¢ evolucado divergente das reformas estruturais nas economias continentais;

* existéncia paralela de Estados optando por solugdes radicais de reforma e outros paralisados
pela falta de consenso interno; e, :

¢ dificuldade na coordenacgéo institucional das pohhcas macroecondmicas, mas papel discipli-

nador dos mecansimos do «Hard ECU».

Politicas comuns e financiamento

¢ manuten¢do de um orgamento da UE minimo, e sem novos recursos préprios;

* harmonizagéo fiscal centrada nos impostos sobre rendimentos de capital e das sociedades;
* reforma da PAC com nacionalizagio parcial das ajudas directas aos agricultores; e,

* refor¢a de duas politicas comuns — ambiente e regional.

NATO e politica de defesa comum

e crise e enfraquecimento da NATO;
* «nova» UEO com maiores meios & sua disposiqéo. e reunindo um grupo mais reduzido de

Estados; papel relevante das forgas nucleares da Franca; e,
* integragdo das inddstrias de defesa e do espago e das aquisicbes de equipamentos militares

nesse grupo mais restrito de Estados.

Politica Externa e de Seguranga Comum
* atraso na reforma e consolidagdo da ONU, atraso na entrada da Alemanha para membro per-

manente do Conselho de Seguranca; e,
* cooperacdo reforgada na actuacio externa entre um grupo mais restrito de Estados da UE, na
area regional europeia, e em regides préximas, mas de valia global (Caucaso, Mar Negro, Golfo).

Politicas de seguranca interna

* retrocesso no processo de Schengen, enquanto processo da UE, face a crises de refugiados e
migragées; e, '

¢ cooperagao refor¢ada nos dominios da seguran¢a interna pelo mesmo grupo de Estados que.
constituiu a «nova» UEO.

Alargamento e insergdo da Europa Central e Oriental
s alargamento a Polénia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovénia e Roménia; e;
* comunidade econémica do Béltico, associada da UE, incluindo os trés Estados Balticos.

Instituicées
* relativo enfraquecimento institucional do «pilar comunitario» e generalizagio da «flexibilidade»
e das «cooperagdes reforgadas», mesmo decididas fora do quadro institucional da UE.
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Cenario D

Moeda Unica
e Moeda Unica ~ adiamento/crise inicial e abandono;
e regresso a uma «zona marco» mas mais alargada, incluindo Estados da Europa Ocidental e

grande parte dos da Europa de Leste; e,
e competicdo «irtuosa» entre moedas nacionais, facilitada pela combinacao da liberdade de

circulagado de capitais com o desenvolvimento da «moeda electr6nicar.

Reformas estruturais e «modelos de capitalismo»
« evolucio divergente das reformas estruturais nas economias continentais, com existéncia paralela
de Estados optando por solugdes radicais de reforma e outros paralisados por falta de consenso

interno; e,
« dificuldade de coordenagéo institucional de politicas macroeconémicas.

Politicas comuns e financiamento

¢ manuten¢do do or¢amento da UE a um nivel minimo, sem novos recursos proprios;

* aproximagao fiscal forgada pelo mercado;

e UE baseda no Mercado Unico, com PAC revista em profundidade e politica regional; e,

* cooperacoes reforcadas entre grupos de Estados, para outras 4reas, no modelo de «agéncias».

NATO e politica de defesa comum ,
« consolidacio, «europeizagaor, reforma e alargamento da NATO, com manutengao ao nivel actual

da presenga militar dos EUA; _
e UEO prolongada, funcionando como férum de cooperagao europeia no seio da NATO; e,
e cooperacao europeia nas industrias da defesa (Agéncia Europeia) e projectos comuns com os EUA.

Politica Externa e de Segurangca Comum
e reforco e reforma da ONU e entrada da Alemanha como membro permanente do Conselho

de Seguranca;
* PESC envolvendo questdes regionais, mas subordinada, na prética, a um «directério» informal

da PESC, constituido pelos Estados europeus membros permanentes do Conselho de Seguranga

(Franca, Reino Unido e Alemanha); e,
e PESC articulada com cooperagao econdémica para apoio a «comunidades econémicas associadas

da UE» no Sudeste Europeu e Mar Negro.

Politicas de seguranca interna

 manutenc¢do do Acordo de Schengen, com novos membros;
« consolidagdo da EUROPOL, como Agéncia auténoma das instituicées da UE; e,
« forte cooperagio com os EUA (no contexto da ONU e/ou outros) no combate ao terrorismo,

crime organizado e narcotréfico.

Alargamento e inser¢do da Europa Central e Oriental

« alargamento & Europa Central, Roménia e Turquia; e,
¢ comunidade econémica associada dos Balcas.

Instituicées
* erosio institucional do «pilar comunitario», com flexibilidade em diversas &reas.
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Nota final — A Alemanha perante os futuros europeus

Se considerarmos os cenarios A e B como cenarios de continuidade
(realizacao da Moeda Unica e conservacao da NATO como centro da
seguranca e defesa europeias) e os cendrios C e D como cenadrios de
contingéncia (envolvendo rupturas, mais ou menos graves, num dos dois
aspectos anteriores), pode afirmar-se que as forcas politicas actualmente
dominantes na Alemanha fardao todos os possiveis para se concretizarem
os cenarios de continuidade, com eventuais ajustamentos.
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