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A utilizagdo do conceito de «anarquia internacional» para definir as relagcdes entre
Estados soberanos foi introduzida durante a Grande Guerra, em 1916, pelo historiador
britdnico G. Lowes Dickinson no seu estudo sobre a «anarquia europeia»’. Embora o
termo seja muitas vezes atribuido a Thomas Hobbes, a verdade ¢ que o filosofo inglés
usava os termos «estado de natureza» e «estado de guerra». O primeiro refere-se a
auséncia de um poder soberano ¢ o segundo a uma das possiveis consequéncias dessa
auséncia. No entanto, para Hobbes, ¢ importante realgar este ponto, o estado de guerra
refere-se a situacao dos individuos no estado de natureza, ¢ nao as relagdes entre Estados.
Sem a existéncia de uma autoridade soberana supranacional, estes encontram-se, ¢
verdade, numa condi¢ao de estado de natureza, mas regulam as suas relagdes pelo direito
natural. A sua condi¢do tanto pode ser de guerra como de paz’. Ou seja, no plano
internacional, o estado de natureza (ou anarquia no sentido juridico) ndo ¢
necessariamente a causa do estado de guerra (ou anarquia no sentido politico). Esta
clarificagdo serve, por um lado, para distinguir o pensamento do proprio Hobbes do que ¢
vulgarmente conhecido nas relagdes internacionais como «teoria hobbesiana». Todavia,
por outro lado, deve-se reconhecer que Hobbes introduziu o problema da anarquia no
pensamento politico. Assim, nada impede subsequentes autores de usar uma ideia
hobbesiana, estado de guerra, para definir o sistema internacional, mesmo que Hobbes
ndo o tenha feito’. A defini¢do do sistema internacional através da nogio de estado de
natureza, no qual os Estados gozam de direitos e de deveres, manteve-se até ao declinio
da tradicao do direito natural, no final do século xviii’. A partir do inicio do século xix, a
escola realista alema comecgou a caracterizar o sistema internacional em termos de lutas
pelo poder e guerras permanentes, definindo assim a politica internacional em termos
muito semelhantes aos da ideia hobbesiana de estado de guerra. Na disciplina das
Relagdes Internacionais, esta tradicdo da realpolitik foi adoptada pela teoria realista
durante a primeira metade deste século®.

Com a ideia de «anarquiay», Dickinson sublinhava igualmente o estado de guerra entre as
na¢des. Existe todavia uma diferenga importante entre Dickinson e os realistas. Enquanto
o primeiro, na linha da tradicdo idealista, acreditava que a paz e a seguranca
internacionais dependiam da transformagio estrutural do sistema de Estados’, os
segundos ndo acreditam na possibilidade dessa mudanca e assim consideram os periodos
de paz internacional como instaveis e transitorios. Existem porém semelhancas
significativas entre as duas posicdes, e sdo estas que interessa agora sublinhar. Desde
logo, a distingdo entre estado de natureza e estado de guerra desapareceu, o que impede a
construcdo do conceito de sociedade internacional, desvalorizando-se assim a naturcza
normativa das relagdes internacionais num sistema de Estados soberanos. Num ponto,
realistas e idealistas concordam: a anarquia internacional provoca o estado de guerra. Por
outras palavras, anarquia em sentido juridico corresponde a anarquia em sentido politico.
Além disso, tal como os realistas, Dickinson analisa a historia do sistema internacional de
acordo com a ideia de estado de guerra, ou anarquia politica®. Embora estivessem em



desacordo na questio do futuro do sistema internacional, idealistas e realistas
concordavam em relacdo a definicao quer da sua condigdo presente como do seu passado.
Apesar das restantes diferencas tedricas, o debate entre o realismo hobbesiano e o
idealismo hobbesiano parte de um pressuposto comum: a ideia de anarquia internacional.
Esta semelhan¢a marcou de um modo decisivo o desenvolvimento da teoria das Relagdes
Internacionais’.

O objectivo inicial deste artigo ¢ analisar as implicagdes que resultam da adopg¢do do
conceito de anarquia internacional como ideia central da analise da politica internacional.
A consequéncia imediata ¢ o tratamento da histéria do sistema internacional como uma
repeticdao infindavel das mesmas estratégias diplomaticas de sobrevivéncia e de guerras.
Este caracter repetitivo e constante da historia politica internacional revela uma curiosa
concep¢do do processo histérico. A sua relevancia ¢ reduzida aos momentos de
transformagdo estrutural. Em termos de politica internacional, os Unicos momentos
relevantes foram a transi¢do da idade medieval para o sistema moderno de Estados
soberanos e, depois, a vitoria da ideologia nacionalista ap6s a Revolucdo Francesa. Desde
entdo nada de substancial aconteceu. Alguns vao ainda mais longe e afirmam que o factor
relevante tem sido desde sempre a auséncia de uma autoridade soberana mundial'®. Neste
caso, a negagao da historia substitui uma visao simplista da historia. Estas perspectivas
estruturais do processo histérico, em ultima andlise, levam realistas e idealistas a
desvalorizarem a importancia da historia para o estudo das relagdes internacionais. Como
problema de andlise politica, o passado deixou de ser objecto de discussdo e de
investigacdo tedrica e transformou-se num caso de verdade objectiva e indiscutivel,
servindo unicamente como ponto de partida para a constru¢do de teorias que sO se
diferenciam pelo modo como discutem a evolugdo do sistema internacional. Os
primeiros, mais pessimistas e conservadores, ndo acreditam em altera¢des profundas no
futuro imediato. Todavia, aceitam que s6 uma transformacdo estrutural do sistema
internacional ¢ que poderd acabar com o estado de guerra, e este ponto curiosamente
aproxima-os dos idealistas''. Ao contrario dos realistas, os idealistas sdo moderadamente
optimistas e acreditam nos efeitos positivos do progresso. Neste ponto, a sua teoria da
histéria é diferente da dos realistas'”. O processo histérico move-se necessaria e
inescapavelmente na direccdo de um sistema politico «pds-estatistan, ou «pds-
vestefaliano». No entanto, consideram igualmente que enquanto prevalecer a anarquia
internacional em sentido juridico a natureza da politica mundial dificilmente se alterara.
Pondo a questdo nestes termos, comega-se a entender o modo como o debate
Realismo/Idealismo tem impedido a disciplina das Rela¢des Internacionais de explorar
devidamente as possibilidades oferecidas pelo estudo da historia. Por um lado, sdo raros
os estudos mais empiricos dos processos histdricos, que escapem a alterndncia guerra-
paz, os quais poderiam nao sé oferecer uma concepgao diferente de sistema internacional,
mas igualmente teorias alternativas da guerra e da paz'’; por outro lado, a tentativa de
recuperar tradigdes intelectuais que permitam o desenvolvimento de novas (mas
simultaneamente classicas) perspectivas teéricas é escassa e limitada'®. Como qualquer
outra disciplina humanista, as Relacdes Internacionais ndo se podem dar ao luxo de
ignorar a riqueza intelectual, normativa e politica do passado. Nesse sentido, ¢
fundamental resistir a «vulgarizacdo da historia» resultante em larga medida dos
consensos tedricos, associados a necessidade do «progresso» cientifico.



O segundo objectivo deste ensaio ¢ discutir a origem e a evolugdo de uma perspectiva
tedrica que procurou escapar a dicotomia Realismo/Idealismo, a qual foi desenvolvida
pela Escola Inglesa das Relagdes Internacionais. A origem da Escola Inglesa encontra-se
no Grupo Britanico para o Estudo da Politica Internacional, o qual foi criado em 1959"°.
Os principais membros do grupo eram os historiadores Herbert Butterfield e Michael
Howard, e os especialistas em teoria das relagdes internacionais, Martin Wight e Hedley
Bull'®. Na 4rea da teoria, as contribui¢des dos dois ultimos sio as mais significativas, e é
sobre esses trabalhos que a discussao deste ensaio se concentrara. Os encontros do grupo,
o qual foi incluindo novos membros, prolongaram-se até 1978'”. O interesse pelo legado
teorico da Escola aumentou a partir do inicio dos anos 90, alargando-se mesmo a
América do Norte e a Europa continental'®. Os objectivos do grupo foram desde o inicio
criar uma perspectiva propria em relagdo ao estudo das relagdes internacionais, diferente
quer da teoria realista, quer da tradicdo idealista. Além disso, ainda em oposi¢do a muitas
das teorias dominantes na disciplina das Relagdes Internacionais, os membros do grupo
elegeram a historia e a filosofia politica como as areas mais benéficas e construtivas em
relagdo ao estudo da politica internacional'®. Assim, a evolucdo histérica da sociedade
internacional, com saliéncia para o desenvolvimento dos seus principios normativos, € a
exploracdo das possibilidades do pensamento politico classico para a compreensao das
relacdes internacionais dominaram naturalmente a agenda de investigagdo do grupo. A
segunda parte do artigo (a mais extensa) ira analisar o modo como a Escola Inglesa criou
uma alternativa teorica ao realismo e ao idealismo.

Se as diferengas entre a Escola Inglesa e o idealismo sdo aparentemente Obvias, ja a
distingdo em relagdo ao realismo nao ¢ igualmente clara. As semelhangas entre a Escola
Inglesa e o realismo tém sido mesmo varas vezes sublinhadas. Entre os que o fazem, ¢
necessario distinguir dois tipos de argumentos. Embora reconhecendo algumas
especificidades proprias, o primeiro inclui a Escola Inglesa no paradigma realista®. O
segundo sublinha a evolu¢do da perspectiva da Escola Inglesa e afirma que embora tendo
partido de uma posicdo muito semelhante a do realismo, afastou-se progressivamente.
Para os defensores desta tese, tanto os trabalhos mais recentes dos membros originais,
como os trabalhos dos membros da segunda geracdo deram origem a uma perspectiva
diferente, que serve inclusivamente como ponto de partida para muitas das actuais teorias
alternativas ao realismo®'. O argumento desenvolvido aqui afasta-se destas duas teses,
mais da primeira do que da segunda. O problema com a segunda tese ¢ que ignorando
que a Escola Inglesa procurou desde o inicio opor-se ao realismo, ¢ incapaz de explorar
devidamente as oportunidades criadas por Wight e Bull. Além disso, devido ao modo
como véem a diferenca entre a Escola Inglesa e o realismo, adoptam uma leitura na qual
a Escola Inglesa ¢ apresentada como evoluindo na direcgio idealista™, o que ndo
corresponde, no meu entender, as intengdes originais dos seus membros. Assim, embora
aparentemente parecam Obvias, ¢ importante sublinhar as diferencas entre a Escola
Inglesa e a tradi¢do idealista. E nesse sentido que convém discutir o «idealismo
qualificado» de Richard Falk. Mas antes, para preparar o terreno, ¢ necessario comegar
com uma breve discussao do conceito realista de anarquia internacional.

A anarquia internacional definida como «estado de guerra»

Os realistas utilizam a ideia hobbesiana de estado de guerra para definir o sistema
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internacional”. Adoptando esta concepgdo de anarquia internacional, a teoria realista



desvaloriza a importancia das instituicdes internacionais, sublinhando o egoismo
nacionalista dos Estados, e reduzem a ordem internacional aos equilibrios de poder entre
as grandes poténcias. Embora a teoria realista seja na maioria das vezes apresentada,
pelos seus defensores, de um modo essencialista, isto ¢, como descrevendo as
consequéncias naturais de um sistema politico andrquico (por isso mesmo se considera
«realistay), a verdade ¢ que resulta de uma determinada interpretacdo da histéria politica
moderna. O sistema internacional moderno ¢ fruto da emergéncia do Estado territorial
soberano e do fim do sistema hierarquico medieval. Ap6s uma fase intermédia que durou
at¢ ao fim do século xviii, durante a qual a ideia de sociedade internacional foi
gradualmente abandonada, deu-se o triunfo final da ideia nacional, apds a Revolugao
Francesa. A politica internacional do século xix ¢ entdo determinada pelo nacionalismo.
Apesar das suas boas intengdes, a tentativa liberal do inicio deste século, que levou a
criacdo da Sociedade das Nagdes (sdn), acabou por provocar a chamada «crise dos vinte
anos». A Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria confirmaram o estado de guerra,
fizeram do conceito de sociedade internacional um residuo das ideias ultrapassadas do
direito natural e da Res Publica europeia, inadequadas a um mundo marcado por conflitos
nacionalistas, ¢ condenaram as propostas vindas da teoria liberal como utdpicas®™. A
histéria demonstrava que a validade da tese realista se mantinha, unindo assim o mundo
violento de Hobbes e das guerras religiosas a anarquia de Kenneth Waltz e do conflito
bipolar. Todas as transformagdes que ocorreram na politica moderna entre os séculos xvi
e Xx, e convém notar que ndo foram poucas, no essencial ndo afectaram a natureza da
politica internacional. Em termos de estratégias diplomaticas, devido a auséncia de um
poder soberano internacional, o conflito entre Habsburgos e Bourbons pouco se
distinguia do conflito entre os Estados Unidos e a Unido Soviética®. Esta visdo
essencialista da politica internacional leva inevitavelmente ao afastamento do estudo
critico da historia, no sentido de construir novas interpretagdes, ou de recuperar tradigoes
intelectuais ignoradas ou esquecidas.

Richard Falk e a transformacao do sistema internacional

Apds o ataque realista ao idealismo durante os anos 40 e 50, Richard Falk e os seus
colegas do World Order Models Project (womp) recuperaram algumas das ideias da
tradi¢do idealista. O womp foi criado em 1968 pelo Institute for World Order, com o
objectivo de discutir «estratégias para a transformacdo do sistema internacional». Mais
precisamente, o objectivo inicial era a constru¢do de modelos tedricos para o futuro da
politica mundial, o que Falk chama de «utopias relevantes»y, e a formula¢do de
«estratégias de transi¢ao» para uma nova ordem politica mundial. Esta devera respeitar
quatro principios fundamentais. A «minimizagdo da violéncia colectivay, a
«maximizag¢ao da justica politica e social», a «maximizacdo do bem estar econdmico» € a
«maximizagdo da qualidade ecologica»’’. Estes quatro principios revelam, por seu lado,
quatro «objectivos normativosy, vitais para o bom funcionamento da politica mundial: a
manuten¢do da paz internacional, o respeito pelos direitos humanos, politicas econdmicas
de redistribuicdo da riqueza mundial, e a manutengcdo do equilibrio ecoldgico global.
Convém referir desde ja que ndo se pretende discutir as virtudes e os defeitos da tese
globalista de Falk. O que interessa ¢ mostrar como uma alternativa radical ao realismo
acabou por ter os mesmos efeitos negativos, contribuindo, a semelhanga da teoria realista,
para o afastamento das Relagdes Internacionais do estudo da histéria. Antes de entrar na



discussdo, deve-se igualmente referir que Falk exibe algumas rupturas com o pensamento
idealista do periodo entre as duas guerras. Por exemplo, o trabalho do womp ¢ bastante
critico da doutrina da «analogia doméstica» que v€ na reproducdo de instituicdes do
Estado soberano no sistema internacional uma solucao para o estado de guerra. Falk
considera que a tradi¢do do «federalismo mundial» apresenta apenas uma «aspira¢ao
utopica», sem analisar de um modo profundo a questdo da transicao estrutural do sistema
politico mundial, a qual ocupa um lugar central no trabalho de Falk*®. Neste sentido, a
orientagdo dos globalistas ndo ¢ apenas normativa, no sentido em que adopta a satisfacao
de valores progressistas como critério de transformacao internacional, mas ¢ igualmente
sistémica na medida em que, partindo de estudos da evolugdo politica, econémica e social
do sistema internacional, prevé a acelaracdo dos «processos integrativos globais»®. O
que aproxima Falk e os womp dos idealistas ¢ o acento na necessidade de uma
transformagdo estrutural do sistema internacional. Tal como para a primeira geragdo de
idealistas, para Falk o sistema de Estados soberanos ¢ incapaz de satisfazer as actuais
exigéncias politicas, sociais e econdmicas internacionais, ou, por outras palavras, os
objectivos normativos referidos.

A andlise historica tem uma dupla fungdo no pensamento de Falk. Em primeiro lugar, a
transi¢do do sistema feudal para o sistema internacional moderno serve de exemplo
historico para o actual processo de transicdo global. Falk parte do pressuposto de que as
ultimas décadas do século xx assistem a um processo de reorganizagdo da vida politica
internacional semelhante ao que ocorreu durante os séculos xvi e xvii. Assim, ¢ de todo o
interesse analisar de que modo os «pais» do direito internacional classico, em particular
Hugo Grdcio, definiram os principios da nova ordem politica internacional que resultou
do colapso do ordem medieval. A segunda funcdo da andlise histérica refere-se a
necessidade de definir o sistema internacional moderno. Falk ndo se limita a sublinhar a
natureza transitoria do actual periodo histérico. Como ja foi referido, sublinha igualmente
a incapacidade do sistema vestefaliano em satisfazer um conjunto de objectivos
normativos fundamentais. Assim, Falk tem ndo s6 de assinalar quais sdo esses
«objectivos normativos globais» (como vimos, paz mundial, direitos humanos,
redistribuicdo econdmica internacional, equilibrio ecoldgico global) mas deve igualmente
explicar o que torna o «sistema vestefaliano» incapaz de responder a essas necessidades.
Ou seja, ¢ o modo como Falk entende o significado da nogdo de «sistema vestefalianoy
que o leva a sublinhar a urgéncia do pocesso de transicdo actual, o que Falk chama o
novo «momento grociano»".

Falk considera que a «analogia» com a transi¢do ocorrida no século xvii pode servir de
base ao desenvolvimento de uma estratégia actual de «reforma global»®'. Assim, de um
modo revelador, o titulo de um dos capitulos iniciais do livro de Falk sobre o «fim da
ordem mundial» é o «exemplo de Grocion™’. Segundo Falk, Grocio desenvolveu os
principios de um sistema internacional dividido em Estados soberanos mas
simultaneamente unido por uma heranca espiritual, moral e legal comum™. O exemplo de
Grocio ¢ relevante por trés razdes. Em primeiro lugar, compreendeu correctamente a
natureza das estruturas politicas emergentes durante os séculos xvi e xvii, 0 que o levou a
desenvolver ideias orientadas para a futura ordem politica. Em segundo lugar, embora
virado para o futuro, ndo esqueceu a relevancia de tradigdes do passado, as quais
resultavam da identidade cristd e europeia comum aos novos Estados soberanos.
Finalmente, a contribuicdo de Grécio ficou associada a emergéncia de um novo



paradigma apropriado ao estudo da sociedade internacional moderna. Neste sentido, Falk
considera o tratado de Grécio sobre a guerra e a paz, De Jure Belli ac Pacis, como uma
obra de «sintese intelectual» que marcou decisivamente a politica europeia da primeira
metade do século xvii**. A situagdo actual é semelhante & do periodo vivido por Grocio.
Tal como na primeira metade do século xvii, «a estrutura politica emergente ainda ndo
substituiu completamente a velha estrutura». Existe assim a necessidade de construir
pontes entre o passado e o futuro através de estudos que mostrem «os elementos da actual
estrutura que resistem a mudanga» e «as possibilidades de inovagdo que existem na fase
de transi¢do».” O futuro do Estado soberano serve como exemplo de sintese necessario
entre o velho e o novo. Falk aceita que a visdo do Estado como a «béte noire da ordem
mundial», devido as tendéncias de acumulacdo de poder militar, ¢ demasiado simplista, e
reconhece o papel positivo de alguns Estados pos-coloniais na luta contra o imperialismo
ocidental®. Este reconhecimento leva-o a afirmar que é necessario analisar as varias
facetas do Estado soberano de modo a poder transformar os Estados nos veiculos do
processo de transi¢do internacional®’. Apesar desta qualificagio, Falk mantém a critica a
manutenc¢ado do sistema de Estados a longo prazo. Assim, reafirma a «oposi¢ao genuina a
solugdes estatistas aos problemas da ordem mundial... especialmente ao nivel globaly™.
Falk ndo se limita a defender um conjunto de reformas politicas e econdmicas, mas sim
uma genuina transformacao estrutural. No caso do Estado soberano, o que Falk defende
nao ¢ uma reforma dos Estados mas sim a adopgao pelas futuras instituigdes politicas das
funcdes desempenhadas de um modo positivo pelo Estado moderno. O caracter quase-
revolucionario do pensamento de Falk manifesta-se quando ele critica aqueles, como
Hersch Lauterpacht e Hedley Bull (a cujos trabalhos regressaremos mais tarde), que
procuram recuperar algumas doutrinas de Grocio. Para Falk, esta tentativa de recuperagao
¢ um erro que resulta da confusdo entre a «solugdo grocianax» e o «exemplo de Grocion™.
O que os estudantes das relagdes internacionais devem fazer € seguir o exemplo de
Grocio e desempenhar um papel relevante durante o processo de transi¢do do sistema de
Estados para um sistema politico global através da formula¢do de modelos de ordem
politica mundial. Por outras palavras, seguir o exemplo de Grocio significa abandonar o
pensamento de Grocio. Tal como Grdcio definiu a sociedade internacional poés-medieval,
compete-nos agora fazer uma ruptura com Grocio e desenvolver os principios definidores
do futuro sistema politico global. Como ja foi dito, a necessidade de formular estratégias
de transi¢ao deriva da definicao de Falk do «sistema vestafaliano».

Na andlise historica de Falk, referente as origens do sistema internacional moderno,
existem quatro fases dignas de registo. A primeira ¢ caracterizada pelo colapso do
sistema imperial da Idade Média, mantido pela autoridade papal e legitimado pela
unidade crista. Interessa notar que, a semelhanca dos realistas, Falk realc¢a a ruptura entre
o sistema medieval e o sistema moderno, ignorando ou desvalorizando os elementos de
continuidade. Esta ruptura historica esta ligada a emergéncia do Estado soberano. Como
afirma Falk, a emergéncia da «ideologia estatista» marcou o fim do sistema politico
medieval®. O triunfo da fragmentagdo estatal sobre a unidade da sociedade internacional
leva a construgdo de dois modelos tedricos que dificilmente podem coexistir
historicamente. Neste sentido, o periodo de transicdo antecipou os processos de
fortalecimento do Estado soberano e de enfraquecimento da sociedade internacional. A
segunda fase historica foi marcada pelo periodo de transi¢do, o qual, como sublinha Falk,
ndo ocorreu subitamente, resultando antes de um processo demorado. Por exemplo,



embora os contornos do sistema internacional moderno ja sejam visiveis na Paz de
Vestefalia, de 1648, foi apenas com a Paz de Utrecht de 1713 que o sistema de Estados
soberanos se consolidou. No plano intelectual, esta transi¢do encontra um processo
paralelo no desenvolvimento do «paradigma estatista», onde a ambiguidade teoérica de
Grocio, na qual o medieval se mistura com o moderno, da lugar a clarificacdo conseguida
pelo jurista suico Emmerich de Vattel. Por um lado, os principios geopoliticos modernos,
como o interesse estratégico dos Estados, as politicas de aliangas e os equilibrios de
poder foram consagrados nos Tratados de Munster e de Osnabruck. Todavia, por outro
lado, estdo presentes nos Tratados de Vestefilia o que Falk chama de
«complementaridades omnipresentes»’’. Interessa referir desde j4 que estas
«complementaridades omnipresentes» correspondem a dois dos «objectivos normativos
globaisy, a paz mundial e o respeito pelos direitos humanos. Ou seja, ndo sao meros
residuos medievais, mas sim ideias e objectivos politicos que continuam a ser relevantes
actualmente, dai o seu significado. Antes de mais, os Tratados reconheceram os direitos
das minorias religiosas dos Estados que faziam parte do Império Alemao. A prossegui¢do
destas maiorias deixou de ser um assunto de politica interna e converteu-se numa questao
internacional. Ao contrario da Paz Religiosa de Augsburg, de 1555, os Tratados de
Vestefalia reconheciam os limites impostos pelo direito individual de autodeterminagao
religiosa a autoridade soberana. Falk interpreta esta faceta da Paz de Vestefalia como o
triunfo da doutrina dos direitos humanos em detrimento do principio da «jurisdigdao
doméstica»*?. Mas Falk vai mais longe e identifica neste exemplo a expressio politica da
«filosofia dos direitos naturais» e da «ética individualista»®®. Os conceitos de seguranca
colectiva e de resolucdo pacifica dos conflitos internacionais constituem a segunda
«complementaridade omnipresente» da Paz de Vestefalia. Finalmente, a inclusdo da
doutrina da guerra justa ¢ a ultima excepcdo a natureza «estatista» dos Tratados de 1648.
A linguagem destes ¢ composta por termos como «agressao», «auto-defesa», e assim
identifica a guerra como instrumento de implementar a justiga internacional®. Além
destas excepcdes, a Paz de Vestefalia revela a influéncia que a ideia de sociedade
internacional exercia na politica europeia do século xvii, sendo vista como um limite
normativo ao exercicio da soberania externa. No entanto, revelando a orienta¢do da sua
analise historica, Falk chama a nocao de sociedade internacional de Vestefalia uma
«confusdo transicional»®, tal como Morgenthau™.

A terceira fase da andlise historica de Falk relata o triunfo absoluto do sistema de Estados
soberanos, o qual aconteceu com a Paz de Utrecht'. Paralelamente, o pensamento
politico internacional evoluiu do eclectismo intelectual de Grocio para a coeréncia tedrica
de Vattel. «As perspectivas antecipadas por Grocio e por Vestefalia tornam-se explicitas
na Paz de Utreque e no Tratado de Emmerich de Vattel»*. Assim, durante a primeira
metade do século xviii, assistiu-se ao triunfo final dos principios estatistas e dos conceitos
estratégicos, com o «paradigma estatistay a ser «explicitamente» reconhecido em
Utreque.

A Paz de Utreque manifesta a l6gica do novo paradigma... A paz € agora sustentada pela
ideia de equilibrio geopolitico, o qual exige o respeito por dois principios fundamentais:
primeiro, fronteiras seguras para os Estados soberanos; segundo, a realizagdo de que
qualquer tentativa de uma grande poténcia para aumentar a sua posicdo relativa no
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Por outras palavras, no contexto do sistema de Estados soberanos, as
«complementaridades omnipresentesy foram definitivamente afastadas. Os limites
impostos ao principio da jurisdicdo doméstica pela doutrina dos direitos humanos, como
aconteceu com o exemplo do reconhecimento dos direitos das minorias religiosas pela
Paz de Vestefalia, desaparecem com o refor¢o da autoridade do poder soberano no
interior dos Estados. Gradualmente, no entendimento de Falk, os direitos individuais
deixaram de ser uma questao internacional ¢ em nome da ordem politica interestadual o
principio da nao-ingeréncia foi elevado a norma absoluta do sistema internacional. Além
disso, a ideia de que a «paz depende dos equilibrios geopoliticos» invalida a doutrina
classica da guerra justa, para a qual o uso da forca so ¢ legitimo como resposta a uma
violagdo do direito internacional’®. A guerra deixa assim de ser exclusivamente um
instrumento de defesa legitima que visa culpar o agressor, e passa a ser justificada pelo
principio do equilibrio de poder. Em nome deste, pode-se ameagar com o uso unilateral
da forca e com a interven¢do nas questdes internas de Estados soberanos. Mais grave,
recorre-se a guerra por motivos politicos e divide-se territorios de paises independentes,
como aconteceu no caso da Polénia no final do século xviii. Como consequéncia, o
principio do equilibrio de poder justifica ndo s6 a violacao do direito internacional como
as estratégias expansionistas das grandes poténcias. O resultado, segundo Falk, ¢ um
conceito limitado de direito internacional, o qual garante a natureza normativa da politica
internacional, mas ndo permite a integragdo das «complementaridades omnipresentes» na
estrutura institucional do sistema internacional’’.

Nao ¢ pois de admirar que Falk critique aqueles que no inicio do século xx defenderam o
regresso a «tradicdo grociana» e a ideia de sociedade internacional. Como decorre da
comparagdo entre o «sistema vestafaliano» e o «sistema da Cartay, o regresso a Grocio ja
ndo ¢ suficiente®®. O primeiro termo, cujo nome deriva dos Tratados de Paz de 1648,
refere-se ao sistema de Estados soberanos que tem dominado a politica internacional
moderna. O segundo baseia-se nos principios constitutivos da Carta das Na¢des Unidas,
os quais procuram modificar o sistema consagrado em Vestefadlia, em questdes centrais
como a legalidade da guerra ¢ o alcance da soberania nacional. Para Falk, estes dois
sistemas coexistem no actual sistema internacional, embora o primeiro esteja a
desaparecer gradualmente e o segundo a consolidar-se. A ldégica da soberania é, em
ultima andlise, incompativel com os objectivos normativos da paz mundial, dos direitos
humanos e da justica internacional. A analise do sistema vestafaliano revela deste modo
as limitacdes estruturais do direito internacional, criado inicialmente para um sistema
politico de Estados soberanos. Os «objectivos normativosy», afirma Falk, requerem a
transformagdo do sistema. Os principios normativos consagrados pelas Nag¢des Unidas
proibem o recurso a forca de um modo unilateral, a ndo ser como resposta a uma violagao
do direito internacional. Ao contrario do «sistema vestafaliano», consideracdes sobre a
manutencdo dos equilibrios de poder internacionais deixam de ser causas legitimas para
recorrer a guerra™. Um segundo abandono importante em relagio aos principios
vestafalianos € o reconhecimento da erosdo da doutrina da «jurisdigdo doméstica», com
implicagdes positivas para os direitos humanos™. O que é interessante ¢ que Falk, ao
contrario dos realistas, nunca abandona a defini¢do normativa de sociedade internacional,
contudo as consequéncias da sua perspectiva em relagdo a valorizacdo do estudo da
historia acabam por ser semelhantes as dos realistas. Nada melhor do que o tratamento da



relevancia do pensamento de Grécio para demonstrar o afastamento de Falk do estudo da
historia. Neste sentido, ¢ ilustrativo comparar a perspectiva de Falk com a contribuigao
da Escola Inglesa. Ao contrario do primeiro, esta ndo se limita a referir o significado de
exemplos historicos, procurando antes recuperar tradi¢des historicas classicas.

A Escola Inglesa e a sociedade internacional

A reputacao «realista» da Escola Inglesa resulta de trés pontos desenvolvidos pelos seus
criticos. Em primeiro lugar, a distincao feita pelos seus membros entre politica interna e
politica internacional, com a correspondente separacdo entre teoria politica e teoria
diplomatica.”. Depois, a valoriza¢io das mesmas questdes discutidas pelos realistas,
como a distribuigio do poder, os interesses das grandes poténcias e a guerra®®. Por
ultimo, a concentragao na ideia de ordem politica internacional, em detrimento da questao
da justica internacional. Esta valorizacdo da «ordemy, afirmam alguns dos criticos, leva a
uma posicao altamente conservadora, em prejuizo do progresso e¢ das transformacoes
internacionais®’. Estes trés argumentos serdo criticamente analisados no que se segue.

Construcio da tradicio racionalista

A critica a distingdo entre teoria politica e teoria diplomatica ¢ aquela que origina maior
unanimidade, unindo mesmo aqueles que procuram desenvolver a perspectiva da Escola
Inglesa aos mais criticos. Por exemplo Andrew Linklater afirma que a «distingdo entre
politica interna e politica internacional» e a defini¢do desta ltima unicamente em termos
de relagdes diplomaticas leva a rejeicdo do progresso na politica mundial®®. Do mesmo
modo, Robert Jackson considera que o trabalho inicial da Escola Inglesa corresponde a
sua fase realista®”. O exemplo da fase realista da Escola Inglesa apontado por todos ¢é a
apresentacdo feita por Wight no encontro inaugural do Grupo Britanico, mais tarde
publicada com o titulo de «Why Is There No International Theory?»®. Uma primeira
leitura parece confirmar as observagdes de Linklater e Jackson. Wight afirma de uma
maneira polémica que a teoria diplomatica tem sido marcada por uma extrema «pobreza
intelectual»®'. Para Wight, tal pobreza resulta de duas razdes, associadas com a natureza
da politica internacional. Antes de mais, ¢ uma consequéncia do triunfo histoérico do
Estado soberano, o qual deu origem a uma «parcialidade intelectual», que tem
caracterizado a teoria politica desde o Renascimento. Esta parcialidade consiste em
reduzir o objecto de estudo da ciéncia politica as relagdes sociais que ocorrem no interior
do Estado. Percebe-se aqui implicitamente o argumento hobbesiano de que a politica
acaba nas fronteiras do Estado. A consequéncia desta posi¢do tem sido o tratamento da
teoria diplomatica como um aspecto menor da vida politica moderna. Assim, a teoria das
relacdes internacionais ndo ¢ mais do que a teoria da politica externa, sendo que as
questdes classicas da filosofia politica, como a justica, a igualdade, a liberdade, a
responsabilidade tém um lugar muito limitado no pensamento diploméatico. Nas palavras
de Wight, a teoria diplomatica vive «nas margens da teoria politica». A segunda razio da
pobreza da teoria diplomatica decorre da primeira. Como afirma Wight, ao contrario da
politica interna, existe pouco progresso na politica internacional. As relacdes entre
Estados definem-se pela «repeticdo» das mesmas estratégias diplomaticas e dos mesmos
objectivos politicos®. Como observou Wight, de um modo eloquente, se Thomas More
«regressasse a Inglaterra em 1960» encontraria um pais completamente diferente.
Todavia, contemplando a politica internacional, ficaria surpreendido com as semelhancas



entre o seu tempo ¢ a actualidade®. Ou seja, o que na politica interna é um caso extremo,
a guerra, na politica internacional ¢ uma situagdo comum. Assim, conclui Wight,
enquanto a teoria politica adoptou a linguagem do progresso, a teoria diplomatica usa a
linguagem da sobrevivéncia®.

O argumento desenvolvido por Wight revela, no entanto, um curioso enigma. Por um
lado, parece negar a existéncia de tradicdes de teoria politica internacional. Por outro
lado, dedicou a sua vida profissional precisamente a ensinar teoria das relagdes
internacionais. Na mesma altura em que Wight apresentava a sua visao negativa perante o
Grupo Britanico sobre o Estudo da Politica Internacional, ensinava na London School of
Economics a cadeira de Teoria Politica Internacional®. E estranho que alguém negue a
existéncia de uma actividade que constitui o centro da sua vida profissional. Para se
compreender o argumento de Wight, ¢ necessario clarificar este enigma. Esta ¢, além
disso, a condicdo para se entender o alcance do contributo da Escola Inglesa para o
estudo das relagdes internacionais. Convém, desde logo, lembrar que a funcdo da
apresentacdo inaugural de um grupo de estudo das relagdes internacionais, que procura
desenvolver uma alternativa as perspectivas dominantes na disciplina, ¢ defender o papel
da teoria politica internacional, e ndo negar a sua existéncia. Para o fazer, todavia, Wight
escolheu uma via original e provocativa. Em primeiro lugar, reconheceu as dificuldades
em desenvolver teorias sobre a politica internacional. Como ja foi referido, essas
dificuldades resultam do caracter anarquico (em sentido juridico) do sistema
internacional. No entanto, e este ¢ o ponto vital do seu argumento, Wight ndo cede
perante a anarquia internacional. No plano internacional, afirma Wight, ¢ possivel
construir relagdes sociais sem a existéncia de uma autoridade soberana. A recusa da
analogia hobbesiana permite a Escola Inglesa recuperar tradi¢des classicas da teoria
politica e desenvolver o conceito de sociedade internacional. Criticando Morgenthau,
Wight nota que «a teoria da politica internacional» tem sido reduzida ao estudo «do
interesse nacional», esquecendo a definicio da sociedade internacional no seu todo®.
Wight vai mais longe e faz, embora de um modo implicito, uma forte critica a orientagao
dominante na disciplina da Ciéncia Politica. Concentrando-se unicamente na vida politica
no interior do Estado soberano, tende a ignorar as relagdes internacionais. Um dos
resultados desta «obsessdo doméstica» foi a apropriagdo do pensamento politico cléssico,
cuja relevancia é reduzida ao estudo da politica interna®’. Neste sentido, ¢ interessante
notar o argumento desenvolvido por Herbert Butterfield durante uma apresentacdo do
Grupo Britanico. Para os estudantes das relagdes internacionais, «a teoria politica ¢ o
inimigo... Pode ndo afirmar explicitamente que existe apenas um Estado ou uma
sociedade, mas procede como se isso fosse verdade. E o resultado ¢ que a teoria politica
tende a parar nas fronteiras do Estado»®®. Embora critique a teoria politica, Butterfield
distancia-se do argumento tradicional dos realistas. O seu ponto ndo ¢ afirmar, devido a
anarquia internacional, a irrelevancia dos conceitos da teoria politica para o estudo das
relagdes internacionais, como faz por exemplo Morgenthau. Pelo contrario, a afirmacao
de Butterfield deve ser entendida como um apelo para retirar a ciéncia politica o
monopo6lio do estudo do pensamento politico classico. Pelo caminho, afirma que a
politica interna ¢ estudada como se os Estados vivessem isolados. Ou seja, se os realistas
caem no erro de separar a politica internacional da politica interna, o pecado da ciéncia
politica ¢ semelhante: separa a politica interna da politica internacional. Assim, o
primeiro ponto que interessa referir ¢ que Wight desenvolveu ndo um mas dois



argumentos referentes a existéncia da teoria politica international. Um dos argumentos
procurou essencialmente criticar o estado de pobreza teodrica da disciplina das relagdes
internacionais; o outro defendia a necessidade de estudar «a filosofia politica das relagdes
internacionaisy, e assim ultrapassar aquela pobreza®.

O segundo ponto importante a notar ¢ que Wight usou duas concepgdes de teoria politica
internacional. Uma ampla, a qual discute as trés tradi¢cdes: o Realismo, o Racionalismo, ¢
o Revolucionismo (esta ultima inclui a tradicdo idealista). A outra, mais restrita, ¢
limitada a tradi¢do racionalista, e procura desenvolver uma alternativa as tradigdes
dominantes. Esta nocdo restrita aparece igualmente no seu livro sobre a teoria das
relagdes internacionais: «um dos objectivos» do livro ¢ «mostrar que a analise das duas
escolas dominantes na teoria das relagdes internacionais ndo ¢ adequadax»’’. Isto mostra
que desde o inicio a Escola Inglesa procurou ultrapassar a divisdo entre realistas e
idealistas, através da construgdo da tradicdo racionalista. Se o distanciamento da Escola
Inglesa em relagao ao realismo ja foi discutido, ¢ agora necessario referir as criticas da
Escola Inglesa a tradi¢do idealista. A teoria politica internacional deve resistir ao
argumento que liga a paz internacional ao aparecimento de formas de «governo
supranacional»’'. Mais do que qualquer outro membro da Escola Inglesa, Bull
desenvolveu os ataques as teorias idealistas. Para Bull, uma das caracteristicas centrais do
idealismo ¢ a «confianga no progresso» na dire¢do de «uma ordem mundial justa e
pacifica»’?. Bull reconhece que a crenca no progresso tem marcado o pensamento
politico ocidental, pelo menos desde o [luminismo. No entanto, a tradicdo idealista das
relagdes internacionais, embora baseando-se em doutrinas mais antigas, s6 emergiu apos
1918. A «experiéncia da I Guerra Mundial» foi de tal modo marcante que originou o
aparecimento de uma nova tradico politica™. A defesa de mudancas radicais na estrutura
do sistema internacional, como condicdo para se atingir a paz mundial, ¢ o elemento novo
que define os idealistas do principio deste século. Nas palavras de Bull, os idealistas
propdem «reformas constitucionais como o meio para transcender o sistema de Estados
soberanos»’*. O problema destas propostas resulta da desvalorizagdo de realidades
importantes da politica internacional, como o interesse nacional e os equilibrios de poder.
Para Bull, a distribuicdo internacional do poder politico protege, em ultima andlise, a
liberdade nacional. Por isso, os Estados defendem a criacdo de equilibrios de poder como
estratégias  anti-hegemodnicas. Simultaneamente, estas estratégias resistem a
transformagdes estruturais do sistema internacional, o que parece corresponder a maioria
dos interesses nacionais. Ou seja, as transigdes estruturais, favorecidas pelos idealistas, se
ndo acontecerem por vontade expressa dos Estados, terdo que resultar de imposigdes
externas. Bull desenvolve assim uma critica poderosa aos idealistas, identificando o que ¢
apresentado como uma solu¢@o justa com formas de imperialismo ou de hegemonia de
uma ou de um grupo de grandes poténcias’. Ao contrario do que pretendem os idealistas,
deve-se considerar questdes como o interesse nacional e o equilibrio do poder, mas de um
modo diferente do realismo.

Apbs as criticas formuladas contra realistas e idealistas, a Escola Inglesa definiu como as
suas prioridades o desenvolvimento da tradi¢do racionalista e a investigagdo da evolugdo
historica da sociedade internacional moderna. O primeiro objectivo passa por responder a
seguinte questdo: «quais sdo as tradigdes da teoria politica internacional, anteriores a
1914, que devem ser recuperadas?». O critério temporal escolhido, 1914, mostra mais
uma vez o empenho em construir alternativas ao realismo e ao idealismo. A resposta de



Wight aponta para a «tradigdo classica do direito internacional» e para as teorias
constitucionais do equilibrio do poder do século xviii’®. Estas tradi¢cdes servem ndo sé6 de
fundamento tedrico ao racionalismo mas igualmente como orientagdo para o estudo da
historia da sociedade internacional moderna. Estas observagdes sugerem que a construgao
da alternativa da Escola Inglesa depende de uma reinterpretacdo da historia politica e
intelectual moderna. Quando Wight afirmou, polemicamente, que «ndo havia teoria
politica internacional» queria dizer que a tradigdo racionalista tinha sido ignorada pela
disciplina das relagdes internacionais, reconhecia ainda que havia razdes politicas que
justificavam essa negligéncia tedrica, mas nem por isso se devia desistir. Wight via no
desenvolvimento da teoria racionalista a principal contribuicdo que o Grupo Britanico
podia oferecer a disciplina das Rela¢des Internacionais. Ficou assim marcada desde o
inicio a agenda de investigacdo da Escola Inglesa, onde a histéria e a filosofia politica
desempenham um papel vital. A noc¢do realista de estado de guerra foi substituida pelo
conceito de sociedade internacional; isto €, um sistema politico pluralista e de autoridade
descentralizada, composto maioritariamente por Estados soberanos, cujas relagdes
obedecem a um conjunto de principios, regras e institui¢des de natureza moral e legal.”’.
Simultaneamente, no plano intelectual, a aten¢do dirigiu-se para tradigdes cléssicas do
pensamento politico até ai ignoradas por realistas e idealistas. Foi a recuperagdo de
doutrinas e ideias associadas com essas tradi¢des que permitiu a constru¢do da categoria
do racionalismo. Numa defini¢do curta, o racionalismo ¢ a tradicdo de teoria politica
internacional que se distingue por definir o sistema de Estados em termos de sociedade
internacional. Pode-se assim concluir que, ao contrario do que afirmam Linklater e
Jackson, a apresentacdo inaugural de Wight deve ser vista ndo como um exemplo da
teoria realista, mas como o inicio da construcao de uma alternativa ao realismo. Apesar
da coesdo intelectual da Escola Inglesa, ndo se deve porém julgar que ndo existem
divergéncias teodricas. Desde o principio, apareceram duas concepgodes diferentes de
racionalismo e de sociedade internacional.

O «racionalismo liberal» de Wight

Wight referiu-se ao ensaio «Western Values in International Relations» como «o
argumento mais substancial» por ele apresentado na fase inicial dos trabalhos do Grupo
Britanico’®. Uma leitura atenta mostra a riqueza tedrica do ensaio. Embora nio aprofunde
nenhum argumento em particular, e nesse sentido ndo se pode dizer que seja um ensaio
poderoso, abre inumeras possibilidades de futuras investigagdes. Estamos assim perante
um trabalho que inspira e que surpreende pelas suas intuigdes. Mostra o habitual dominio
que Wight possuia da historia e levanta questdes que continuam a ser cruciais quase
quatro décadas depois de ter sido escrito, e apds uma transformacgdo profunda do sistema
politico internacional. Se muitos pontos poderiam ser real¢ados, parece-me contudo
importante sublinhar trés ideias, no seguimento do argumento desenvolvido neste artigo.
A primeira refere-se a reafirmagdo da perspectiva desenvolvida pela Escola Inglesa.
«Western Values» prossegue o argumento iniciado em «Why Is There No International
Theory?». Apods a adopgdo da tradicdo racionalista como alternativa as teorias realista e
idealista, em «Western Values», Wight procura analisar o modo como o conceito de
sociedade internacional tem sido discutido «na historia das ideias», concentrando-se
agora unicamente no pensamento racionalista’””. A tradigdo racionalista ¢ identificada por
Wight como «a tradi¢do constitucional da diplomacia»®™. (por outras palavras, o



pensamento liberal), o qual «é especialmente representativo dos valores ocidentais»®'. As
ideias centrais da tradicao racionalista liberal s3o a nogao de «governo constitucional» e o
conceito de «tolerdncia politican™. Isto revela uma concepgio particular de «valores
ocidentaisy, j& que as tradicdes realista e revoluciondria (ou idealista) t€ém igualmente
origem no Ocidente. Estas observac¢des indicam desde logo a interroga¢do que domina o
pensamento de Wight: sera uma concepgao liberal de sociedade internacional, baseada no
principio da tolerancia politica, adequada a um mundo poés-colonial e ideologicamente
pluralista? (ndo nos podemos esquecer que Wight escreveu o ensaio em 1961). Mais uma
vez ¢ visivel a tentativa de fugir as interpretagdes realista e idealista. E necessario escapar
a logica de poder que caracterizava a andlise realista da Guerra Fria, assim como resistir a
tentacdo de ver na transformacdo estrutural do sistema internacional a solu¢do para o
conflito. Para Wight, a emergéncia «de interesses comuns... entre 0s governos russo e
americano» seria a Unica possibilidade de criar uma ordem politica estavel e legitima83.
Desta analise, Wight passa para uma critica mais substancial do realismo e do idealismo.
Contra os realistas, a posi¢do racionalista considera que o Estado nacional ndo ¢ a
«referéncia maxima» do sistema internacional, existindo uma sociedade internacional
acima dos Estados, a qual influencia a propria identidade politica dos Estados e
condiciona o seu comportamento®*. Em oposicdo aos idealistas, os racionalistas defendem
a manutencio da validade do Estado nacional®. Finalmente, Wight reafirma mais uma
vez a importancia da historia para o estudo das relagdes internacionais. Por exemplo,
questdes relativas a estrutura normativa da sociedade internacional e ao funcionamento
das suas instituicdes s6 podem ser correctamente investigadas em termos historicos™.

A segunda ideia estd relacionada com as transformacgdes ocorridas na sociedade
internacional. Os exemplos das Guerras Religiosas dos séculos xvi e xvii e dos conflitos
provocados pela Revolucdo Francesa demonstram o funcionamento permanente de um
processo de compromisso ideologico, o qual dd origem a novos principios de
legitimidade internacional®’. Um processo semelhante ocorreu no interior do sistema
internacional pds-colonial. Por um lado, as poténcias ocidentais foram obrigadas a aceitar
Estados com principios ideologicos e politicos opostos (aqui Wight distancia-se
explicitamente da reaccdo conservadora de Burke a Revolucao Francesasg). Por outro
lado, existem certos principios normativos que devem ser aceites por todos os membros
da sociedade internacional. Em primeiro lugar, os novos Estados estdo obrigados a
prosseguir fins pacificos, ¢ apenas recorrer a forga armada para responder a agressdes® .
Aqui, Wight aceita a nova doutrina imposta pela sdn e mais tarde reafirmada pela onu, a
qual reconhece apenas legitimidade as guerras de caracter defensivo. Em segundo lugar,
os Estados devem respeitar determinados valores humanitrios internamente’. No
seguimento deste raciocinio, Wight trata as questdes da ordem e da justica internacional.
Wight divide estas questdes em ordem politica, ordem legal e ordem moral, e analisa
brevemente a evolucao historica do relacionamento entre as trés. Para Grocio, as ordens
legal e moral eram idénticas, no sentido em que o direito natural era simultaneamente a
base da moral cristd e do direito das nagdes’ . No decorrer do século xix, a emergéncia do
principio da nacionalidade separou a ordem moral das ordens legal e politica. As
tentativas de unificacdo nacional desafiavam os equilibrios de poder (ordem politica) e o
principio da soberania do Estado (ordem legal)’. O desafio do século xix, especialmente
a partir da segunda metade, e depois da sdn foi estabelecer um equilibrio entre as trés
ordens”. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o conflito entre a ordem moral, «a



justica nacional», e as ordens politica e legal acentuou-se rapidamente. Devido a
condicdo estratégica de bipolaridade, nos casos das lutas anticoloniais

passou a existir uma relagdo directa entre a justica nacional e a manutencao da ordem
internacional: se as poténcias ocidentais ndo conseguissem libertar as suas colonias
rapidamente, elas iriam aliar-se ao campo oposto, o que poria em perigo a posigao
estratégica do Ocidente; a mudanca deixou de ser a antitese da seguranca e passou a ser a
sua condicdo. A ordem agora exige justica’”.

Por outras palavras, a distribuicdo de poder entre o Ocidente e o bloco soviético (ordem
politica) e a manutengdo do principio da soberania como a base da ordem legal
internacional dependiam da concessdo de independéncia as colonias europeias. Em troca
os novos Estados, recém-chegados a sociedade internacional, aceitavam as regras e as
normas ja existentes. Esta preocupagao de Wight com questdes de justica, 0 modo como
elas transformam e afectam a legitimidade da sociedade internacional, mostra o erro dos
criticos da Escola Inglesa, que consideram os seus membros apenas preocupados com a
manutencdo da ordem politica internacional

A terceira ideia refere-se as possibilidades de investigacdo futura, as quais sugerem
reinterpretagdes da historia do sistema internacional moderno. Em primeiro lugar, como
ja foi referido, Wight defende a existéncia de uma realidade politica chamada sociedade
internacional, mais ampla do que o conjunto dos seus membros. Existem aqui varias
questdes que devem ser discutidas, embora Wight se limite a levanta-las. Por exemplo,
como ¢ que se identifica a sociedade internacional como objecto de andlise distinto dos
Estados. Aqui Wight refere-se a necessidade de definir a estrutura ideoldgica e a estrutura
normativa da sociedade internacional, ¢ o modo como estas estruturas evoluem
historicamente. Outra questdo importante diz respeito a forma como se manifesta a
existéncia da sociedade internacional. Ou seja, de que modo limita a actuacdo dos seus
membros? Qual ¢ sua a capacidade de coercdo e de que modo a exerce? Tem capacidade
para impor limites a jurisdicdo doméstica dos Estados? Qual ¢ o papel dos Estados,
principalmente das grandes poténcias, e das Organizagdes Internacionais na
implementagdo das regras comuns? Uma segunda via de investigacdo sugerida por Wight
relaciona-se com a existéncia de diferentes tipos de membros da sociedade internacional:
«certas institui¢des diferentes dos Estados gozam de personalidade internacional». Wight
realga os tribunais internacionais de justica e as Organizagdes Internacionais’. Wight
aproveita ainda para atacar a teoria positivista por ter criado, contra a evidéncia da
historia politica internacional, a «doutrina» de que «as Uinicas pessoas internacionais, 0s
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unicos titulares do direito internacional sdo os Estados» ™.

O «racionalismo pluralista» de Bull

Como ja foi referido, apareceram duas concepcdes diferentes de racionalismo, desde o
inicio dos trabalhos do Grupo Britanico. O racionalismo pluralista de Bull afasta-se
nalgumas questdes importantes do racionalismo liberal de Wight. Bull comecou a
desenvolver a sua versao do racionalismo nas suas apresentacdes do Grupo Britanico, em
particular «Society and Anarchy in International Relations» e «The Grotian Conception
of International Society». Neste ultimo ensaio, Bull criticou a concep¢do de sociedade
internacional desenvolvida pelos «neo-Grocianosy, especificamente a do Professor de



Direito Internacional na Universidade de Cambridge, Hersch Lauterpacht. Como
alternativa, Bull procurou recuperar a no¢do de sociedade internacional da tradicdo do
positivismo legal, associada na Gra-Bretanha com Lassa Oppenheim, e aplica-la ao
estudo das relagdes internacionais. O resultado foi o «racionalismo pluralistay. Num
artigo publicado no British Yearbook of International Law, em 1946, «The Grotian
Tradition in International Law», a partir do pensamento de Groécio, Lauterpacht analisa a
contribuigio do direito internacional para a paz e a justica internacional’’. Para
Lauterpacht, Grocio distingue-se por ter formulado um sistema ético e legal que serve
como critério de progresso para a politica internacional. Ao contrario de Falk, que
considera o pensamento de Grocio pouco relevante para o futuro do direito internacional,
Lauterpacht sublinha a actualidade e o carédcter reformista do trabalho do filésofo
holandés”. Desde a publicacdo do De Jure Bellis ac Pacis, no século xvii, o direito
internacional passou a ser associado a pacificacdo da politica internacional. Apos dois
séculos caracterizados por politicas de poder, em que a «tradigdo grociana» pouco
influenciou as relagdes internacionais, Lauterpacht considera que o século xx
testemunhou a consagracdo de principios derivados do pensamento de Grocio. Em
particular, a distingdo entre guerras justas e injustas introduzida pela sdn e pela onu”, e a
inclusdo da doutrina dos direitos humanos e do principio da interven¢ao humanitaria na
Carta das Nagdes Unidas'®. Para Lauterpacht, este progresso na area do direito
internacional foi acompanhado por um maior solidarismo na aplicagdo das leis
internacionais'”', ¢ por um gradual enfraquecimento da posicdo positivista relativa as
origens das normas de natureza juridica'*.

A intencdo de Bull ¢ discutir criticamente a relevancia das doutrinas dos «neo-
grocianos»'”. Embora nio inclua o pensamento de Lauterpacht na tradi¢io idealista, Bull
¢ bastante critico em relacdo a confianca na pacificacdo da politica internacional que
caracteriza os «neo-grocianosy, num contexto marcado por um forte conflito ideoldgico e
pela revolta das coldnias contra o dominio das poténcias europeias. Estes conflitos entre
concepcdes radicalmente diferentes de justica dificilmente poderiam contribuir para a paz
internacional. Sem uma base ideoldgica e normativa comum, o maximo que se poderia
esperar seria o reconhecimento de regras minimas de coexisténcia. No entanto, Bull tem
o cuidado de se distanciar da teoria realista. O racionalismo pluralista

afasta-se da tradicdo da realpolitik, para a qual ndo existe nenhuma sociedade
internacional mas antes um estado de guerra internacional no qual os Estados ndo tém
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qualquer tipo de obrigag@o nas suas relacdes mutuas = .

O meio termo entre o «neo-grocianismo» e o realismo encontrado por Bull inspira-se na
tradicio positivista do direito internacional'””. Para desenvolver a sua perspectiva
pluralista, Bull critica as posi¢des dos «neo-grocianos» em quatro pontos. Primeiro,
afirma que ¢ impossivel legalizar completamente a guerra; havera sempre justificagdes
politicas para recorrer a guerra. A prioridade deve ser antes a legalizacdo dos meios e dos
comportamentos usados no decorrer da guerra. Depois, ao contrario de Lauterpacht,
considera que ¢ demasiado prematuro falar de uma concepcdo solidarista referente a
aplicagdo do direito internacional. Aqui, Bull faz claramente concessdes aos interesses
dos Estados, os quais limitam consideravelmente a implementacdo das regras
internacionais. Bull critica ainda a doutrina que vé no aparecimento de consensos



internacionais sobre determinada matéria fonte de direito internacional. Para Bull, ¢
fundamental o consentimento dos Estados no estabelecimento das normas juridicas
internacionais. SO assim um sistema internacional extremamente pluralista em termos
ideoldgicos podera manter uma ordem politica legitima. Finalmente, Bull adopta uma
noc¢do fortemente estatista de sociedade internacional, mostrando-se bastante céptico em
relagdo a elevacao dos individuos a sujeitos do direito internacional. Desde logo, porque
as ideologias liberal e socialista revelam concepcdes opostas de direitos humanos. No
sentido, em que muitas das propostas defendidas por Lauterpacht foram igualmente
afirmadas por Wight em «Western Values», como o conceito de guerra justa e a doutrina
dos direitos humanos, percebe-se agora o modo como o racionalismo pluralista de Bull se
afasta do racionalismo liberal de Wight. O principal custo da versdo de Bull ¢ o aumento
da confusdo entre a ideia de sociedade internacional e a no¢ao de sociedade de Estados.
Por um lado, Bull define a primeira de uma forma auténoma, diferente do conjunto dos
Estados que a compdem. Mas por outro lado, sublinha a importancia do consentimento
para criar normas internacionais, sugerindo assim que a sociedade internacional ndo ¢
mais do que o resultado dos interesses dos Estados. Deixando de lado esta confusdo,
interessa agora, para completar o argumento desenvolvido neste ensaio, ver o modo como
o racionalismo pluralista de Bull ¢ distinto do realismo.

Em «Society and Anarchy», Bull regressa a distingdo entre o sistema internacional e o
«estado de guerra» hobbesiano'". Hobbes atribui trés caracteristicas ao estado de guerra
entre individuos. A auséncia de actividades econdmicas, para além daquelas que
permitem a mera sobrevivéncia; a inexisténcia de regras de coexisténcia e das nog¢des de
legal e ilegal, e uma condi¢do onde a vida dos individuos estd permanentemente em risco,
o que aumenta o estado de guerra, no sentido em que a vulnerabilidade individual
aumenta a violéncia'”’. Nas relagdes internacionais, este ultimo ponto corresponde ao
argumento realista que defende o recurso unilateral a guerra para garantir a seguranca
nacional. Bull considera que estas condi¢des ndo se aplicam a sociedade internacional.
Antes de mais, os Estados estabelecem relagdes econdmicas entre eles, criando mesmo
um sistema econdmico, de cujo bom funcionamento depende o bem-estar interno.
Depois, existem claramente em varios dominios da vida internacional regras juridicas que
regulam as relagdes entre Estados'®™. Finalmente, sem a sua sobrevivéncia
permanentemente em jogo, os Estados sdo muito menos vulneraveis que os individuos. A
manutenc¢do da sua seguranga nao exige o recurso permanente a guerra. Pelo contrario,
sendo responsaveis pela seguranga dos seus cidaddos, interessa aos Estados manter a
ordem politica internacional'”. Tal como os idealistas, ao descreverem o sistema de
Estados em termos de anarquia hobbesiana, os realistas acabam por aceitar a «analogia
doméstica». «As condicOes da vida social dos Estados sdo idénticas as dos individuos».1.
A semelhanca do que acontece entre individuos, também entre Estados ndo pode haver
qualquer tipo de ordem social sem a existéncia de uma autoridade central. Bull discorda
desta andlise e considera que a anarquia internacional é compativel com a formagdo de
uma sociedade politica, no sentido em que as relagdes dos seus membros sdo reguladas
por normas comuns. Em Anarchical Society, de acordo com o seu racioocinio, Bull
distingue de um modo sistematico os conceitos de sociedade internacional e de sistema
internacional. Este ltimo refere-se a realidade empirica que existe entre o conjunto de
Estados. O primeiro denota o papel crucial desempenhado por valores, regras e
institui¢des na politica internacional. E esta preocupagdo com a dimensdo normativa das



relagdes internacionais que distingue de um modo decisivo Bull dos realistas. Embora
Bull se concentre em institui¢des do sistema internacional como os equilibrios de poder, a
guerra e as grandes poténcias, associados com o pensamento realista, como apontam os
criticos da Escola Inglesa, trata-as de um modo diferente dos realistas. Por exemplo, quer
as estratégias de distribuicdo de poder, quer os interesses das grandes poténcias sO
adquirem legitimidade se o funcionamento da sociedade internacional e o bem comum
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forem levados em consideragao .

Conclusao

O argumento desenvolvido aqui procurou sublinhar as diferengas entre a Escola Inglesa e
as tradicdes realista e idealista, que tém dominado a disciplina das Relagdes
Internacionais. E possivel identificar trés distingdes fundamentais. Em primeiro lugar, a
Escola Inglesa desenvolveu a nocdo de sociedade internacional para definir a anarquia
internacional, abandonando a ideia hobbesiana de estado de guerra, usada pelos realistas.
O conceito de sociedade internacional permite ndo s6 reinterpretar a historia politica
moderna, mas igualmente, devido a sua natureza normativa, analisar os momentos de
transformagdo e de progresso do sistema internacional. Deste modo, a Escola Inglesa
separou as perspectivas de reforma da politica internacional de uma transformacgao
estrutural, considerada necessaria pela tradi¢do idealista, e reafirmada apos 1945 pelo
neo-idealismo de Falk. Finalmente, questionando a interpretagdo realista do passado,
Wight e Bull renovaram o interesse pelo estudo da histéria politica e intelectual. Esta
valorizacdo da analise historica mais uma vez separa a Escola Inglesa dos idealistas, os
quais concentrando-se na criagdo de modelos para futuras ordens mundiais «fecham as
portas a historia»''?, como demonstra o trabalho de Falk. Uma das consequéncias mais
positivas da contribuicdo do Grupo Britanico foi ter criado uma agenda de investigagdo
onde se sugerem exercicios de reinterpretagdo historica, através da recuperacdo de
correntes intelectuais classicas e da analise da evolucdo da estrutura normativa da
sociedade internacional (embora na pratica seja dificil, e provavelmente desaconselhavel,
separar as duas).

O desenvolvimento desta agenda de investigagdo ¢ visivel no trabalho daqueles que
seguiram a orienta¢do da Escola Inglesa, alguns deles (a segunda geragdo) estudantes dos
membros originais, 0s quais por sua vez ensinaram as geragdes mais recentes. John
Vincent iniciou o seu percurso intelectual com uma andlise da origem e da evolucdo na
literatura cléssica do direito internacional do principio da ndo-interven¢ao, assim como
do seu impacto na politica externa dos Estados''. Mais tarde, influenciado pelo
«racionalismo liberal» de Wight, estudou a progressiva inclusdo, desde 1945, da doutrina
dos direitos humanos e de normas humanitarias na sociedade internacional''*.
Explorando as implicagdes de uma concepgdo liberal de nacionalismo, ao contrario de
Morgenthau, James Mayall procurou demonstrar a compatibilidade entre a ideologia
nacionalista e a ideia de sociedade internacional'’’. Mais recentemente, tém aparecido
trabalhos que procuram desenvolver as ideias da Escola Inglesa. Pode-se salientar, por
exemplo, o estudo de Jennifer Welsh sobre a teoria politica internacional de Edmund
Burke, provavelmente a tentativa mais substancial para definir o conceito de sociedade
internacional como uma realidade distinta da soma dos interesses dos Estados''°. Andreas
Osiander analisou a transformacdo da estrutura normativa da sociedade internacional
entre a Paz de Vestefalia e as Conferéncias da Paz de Paris de 1919 e 1920. Mais



especificamente, 0 modo como os principios normativos referentes as questoes territoriais
e a seguranca colectiva contribuem para a estabilidade politica internacional''’.
Finalmente, Sharon Korman examinou os fundamentos tedricos do «direito de
conquista», 0 modo como afectou a evolucao da sociedade internacional, que na politica
europeia, quer na formacdo dos impérios coloniais europeus, ¢ as transformagdes
impostas apos a I Guerra Mundial pelo principio da autodeterminacao e pela proibicao
das guerras ofensivas'®.

Apesar destas contribui¢des, muito trabalho fica por fazer. Em particular, a necessidade
de clarificar o conceito de sociedade internacional, distinguindo-a da nog¢do de sociedade
de Estados. Como se viu, Wight sugeriu um tratamento holistico da ideia de sociedade
internacional, através da examinacdo da sua estrutura ideoldgica e normativa. No entanto,
nem ele nem Bull prosseguiram a sugestdo. Bull seguiu a via do racionalismo pluralista,
fortemente influenciado pela escola positivista do direito internacional. Wight
desenvolveu igualmente uma solugdo estatista, e identificou a origem da sociedade
internacional moderna com o aparecimento do Estado soberano''”. Nas suas respectivas
analises, Wight e Bull sugerem que os Estados antecipam e criam a sociedade
internacional. Nota-se aqui a influéncia da ideia de contrato politico, através do qual os
Estados limitam as consequéncias negativas do estado de natureza, mantendo as
positivas, como a liberdade nacional, através de acordos mutuos baseados no
consentimento de todos. A verdade ¢ que historicamente o aparecimento de novos
Estados acontece num contexto onde ja existe uma sociedade internacional, cujas regras
ndo dependem do consentimento desses novos Estados. Por outras palavras, em termos
histéricos nunca existiu qualquer estado de natureza, nem o aparecimento dos Estados
antecipou a formacao da sociedade internacional. A funcao deste ensaio, no entanto, nao
¢ resolver estas questdes, mas sim sublinhar a contribui¢do da Escola Inglesa para a
recuperagdao da importancia da histéria e do pensamento politico classico no estudo das
relacdes internacionais.

Notas

' O argumento deste ensaio baseia-se na minha Tese de Doutoramento, actualmente em
progresso. Devo agradecer as pacientes leituras a varias versdes anteriores € a orientagao
a Peter Wilson. Os meus agradecimentos estendem-se a Fundag¢do para a Ciéncia e
Tecnologia e ao British Council pelo apoio financeiro a investigacdo que permitiu
escrever o artigo.
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