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Este texto corresponde, no essencial, a intervengdo proferida no Instituto de Defesa
Nacional, em 10 de Margo de 1999, no Seminario comemorativo do quinquagésimo
aniversario da NATO sob o lema «Portugal e as operagdes de paz na Bosnia-Herzegovina
— 0 processo de decisdo politicay.

1. O corrente ano de 1999 ¢ particularmente propicio a exercitagdo da nossa tradicional (e
tao portuguesa!) «veia comemoracionistay, tantos sdo os balangos que se vao abater sobre
as nossas indefesas cabegas: do milénio, do século e¢ naturalmente, também, do meio
século do Tratado do Atlantico Norte. A circunstancia de a otan comemorar cinquenta
anos justificaria, por si sd, a celebracdo e a homenagem que lhe ¢ indubitavelmente
devida, pelo papel insubstituivel que desempenhou, nesta segunda metade do século, na
salvaguarda da paz e da estabilidade no continente europeu e no reforco da relagdo
transatlantica que constituiu o seu principal garante. Mas estou em crer que o especial
significado desta celebragdo assenta sobretudo no facto de a nato, enquanto alianga
politico-militar, se encontrar precisamente num «ponto de viragem» cujo
desenvolvimento futuro se ndo me afigura totalmente esclarecido.

2. E para mim evidente que a nato tem vivido, desde a queda do Muro de Berlim, uma
crise de meia idade. Os seres humanos, quando ultrapassam a crise dos quarenta com boa
saude e um animo refor¢ado, podem encarar com algum optimismo o pleno desfrute da
maturidade que chega com os cinquenta anos... Provavelmente com as organizagdes
internacionais também se passa algo de semelhante.

3. Com efeito, com o fim da Guerra Fria, a desagregacdo do bloco soviético e o
subsequente advento de uma «nova era» de pretensa «paz global», a nato parecia
confrontada com uma honesta e idonea proposta de reforma antecipada por desadequacao
ao posto de trabalho... A frase humoristica «nato must go out of area or go out of
business» acabou por se transformar num poderoso guia orientador: a nato passou a
preocupar-se com a sua actuacao «out of areay, assumindo um protagonismo central em
missdes de gestdo de crises, missdes humanitarias e de paz que representam, hoje, um
instrumentario fundamental do mesmo «business»: a garantia da paz e da estabilidade
internacional.

4. Para muitos pode constituir um paradoxo o facto de a primeira grande accao efectiva
da nato ter tido lugar na Bosnia-Herzegovina, em 1995, enquadrada na designagdo
genérica de «missdo de paz». Ou seja, «out of area» e num «business» apenas aparentado
ao seu «core». Independentemente da controvérsia que a propria qualificacdo das missdes
da ifor (Implementation Force) e da sfor (Stabilization Force) possa revestir-se a luz das



denominadas «operations other than war», a verdade ¢ que, inequivocamente, o grande
teste a capacidade operacional da estrutura politico-militar da Alianga (cadeia de
comando, entrosamento de forgas, sistemas de comunicagdes e de informagdes, meios de
transporte ¢ de reabastecimento) ocorreu fora do ambito do artigo V do Tratado de
Washington e da especifica logica de defesa colectiva que originariamente representou a
grande razao de ser da Alianga, desenrolando-se «fora da area» da sua actuagdo tal como
esta sempre foi concebida e em funcdo da qual foi definida a sua estrutura.

5. Se ¢ verdade que este facto serviu para alguns ampliarem as suas criticas a existéncia
da Organizacdo, sobretudo apo6s a queda do Muro de Berlim, ndo ¢ menos verdade que,
simbolicamente, esta circunstancia representa o mais cabal testemunho do insubstituivel
papel que a nato desempenhou desde 1949: a garantia da paz e da estabilidade no
continente europeu € na sua vertente transatlantica. E simultaneamente representa
também a homenagem devida ndo s6 ao sucesso da Organizacdo durante a Guerra Fria,
mas também a sua capacidade de adaptacao aos novos tempos, expressa na revisao do seu
Conceito Estratégico, levada a cabo em 1994, precisamente em funcdo dos novos
desafios que a conjuntura internacional passou a apresentar apds a queda do Muro.

6. A participagdo de Portugal na ifor e na sfor teve, assim, a sua primeira razao de ser no
quadro da solidariedade aliada que constituiu o cimento aglutinador da nato nestes seus
cinquenta anos de existéncia. Tratou-se de uma decisdo particularmente dificil, na medida
em que representou um regresso das Forgas Armadas portuguesas a um teatro de
operagdes europeu, donde haviamos estado ausentes desde a I Guerra Mundial e cuja
memoria colectiva ndo pode ser tida como muito favoravel. Mas foi uma decisdo
propiciada pela consciéncia profunda de que a pertenca a uma Alianga determina ndo
apenas direitos de solidariedade mas também deveres de partilha de responsabilidades e
de riscos, uns e outros faces da mesma moeda. O que resulta ainda mais sublinhado pelo
facto de o Mundo em que vivemos ser caracterizado pela proliferagdo das
interdependéncias e pela multiplicacdo de ameacgas de tipo novo, com contornos fluidos e
exigindo profundas reformula¢des nas estruturas e nos métodos de lhes responder com
eficacia.

7. A credibilidade da estrutura operacional da nato, da sua cadeia de comando e de
controlo, da sua rodagem em termos de comunicagdes e de informagdes, a sua cultura de
entrosamento de forcas militares multinacionais constituiram, sem duavida, os mais
poderosos aliados de uma decisdo favoravel por parte das autoridades portuguesas. Sobre
a relevancia destes elementos, mesmo para além da decisdo politica em si mesma
considerada, falam as respostas a diversos inquéritos e sondagens, feitos junto dos
proprios militares envolvidos na operacao e da opinido publica em geral. A partilha deste
sentido de responsabilidade para com os nossos parceiros da Alianga, assumida por um
largo espectro politico em Portugal, constituiu a demonstragao cabal de que, entre nos, a
presenga na nato constitui um factor aglutinador de vontades politicas e um elemento
estruturante da nossa politica externa. A que acresceu ndo apenas a vontade e
empenhamento das nossas For¢as Armadas, assumida a todos os niveis da sua hierarquia,
mas também a consciéncia profissional dos nossos militares de que, perante estes novos
desafios, se impunha tomar nas nossas proprias maos a responsabilidade maior de adaptar
a estrutura organizativa do nosso dispositivo militar as regras de empenhamento nestas
missdes conjuntas de tipo novo que marcam de forma profunda o ambiente internacional
em que se desenvolvem as fungdes de defesa e de seguranga. Creio sinceramente que o



profissionalismo e o elevado brio com que os militares portugueses assumiram este
desafio e desempenharam a missao demonstra, acima de tudo, a grande maturidade das
nossas Forcas Armadas e representa um assinalavel ponto de viragem na sua preparacao
por forma a continuarem a dar um contributo inestimavel a sustentacdo da posi¢cdo de
Portugal no Mundo.

8. Neste capitulo, ¢ minha convicgao pessoal, quer fruto do contacto directo e intenso que
pude ter com os militares envolvidos na operacdo, quer fruto dos inquéritos que entidades
externas ao Governo e as Forcas Armadas levaram a cabo junto dos protagonistas
directos da missdo, que os militares portugueses deram provas de grandes qualidades ndo
apenas profissionais mas também — e sobretudo — humanas perante a situagao de enorme
melindre e elevado potencial de conflito com que se defrontaram. Na realidade, a
dimensao humanitaria e de salvaguarda dos direitos humanos daquelas populagdes
martirizadas esteve sempre presente na actua¢do nao so6 conjunta mas também individual
dos militares envolvidos, dentro dos apertados limites de seguranca impostos face aos
perigos e aos riscos que a missdo sempre envolveu. Este sentido de tolerancia e de
entreajuda humana, reconhecido com especial énfase pelas populagdes locais e seus
representantes, foi um instrumento essencial da capacidade de entrosamento na vida
quotidiana das pessoas com quem os nossos militares foram chamados a conviver e de
garantia da aceitagdo pacifica da propria presenga militar portuguesa. A que acresceu um
comportamento irrepreensivel de neutralidade face as forgas étnicas e religiosas em
presenga, sem pré-compreensdes nem hostilizacdo das diferentes partes, o que muitas
vezes exigiu aliar a capacidade operacional a uma intensa ac¢ao diplomatica no terreno,
assumida directamente pelos comandantes da forca e seu Estado-Maior, com o
inestimavel apoio do aparelho diploméatico portugués em Sarajevo e em estreita
articulacdo com os agentes das forgas de seguranga (gnr e psp) que desempenharam
missoes de garantia da ordem publica nas mesmas areas.

9. Paralelamente ao valor da solidariedade aliada no ambito da nato, creio poder afirmar
que pesou de igual modo na decisdo tomada a consciéncia politica de que a resolucao da
crise na Boésnia-Herzegovina era uma especial responsabilidade dos paises europeus,
especialmente dos que integram a nato. Com efeito, provada que foi a relevancia central
da alianca transatlantica na assuncdo de uma missdo de paz cominada pelo Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, bem como o papel determinante do empenhamento dos
Estados Unidos da América na obtencdo dos Acordos de Dayton e na estruturacdo da
propria operagao militar, seria insustentavel que os paises europeus nao assumissem a sua
quota-parte de responsabilidade em nome da propria estabilidade do nosso continente
comum e dos vinculos de solidariedade intra-europeia. Na realidade, a distancia
geografica de Portugal em relacdo ao teatro de operacdes nunca seria suficiente para
justificar qualquer alheamento do nosso pais quando o que estava em causa era a
estabilidade de todo o continente, muito em especial do espago politico-econémico que
partilhamos que ¢ a Unido Europeia. Neste contexto, para além do cumprimento
escrupuloso de deveres especificos contraidos no ambito da nato, foi determinante na
decisdo tomada o sinal que também pretendemos dar de que cada vez mais a Unido
Europeia e os seus Estados-membros terdo que assumir acrescidas responsabilidades,
politicas, diplomaticas e militares, na garantia da paz e da seguranca no continente
europeu, pelo que a solidariedade europeia pesou tanto naquela decisdo quanto a
fidelidade a propria Alianga de que somos membros fundadores.



10. Este duplo circunstancialismo permitiu sublinhar ainda o novo posionamento de
Portugal no Mundo que temos vindo a construir € que legitimamente aspiramos seja
continuadamente ampliado. Com efeito, depois de durante largos anos termos estado
centrados no teatro de operagdes africano, em virtude da guerra colonial, e das
convulsdes do periodo de 1974-1975, o que, por diferentes razdes, nos arredou, em parte,
da propria dinamica de desenvolvimento da nato, a estabiliza¢do do regime democratico e
a integragdo de Portugal nas Comunidades Europeias reconduziu-nos a um quadro de
intervencdo centrado na vertente atlantica e no contexto europeu. Este movimento
recentrador, contudo, ndo diminuiu o nosso grau de compromisso com a realidade
africana, especialmente nos paises de lingua oficial portuguesa, como o demonstram a
participagdo nas forcas de paz das Nacgdes Unidas em Mogambique (a onumoz) e em
Angola (as sucessivas unavem e mais recentemente a monua), bem como no Sara
Ocidental (a minurso), a continuada cooperacao técnico-militar com todos os cinco paises
e a constituicao da propria Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (a cplp) e o
projecto de, no seu ambito, incluir progressivamente a propria dinamica da defesa e
militar. Sem embargo, ao assumirmos com clareza e determinacdo as nossas
responsabilidades europeias e enquanto membro da nato, pretendemos afirmar Portugal
ndo apenas como um pais que (legitimamente) solicita solidariedades em seu beneficio
proprio (como ¢ o caso da coesdo econdmica e social no ambito da Unido Europeia), mas
também como um protagonista responsavel da cena internacional que, na medida das
suas possibilidades, dispensa solidariedade a outros em nome de objectivos comuns e ¢
capaz de partilhar o esforco colectivo em prol da paz e da estabilidade internacional. E
demonstramos fazé-lo suportando custos financeiros de vulto, proporcionalmente até
superiores ao de outros parceiros da Alianga, com um empenhamento que mereceu o
reconhecimento generalizado, reconhecimento esse tanto mais gratificante quanto
assumido pelas proprias populagdes da Bodsnia junto de quem actuamos,
independentemente da sua etnia e do seu proprio grau de aceitagdo e adesdo ao processo
de paz desencadeado em Dayton. E minha convicgio de que este especifico
posicionamento de Portugal no Mundo contribuiu, de forma relevante, para o largo apoio
que foi dispensado a nossa candidatura a membro nao-permanente do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, em 1997-1998.

11. A decisdo de participagdo nesta missdo da nato assentou, sob o ponto de vista
politico-militar, numa tripla vertente de consideracdes. Em primeiro lugar no grande
entrosamento entre os responsaveis politicos dos Negocios Estrangeiros ¢ da Defesa
Nacional, sob a directa orientagdo do Primeiro-Ministro, repercutida na relacao intima
estabelecida em todos os momentos entre a cadeia hierdrquica de desisdo militar e a
accdo diplomatica do Estado, com especial destaque para a actuacdo da nossa
Representagdo Permanente junto da nato, em Bruxelas. Sendo em principio dois sectores
cujo «comprimento de onda» nem sempre ¢ totalmente coincidente, bem se pode dizer
que foi possivel desenvolver naqueles dois tabuleiros uma estratégia inica que potenciou
0s NOsso0s interesses nacionais e garantiu resultados apreciaveis para o nosso pais.

12. Em segundo lugar, o processo de preparacao das forgas foi iniciado pelo xii Governo
Constitucional, contemplando trés possibilidades alternativas que assim foram
disponibilizadas ao xiii Governo, no essencial com idéntico grau de preparagdo e
aprontamento, no quadro do qual foi possivel conferir acrescida prioridade a certos
programas de reequipamento que beneficiaram das disponibilidades financeiras



constantes da Segunda Lei de Programagdo Militar. A opg¢do veio a recair numa unidade
do Exército Portugués, o Batalhdo da Brigada Aerotransportada Independente, dotado de
meios logisticos complementares e do apoio tactico de um Grupo da Forca Aérea
Portuguesa, num total de perto de mil homens, escolha sobretudo determinada pela
natureza da missao e pela especifica posi¢do no terreno que nos competiria ocupar (cujo
conhecimento beneficiou da experiéncia anteriormente adquirida nos Balcas pela
participacdo da Forca Aérea Portuguesa e da Armada Portuguesa na Missao Sharp Guard
e no Comando da Stanavforlant). O melindre da zona onde fomos chamados a actuar e os
perigos inerentes ao tipo de missdes que foram confiadas ao nosso contingente
aconselharam a escolher uma for¢a numerosa, com elevado poder de dissuasdao e de
resposta a eventuais agressoes, susceptivel de garantir a sua autodefesa em situagdes de
emergéncia durante um periodo de tempo compaginavel com a activacao por reforgo das
demais forgas de apoio presentes na mesma area. Acresce que o Sector que nos foi
confiado — e que aceitdmos — embora envolvendo uma enorme sensibilidade politica e
militar, por corresponder a um corredor (de Gorazde) em que dois ter¢os da sua extensao
se situavam na zona da Republica Serpska, bem perto de Pale e do Quartel-General de
um dos mais relevantes exércitos dos bosnios sérvios, integrava-se numa area de actuagao
(a Zona Sudeste, com comando em Sarajevo) onde se concentravam as forcas de varios
paises com quem temos diversas afinidades do ponto de vista politico-militar (italianos,
espanhois e franceses), com os quais se podia antever um mais facil entrosamento no
terreno, designadamente por razdes de melhor entendimento linguistico e cultural. Como
sempre foi afirmado, a forca escolhida integrava exclusivamente militares dos Quadros
Permanentes e militares em regime de voluntariado e de contrato, tal como sucedeu com
os turnos de rendicdo que, alids, foram definidos de acordo com os padrdes nato
atendendo ao elevado desgaste que a missdo envolvia.

13. Em terceiro lugar, o processo de decisdo politica foi prosseguido em intima
articulagdo com os demais 6rgdos do Estado com competéncias especificas no dominio
da politica externa ¢ de defesa nacional: o Presidente da Republica, a Assembleia da
Republica (Comissdes de Negocios Estrangeiros e de Defesa Nacional), o Conselho
Superior de Defesa Nacional e o Conselho Superior Militar e os partidos politicos com
representacdo parlamentar, ao abrigo do Estatuto da Oposicdo. Creio que esta
metodologia permitiu um esclarecimento exaustivo das condicionantes da missdo, a
expressao de inquebrantavel solidariedade entre os varios 6rgdos de soberania e um
refor¢o substancial do sentido nacional das missdes das Forcas Armadas. Este caldo de
cultura, mesmo que aqui e além marcado por algumas divergéncias partidarias, foi
fundamental para a moral das forcas no terreno, muito especialmente nos momentos
dificeis onde se registaram baixas na forca, onde foi marcante o sentimento de
solidariedade de todos os quadrantes politicos em torno dos militares envolvidos na
missao e da respectiva cadeia de comando.

14. No plano organizativo, a missdo da ifor foi de um inestimavel valor quanto a andlise
das prioridades de aprontamento e sustentacdo de uma for¢ca com as caracteristicas
daquela a quem foi confiada a tarefa de integrar a missao da nato na Bosnia-Herzegovina.
Nao creio que seja nesta sede que se justifica elaborar detalhadamente sobre este tema,
mas sempre poderia adiantar que cumpre destacar as dificuldades recenseadas quanto ao
transporte de pessoas e de material (sentidas, alids, em maior ou menor grau, por todos os
paises participantes com a unica excepgao dos eua), a necessidade de montar uma cadeia



de abastecimentos propria que atendesse as especificidades nacionais (designadamente no
tocante a alimentacdo), a inexperiéncia na utilizacdo de alguns equipamentos em
ambiente natural particularmente rigoroso (a neve e o frio intenso no Inverno, um calor
torrido e seco no Verdo) e a auséncia de concepcoes doutrinais € mesmo de regras de
empenhamento de for¢cas adequadas a estas missdes de tipo novo e a circunstancia de
nelas confluirem elementos tipicamente estruturantes de uma missao militar tal como
classicamente a entendemos e elementos mais proximos das func¢des de garantia e
manuten¢do da ordem publica e da seguranca dos cidadaos, atribuidas por defini¢do a
forcas de tipo policial. Neste particular o historial (ainda por fazer) da questdo da
perseguicao e detencdo dos criminosos de guerra ¢ um inesgotavel e fecundo «case
study» das dificuldades destas novas tematicas com que estaremos cada vez mais
confrontados.

15. Neste capitulo cumpre reconhecer que, no plano da propria decisdo politica, acresceu
ainda a necessidade da progressiva adaptagdo da propria cadeia de comando e dos
procedimentos de articulagdo, ao mais alto nivel, das competéncias legais do Estado-
Maior General das Forcas Armadas e dos Estados-Maior dos Ramos envolvidos, o que,
em meu entender, aconselha a que em breve se proceda a uma alteragdo dessa estrutura
de cupula em termos mais conformes com as necessidades deste tipo de operagdes e da
sua decerto inelutavel futura natureza de emprego conjunto e combinado de for¢cas. Com
efeito, o quadro legal vigente (a Lei de Defesa Nacional e a Lei de Bases da Organizagao
e Funcionamento das For¢cas Armadas) mostra-se especioso na caracterizagdo do modelo
organizatorio em situagdes de paz e de guerra, mas carece de uma especificacio mais
rigorosa, em termos de responsabilidades de aprontamento e de comando operacional de
forcas conjuntas, quanto as situagdes «intermédias» ou «de transicdo», como as que se
detectam nas missdes de paz com elevado grau de exposi¢do das forgas e de risco de
conflito violento.

16. Paralelamente foi necessario colmatar algumas lacunas legislativas referentes ao
regime juridico dos militares neste tipo de missdes de natureza nova e essencialmente
distinta das situacdes de guerra. Com efeito, o quadro legal pertinente era ainda o que
decorria da guerra colonial, mostrando-se em diversos aspectos desadequados as missoes
de paz como a da Bosnia, pelo que foi necessario ndo s6 adoptar um conjunto de medidas
sobre o estatuto juridico do pessoal envolvido na missdo e sobre as proprias condigdes
remuneratorias, regime este que foi de igual modo estendido aos demais militares
portugueses envolvidos nas missdes em Angola e no Sard Ocidental. Do mesmo modo foi
necessario complementar o regime de assisténcia e proteccdo na doenca e em caso de
aquisi¢do de deficiéncia ou de morte, neste particular aferindo com ponderagdo as
solugdes a luz do regime aplicavel na guerra colonial e cujas sequelas ainda hoje se
fazem sentir com acuidade na nossa sociedade.

17. Um elemento muito relevante do processo de decisdo politica e da sua subsequente
implementagdo foi o referente a politica de informagao e de comunicagdo. Tratou-se de
um capitulo particularmente complexo do processo de decisdo, desde logo quanto a
explicitagdo, junto da opinido publica, das razdes da propria decisdo. Atendendo ao
protagonismo que neste capitulo me coube assumir, perdoardo que sobre ele ndo me
alongue em consideragdes. Sem embargo, a principal preocupacdo observada foi a de
compatibilizar a necessaria informag¢ao sobre uma missao militar de grande impacto junto
dos meios de comunicagdo e consequentemente junto da opinido publica em geral com a



tradicional reserva da instituicdo militar perante os escrutinios externos e os ditames de
reserva e confidencialidade insitos numa operagdao militar de grande envergadura onde
estdo em jogo vidas humanas.

18. Considerando a auséncia de experiéncias antecedentes, creio ter sido possivel definir
uma politica de «portas abertas», expressa numa preocupacao de informacdo detalhada e
de dispensa de apoio logistico nas deslocacdes para e no teatro de operagdes aos
representantes dos meios de informacdo. O primeiro impacto desta politica foi
particularmente dificil de gerir, reconhecamo-lo, desde logo, por auséncia de
antecedentes proximos e consequente inexperiéncia do proprio nivel de decisdo politica,
por menor adequacdo de diversos procedimentos rotineiros da institui¢ao militar e pelo
que chamaria o «sindroma cnn» de muitos dos meios de comunicacio social na forma
como abordaram a missao. Os primeiros tempos no terreno representaram um verdadeiro
«choque cultural» para a instituicdo militar em geral e para os proprios militares
envolvidos na missdao, mas creio que no geral foi um bom exemplo de «training in job»
para todos os intervenientes, tendo a cobertura noticiosa evoluido de uma certa busca de
sensacionalismo para uma apreciacao mais objectiva das realidades da missao e dos seus
fins politicos ultimos, tendo elevado significativamente o numero de pegas noticiosas
sobre os temas atinentes a Defesa Nacional e as For¢cas Armadas. Sem embargo, a
dominancia noticiosa sobre a missdo na Bdsnia acabou por provocar algumas reacgdes
nos meios militares envolvidos noutros quadrantes, designadamente em Angola, pela
escassa visibilidade publica desta missao por contraponto ao contingente da ifor e depois
da sfor, situagcdo que foi progressivamente alterada.

19. A globalizagdo comunicacional veio realcar um aspecto muito relevante da gestdo
deste tipo de missdes das nossas Forcas Armadas: o desfasamento entre o «tempo da
crise» e o «tempo da institui¢do reagir» perante o «mundo em directo», dramaticamente
evidenciado quando das infaustas ocorréncias que provocaram as baixas que sofremos
durante a missdo. Este circunstancialismo levou a alterar alguns procedimentos
informativos internos e externos quer da préopria forga quer da instituigdo militar no seu
conjunto e contribuiu para uma renovacao da politica de informag@o na area da Defesa
Nacional tendo em vista a necessidade de explicitar em detalhe junto do grande publico o
significado das missdes e os seus especificos condicionalismos e para a afirmagdo da
imagem publica das Forcas Armadas, elemento tanto mais relevante quanto se inicia um
processo de transformag¢do da base de recrutamento da conscri¢do para o regime
exclusivamente contratual. Neste dominio creio ter desempenhado um papel relevante a
pratica seguida de organizar «briefings» em «close session», promovidos pelo Instituto de
Estudos Estratégicos Internacionais, com o apoio do Ministério da Defesa Nacional, onde
foi possivel debater com os jornalistas os aspectos essenciais da missdo € mesmo alguns
elementos de maior melindre e confidencialidade, com a participacdo de responsaveis
politicos e militares, respeitando regras de reserva na utilizacdo da informacdo assim
disponibilizada que foi sempre uniformemente observada por todos os participantes.

20. Finalmente, no dominio da informa¢do, o Governo procedeu a uma permanente e
cuidada monitoragem da evolu¢ao da opinido publica sobre a missdo. Esta contou sempre
com um largo espectro de opinides favoraveis (entre os 50 por cento e os 70 por cento),
excepto na semana em que ocorreram as primeiras baixas mortais em Janeiro de 1996. De
acordo com os inquéritos levados a cabo nesse periodo, uma das razdes determinantes
para o grau de apoio a missdo foi precisamente o facto de ela se integrar numa forga da



nato que, pela sua credibilidade, refor¢ava o grau de confianga dos inquiridos na propria
missao.

21. O contributo que a responsabilidade assumida por Portugal nas missdes da nato na
Boésnia-Herzegovina deu a nossa imagem no Mundo repercutiu-se, ainda, no seio da
propria Alianga, revelando-nos como um pais capaz de assumir as suas obriga¢des e, por
isso, merecedor do reconhecimento pelo seu empenhamento nas causas comuns. Em
politica os argumentos ndo valem apenas pelo seu mérito proprio, mas também pela
credibilidade dos seus emissores. Muito mais ¢ assim quando se trata de politica
internacional. Por isso, a margem de negocia¢do que nos conferiu a missdo na Bosnia, no
quadro da nato, para a redefinicdo da sua estrutura militar integrada, traduziu-se num
resultado que, respeitando as sequelas da plena integragdo da Espanha (a qual, alias,
sempre apoiamos), salvaguardou integralmente os interesses nacionais € a projeccao
especifica do comando nato sediado em Portugal, como Comando Regional da nova
estrutura da Alianca e com uma area de responsabilidade relevantissima quer no plano
maritimo e aéreo como no terrestre. Mas, nesse contexto, fez acrescer ao nosso grau de
comprometimento com a estrutura atlantica da Alianga uma nova vertente, de raiz
europeia continental, cujo desenvolvimento futuro corresponderd cada vez mais a
especifica maneira de Portugal estar na Alianca e a sintese que fazemos do valor
acrescentado que representamos na Europa e no Mundo como primeira frente atlantica da
Europa. O que pressupde, cada vez mais, a nossa decidida participagdo na propria
edificacdo da Identidade Europeia de Seguranca e de Defesa, na sua especificidade
europeia e enquanto pilar europeu da propria nato.

22. A missdo da nato na Bosnia caracterizou-se ainda por uma outra relevante faceta: a de
ser a primeira grande opera¢do no terreno que congregou, numa mesma cadeia de
comando, for¢as nato e forgas ndo-nato, com especial destaque para a participacdo da
Russia e de um vasto conjunto de paises muitos dos quais j4 entdo integrados na
denominada «Parceria para a Paz». Neste contexto bem se pode dizer que a ifor ¢ a sfor
foram, nestes ultimos quatro anos, a principal «confidence building measure» para a
criacdo de condigdes que permitam, a prazo, a estabilizagdo de uma arquitectura de
seguranca ¢ de defesa no continente europeu. No ano em que celebramos o
quinquagésimo aniversario da Alianga e em que ocorrerd o seu primeiro alargamento (a
Poldnia, a Hungria e a Republica Checa), bem como uma nova revisdo do seu Conceito
Estratégico, a experiéncia da Bosnia representa ainda o principal arrimo para ultrapassar
desconfiangas e enquistamentos e para comprovar a necessidade imperiosa de encontrar
formulas politicas e militares que potenciem a seguranga colectiva no respeito pelas
opgodes e diversidades nacionais.

23. A nato modificou-se profundamente nestes tltimos anos e vai entrar num novo ciclo
de vida. Desta forma mostrou-se — e decerto continuard a mostrar-se — capaz de enfrentar,
com éxito, novos desafios e novas ameagas. Sem exageros nacionalistas, creio que
Portugal se pode orgulhar do contributo que deu para essa transformagdo. A Unica
recompensa que esperamos, como portugueses, ¢ a de que os nossos filhos possam, daqui
a cinquenta anos, continuar a celebrar esta data em paz! Isso significard que teremos
mantido intacta a nossa «veia comemoracionistay que decerto continuara a ser um dos
nossos grandes tracos de identidade no Século xxi.
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