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Traducao de Marta Duarte.

I. Portugal perante a «questio espanholay.

Concepcoes politicas e novas visdes estratégicas

O final da II Guerra Mundial provocou a emergéncia de um fenémeno novo: a
concentracdo de poder nas maos de dois Estados, a Unido Soviética e os Estados Unidos,
encabe¢ando cada um as duas ideologias triunfantes no conflito armado. Deste modo se
reinicia a reconstru¢do da Europa, marcada por um contexto internacional conflituoso no
qual a problematica de defesa face ao expansionismo soviético se revelara fundamental
para todos os paises da Europa ocidental, especialmente quando o processo latente de
ruptura entre os aliados se foi revelando cada vez mais irreversivel.

Os dois paises da Peninsula Ibérica ndo se podiam subtrair a esta complexa realidade,
tendo em conta, além disso, que a natureza autoritiria de ambos os regimes acrescentava
mais um problema: assegurar ndo sO a defesa nacional face a um possivel ataque
soviético como também a propria seguranca e estabilidade das ditaduras, factor
fundamental de toda a estratégia politica tanto do salazarismo como do franquismo.
Desde a formulacdo da ideia do Bloco Ibérico, em Dezembro de 1942, Portugal e
Espanha tinham adoptado formulas distintas de acomodacdo ao novo sistema
internacional que se ia configurando. Indubitavelmente, o regime salazarista teve mais
éxito que o espanhol, sendo rapidamente incorporado na orbita de defesa norte-americana
gracas a assinatura dos acordos de utilizagdo do arquipélago dos Acores de 1944, 1946 e
1948°. A Espanha, pelo contrario, sofreu um agudo processo de condenagio internacional
que, sustentado pelas resolucdes 32 (I) e 39 (I) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
provocou o seu ostracismo internacional, a retirada de todos os embaixadores acreditados
em Madrid, salvo quatro, entre os quais o portugués’, e a impossibilidade de integrar-se
em qualquer das organiza¢des internacionais que se foram criando a partir de 1945°.

A chamada «questao espanhola», ou seja, a condenagdo internacional que sofreu o regime
de Franco, teve uma enorme influéncia nas relagdes entre Portugal e Espanha, ao abrir
um breve, mas significativo, periodo de travao a esta politica pro-franquista seguida por
Salazar desde a guerra civil’. Com o fim de evitar que a condenacfo internacional do
franquismo pudesse produzir algum «risco de contagio» para o Estado Novo, Salazar
optou por uma politica de prudéncia que evitasse qualquer reac¢do negativa das poténcias
ocidentais contra a sua propria ditadura. Uma posi¢do, baseada num exame do problema
espanhol, que defendia uma mudanga de regime, uma solu¢do monarquica pactuada e
aceite pelo proprio general Franco. Na sua opinido, s o exército garantiria uma mudanga
de regime ordenada e pacifica, mudanca essa apenas aceitavel para o seu governo se se
efectuasse em favor de uma monarquia moderada, pois considerava inaceitavel para
Portugal qualquer regresso a um governo republicano, tanto pelas conotagdes iberistas



que estes tinham tido em 1931-1936 como, fundamentalmente, pela forte instabilidade
que introduziria em toda a Peninsula®.

Esta primeira avaliacdo do problema espanhol mudou substancialmente em poucos
meses. Desde logo, Salazar comecou a considerar invidvel a restauragdo monarquica
devido ao facto de, na sua opinido, a politica de ruptura levada a cabo por D. Juan supor,
na pratica, fechar todas as portas a esta possivel via de solugdo’, o que o conduziu a uma
concepcao maniqueista do problema espanhol, segundo a qual ou permanecia Franco, ou
seja, a ordem e a estabilidade, ou rebentaria uma nova guerra civil, cujo resultado tltimo
seria uma Espanha comunista e, por extensdo, uma Peninsula entregue a desordem. Em
consequéncia, a posicao logica que se devia adoptar era apostar na continuidade de
Franco ja que este era, na sua opinido, o Unico que poderia garantir um governo soélido,
estavel e anticomunista.

Na opinido de Salazar, o problema espanhol tinha outra leitura fundamental na medida
em que se devia inscrever no contexto do confronto Leste-Oeste. Neste sentido, era
necessario esquecer os preconceitos politicos contra o general Franco em beneficio dos
interesses colectivos europeus. Como afirmava Salazar, esta posicdo ndo era unicamente
ditada pelas afinidades ideoldgicas entre ambos os regimes, mas também pela pretensao
de conciliar os interesses peninsulares ¢ a sua integracdo dentro do dominio dos
interesses europeus, além de ser necessaria para garantir a seguranca de Portugal dentro
de uma nova leitura estratégica da defesa nacional®.

O problema da seguranga do pais, num contexto definido por Salazar como de ruina
fisica e moral, em que a miséria material ¢ 0 medo do expansionismo soviético eram as
caracteristicas essenciais do momento’, situava-se mais para além do ambito meramente
peninsular, devido a nova ameaca representada pela Unido Soviética, que substituiu a
Espanha na consideragdo de inimigo tradicional do pais. Isto repercutiu-se numa viragem
europeia da politica salazarista, no sentido de um maior compromisso com os problemas
do continente, explicitada na sua integracdo no quadro da defesa colectiva do mundo
ocidental, o que vinha demonstrar, também, as insuficiéncias da tradicional alianga
britanica para garantir, por si sO, ndo ja a independéncia nacional mas, principalmente, a
defesa territorial das colénias portuguesas. Partindo desta consideragdo da Unido
Soviética como «grande inimigo da civilizagdo ocidental» e dos paises da Europa
ocidental, a pressdo sobre o regime franquista era considerada por Salazar como
contraproducente para conseguir os fins perseguidos, enquanto que tinha o &bvio
inconveniente de debilitar toda a estrutura politica, econémica e, sobretudo, defensiva
planificada pelas nacdes ocidentais fazendo-se, desta forma, segundo Salazar, o «jogo da
Unido Soviética»'’,

Dentro do contexto estratégico ocidental, a defesa de Portugal devia, segundo Salazar,
comecar nos Pirinéus, pelo que, sem a participagdo da Espanha, a seguranca do pais nao
seria nunca efectiva. Daqui se deduzem os dois conceitos basicos da politica de Salazar
em relagdo a Espanha: o da fronteira pirenaica ¢ o da Peninsula Ibérica como uma
unidade estratégica defensiva. A defesa militar frente ao novo perigo soviético ndo
permitia uma defesa convencional em que cada pais assumisse a sua propria seguranga
nacional, mas a necessidade de uma organiza¢cdo comum, na qual o papel da Espanha era
essencial para garantir a defesa de Portugal. Nas palavras de Fernando Santos Costa,
principal expoente desta linha de pensamento, «nenhum acidente natural pode constituir
obstaculo ao regular desenvolvimento de operagdes militares no sentido Leste-Oeste



através de toda a Peninsula... a verdadeira for¢a do bastido ibérico esta mais na realidade
dos seus contornos, e essa indiscutivel, do que nos obstaculos do interior, os quais
canalizam mais do que embaracam os movimentos de quem, desembarcando nos portos e
praias da costa ocidental, se dirija ao coracdo da Europa ou, tendo partido do interior
longinquo do antigo continente, pretenda disputar o calor do Sol»''. Uma posi¢io
assumida por Salazar, que num discurso na Assembleia Nacional afirmava a «[...]
unidade geografica e estratégica da Peninsula, que tem de ser forcosamente considerada
como um todo no que diz respeito a defesa do Ocidente com base na terra continental
europeia e que explicam, ndo s6 os acordos existentes, mas também a posicao
sistematicamente defendida por nos em relagio a Espanha na Europa»'%.

Em resumo, estes conceitos, que defendiam a continuidade e unidade da Peninsula como
baluarte defensivo frente & ameaca soviética'’, sdo os eixos basicos sobre os quais gira,
nestes momentos, toda a politica espanhola do governo luso, assentando em torno deles a
linha politica seguida tendente a incorporacao da Espanha no sistema politico, econdomico
e, especialmente, militar, do mundo ocidental.

II. Guerra Fria e necessidades de defesa: em busca de um novo entendimento entre
Portugal e Espanha

O discurso do Presidente Harry Truman, de 12 de Marco de 1947, deu lugar a verdadeira
ordem do pos-guerra: a Guerra Fria. A partir deste momento entra em crise definitiva a
fase de expectativas de cooperacdo entre os aliados, clarificando-se um sistema de
relagdes internacionais caracterizado por um confronto directo e nao bélico entre os dois
blocos que, no que toca aos Estados Unidos, supde a adopg¢do definitiva da teoria da
contencdo definida por George Kennan, cujo fim essencial era formar um sistema de
aliancas integrado frente a Unido Soviética. A teoria da conten¢do baseava-se nos
conceitos de fronteira e lideranca hegemonica, assumindo os Estados Unidos as
necessidades de reconstrucdo econdmica dos paises europeus devastados pela guerra e as
suas necessidades de defesa, através de uma organizacdo militar integrada sob o seu
escudo defensivo. Esta nova situacao vai ser essencial tanto na evolucdo da situacao
internacional de Espanha, em termos de uma melhoria substantiva da sua situagdo
internacional, como no decorrer das proprias relagcdes luso-espanholas, que superam esta
fase de relativo esfriamento para ganhar em intensidade, quando o governo salazarista
chama a si o papel de interlocutor internacional do governo de Franco.

O primeiro passo desta nova situacdo teve lugar em Julho de 1947, por motivo da
Conferéncia de Paris, convocada para discutir os termos de aplicagdo do programa de
ajuda econdémica norte-americana. A Espanha ficou expressamente excluida do plano,
pelo que utilizou a conexao portuguesa para expor, indirectamente, as suas pretensoes de
incorporagdo no Plano de Reconstrugdo'®. Para conseguir o apoio portugués na
Conferéncia de Paris o ministro dos Negocios Estrangeiros espanhol, Alberto Martin
Artajo, enviou instru¢des ao embaixador em Lisboa para efectuar uma exposicao,
«pessoal e urgente» perante o Presidente do Conselho a fim de saber se o seu governo
estaria disposto a reclamar a presenga da Espanha no Plano Marshall”®. A resposta de
Salazar foi positiva, j& que considerava importante a presenca espanhola para garantir a
estabilidade do pais e o éxito do proprio plano. Por isso aceitou coordenar com o governo
espanhol a sua actuacdo na conferéncia, assumindo o compromisso de pedir a
participa¢do de Espanha'®. A reac¢io negativa do resto dos paises participantes a uma



possivel incorporacdo espanhola fez o delegado luso desistir de propor formalmente a
participacdo de Espanha, limitando-se a salientar as vantagens economicas que a sua
incorporagdo poderia trazer ao conjunto da Europa'’.

A actuacao portuguesa na Conferéncia de Paris demonstrava ja esta mudanga qualitativa
que se estava a produzir nas relacdes entre ambos os regimes. Uma mudanga que teve
como segunda manifestagdo fundamental a renovacdo expressa, em 1948, do Tratado de
Amizade e Nao Agressdao. Em Marco, o embaixador Nicolds Franco encontrou-se com
Salazar para lhe expor as preocupacdes do governo espanhol ante a situagao internacional
e a forma como devia ser entendido o Tratado de Amizade e Nao Agressdo nesta
conjuntura. Na sua opinido era necessario estabelecer entre os dois paises uma actuacao
coordenada em que nenhuma das partes adquirisse compromissos em separado que
pudessem afectar o conjunto peninsular'®. Por outras palavras, a iniciativa do governo
espanhol destinava-se a tentar conseguir uma posi¢do comum com 0 governo portugués
que evitasse a possibilidade de Portugal se unir de forma isolada aos pactos que se
estavam a estabelecer na Europa, o que deixaria a Espanha totalmente isolada. Por isso
insistiu numa renovacao expressa do Tratado de Amizade, pretendendo converté-lo num
gesto reivindicativo da sua posi¢do de isolamento e da necessidade de que a Peninsula
Ibérica fosse considerada de forma conjunta dentro da estratégia de defesa ocidental. A
iniciativa espanhola ndo encontrou excessivas dificuldades no governo de Salazar,
chegando-se a assinatura de um segundo protocolo cuja importancia real era minima, ao
ndo adiantar nenhum elemento de concretizagio ao texto original de 1939". Como dizia
o embaixador espanhol®, servira para que Portugal assumisse na sua posi¢io militar
certos compromissos em relagdo a Espanha, traduzidos, inclusivamente, em principios de
acordo para o estabelecimento de conferéncias conjunta entre os Estados-Maiores de
ambos os paises que, efectivamente, comegaram a celebrar-se a partir de 1954.

Apesar da cooperacdo luso-espanhola ter superado a fase de descolagem anterior,
continuou a existir uma atitude prudente por parte de Salazar, que ainda ndo estava
disposto a apresentar-se incondicionalmente unido ao regime franquista. Por isso, o
governo de Salazar recebeu de forma fria a possibilidade de fazer coincidir a assinatura
deste segundo protocolo com uma viagem oficial de Franco a Espanha, devido a mais que
certa reac¢do negativa das poténcias ocidentais, em especial da Franga e do Reino Unido.
Fez atrasar a viagem até Outubro de 1949, o que demonstra o alto grau de pragmatismo
que Salazar demonstrou na sua politica em relagdo a Espanha de Franco, baseada na
consecucdo de dois objectivos fundamentais: apostar na continuidade do regime
espanhol, como garantia de estabilidade em toda a Peninsula, e conseguir uma inser¢ao
coerente do conjunto peninsular no seio do sistema defensivo ocidental.

I11. Portugal e Espanha diante do processo de criacio da nato

A articulacdo defensiva da Europa nos primeiros momentos do pos-guerra havia
gravitado em torno da consideracdo da Alemanha como inimigo potencial, pelo que o
sistema de seguranca se organizou em redor de acordos destinados a prevenir uma
possivel ressurreicdo da ameaca bélica alema. A imposicao da hegemonia soviética sobre
a Checoslovaquia provocou uma nova percep¢ao de ameaca, centrada na Unido Soviética
como identidade diferenciada com a qual ndo era possivel nenhum entendimento. Esta
nova concepg¢ao esta ja presente no Pacto de Bruxelas de Marco de 1948 (Franga, Reino
Unido e paises do Benelux) que, além do seu caracter militar, tinha uma dimensao mais



ampla de cooperagdo, prevendo a colaboracdo econdmica entre os cinco paises e a
criacdo de um conselho consultivo permanente.

A reaccao de Portugal e da Espanha a esta iniciativa foi muito diferente, pois era ainda
muito distinta a sua situacao dentro do cendrio europeu. A Espanha de Franco foi, uma
vez mais, posta a margem desta iniciativa, enquanto que o Portugal salazarista mostrou
uma reac¢do mais prudente a respeito de qualquer possibilidade de incorporagdo no
mesmo. A razdo desta posicdo esta na oposi¢do salazarista a qualquer organizacdo que
pudesse converter-se no embrio de um projecto supranacional europeu’'. Uma posicdo
que o Presidente do Conselho manteve durante toda a década de 50 e que s6 alterou, mais
por questdes conjunturais do que por convicgao ideoldgica, na década posterior.

O Tratado de Bruxelas constituiu o antecedente de um sistema de defesa atlantico,
configurado em torno da hegemonia politica, econémica e militar dos Estados Unidos.
Ainda que as negociacdes para a sua criagdo se tenham iniciado em inicios de 1948, s6
em Junho tomou forma definitiva, depois da aprovacao no Senado norte-americano da
emenda Vandenberg, que autorizava o presidente a estabelecer uma alianga militar em
tempos de paz. Nascia assim a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, que incluia
Portugal como membro fundador, enquanto que, de novo, excluia a Espanha como pais
participante.

Em finais de 1948, o embaixador do Reino Unido em Lisboa comunicou oficialmente ao
governo de Salazar o resultado das conversagdes de Washington entre os paises
signatarios do Tratado de Bruxelas, Estados Unidos e Canada dirigidas a criagdo de uma
alianca que incluiria estes paises e outros como Portugal, Dinamarca e Islandia. Meses
depois, a 10 de Janeiro de 1949, os embaixadores dos Estados Unidos e do Reino Unido
apresentaram a Salazar um texto provisorio do pacto, a fim de ser analisado e anotado
com as objeccdes consideradas oportunas, acrescentando o seu desejo manifesto de que
Portugal participasse nesta nova organizacdo®. Apds o estudo do texto o governo
portugués expressou certas reservas, nomeadamente quatro: primeira, ndo querer «ceder
bases militares a um poder estrangeiro em tempo de paz, ja que viola o principio de
soberania nacional»; segunda, «a extensdo projectada de vinte anos de duragdo do pacto
parece excessiva, sendo preferivel a sua redugdo a dez anosy; terceira, «é necessario notar
a exclusdo de Espanha, tnica poténcia terrestre vizinha de Portugal e por causa de cuja
auséncia Portugal ndo pode desempenhar o papel tdo importante que impde a nogdo da
Peninsula Ibérica como bloco estratégico»; e, por ultimo, o «desejo de ver mais
clarificados alguns aspectos como amplitude geografica do pacto e as garantias
reciprocas»23 .

Na realidade, ndo existia possibilidade alguma de que estas objeccdes fossem
consideradas. Em Marco, o governo portugués recebeu um novo texto do Tratado, ja em
forma definitiva, que teve de aceitar sem que fosse possivel introduzir qualquer reserva.
Esta incorporacdo forcada, ainda que seis outros membros tenham tido igual sorte,
rompia em boa medida (devido a exclusdo da Espanha) com a linha estratégica definida
pelo regime em torno dos conceitos de fronteira pirenaica e da Peninsula como unidade
estratégica indivisivel. Contudo, se para o regime salazarista a forma de participagdo na
Alianca ndo era a mais adequada, a exclusdo da Espanha pds o regime franquista numa
situagdo muito mais grave, ao certificar o seu claro isolamento internacional. O regime
franquista ficava excluido de todo o sistema de aliancas criado no mundo ocidental desde
1945, pelo que a sua situacdo de debilidade internacional aumentou de forma notoria.



Provocou uma certa tentativa de reac¢ao dirigida ao impedimento da inclusdo de Portugal
na Alianga, sob a ameaca de denuncia unilateral do Tratado de Amizade e Nao Agressao
de 1939, renovado ha apenas um ano, em Setembro de 1948.

No entender do governo espanhol, a entrada individual de Portugal na nato sem a
Espanha supunha um incumprimento tanto da letra como do espirito das cldusulas do
Tratado de 1939 e seus protocolos adicionais ja que estes, consideravam, impunham a
ambas as partes a obrigagdo de se concertarem entre si para salvaguardar os seus
interesses mutuos, sempre que existissem factos que, por sua especial relevancia,
pudessem comprometer a inviolabilidade do territorio peninsular, ou constituir perigo
para a sua independéncia ou seguran¢a. Segundo esta interpretacdo, o Pacto do Atlantico
obrigava os Estados-membros a defender uma das partes se esta fosse agredida, o que
fazia prever os riscos para a seguranca da Espanha, que poderia ver-se envolvida numa
guerra sem o desejar. Além disso, segundo o governo espanhol, a entrada de Portugal na
nato sem contar com a Espanha quebrava o espirito de colaboragdo em politica
internacional que, em sua opinido, se depreendia do Tratado de Amizade™. Esta
argumentacao carecia de base, por quanto do texto do Tratado de 1939 e os dois
protocolos adicionais ndo se depreende nenhuma clausula limitativa para qualquer das
partes para subscrever qualquer acordo internacional de forma independente e sem
necessidade de submeté-lo a consideragdo do outro signatario. O maximo que assinalam ¢
uma vaga ideia de consulta entre ambas as partes. Por isso, depois de trés conselhos
ministeriais nos quais as opinides dos ministros sobre a incorpora¢do no Pacto ndo foram
uniformes® , Salazar decidiu a adesdao de Portugal a nato, sem tomar em consideragdo as
objecgdes espanholas™.

A impossibilidade de travar o processo de adesdo de Portugal a nato levou o governo
espanhol a ameacar denunciar o Tratado de Amizade e Nao Agressdo, ainda que
oferecesse uma proposta de solucdo consistente, segundo a qual o governo luso faria
chegar aos Estados Unidos a proposta de um pacto tripartido entre este pais, Portugal e a
Espanha, que se poderia ligar, no futuro, ao Pacto Atlantico®’. Formula que foi aceite pelo
governo de Salazar, ainda que julgando-a dificilmente realizavel®™. A posigdo do governo
americano foi de compreensao pela situagdo de isolamento do regime espanhol, ainda que
tenha logo apontado a inconveniéncia de obstruir a incorpora¢do de Portugal na Alianga
Atlantica. Perante esta posi¢do favoravel, a posi¢cao espanhola evoluiu rapidamente, ao
constatar a disposi¢do da Administracdo norte-americana para acabar com o ostracismo
internacional da Espanha por uma via bilateral de acordo directo com Espanha. Produziu-
se assim uma reviravolta na postura espanhola que permitiu superar esta fase de tensao
com o governo salazarista, projectando-a para um novo entendimento. O governo
espanhol teve de aceitar as teses lusas de compatibilidade entre o Tratado de Amizade
com Portugal e o Pacto do Atlantico, e teve de aceitar igualmente a importancia que nesse
momento tinha para a sua propria situacdo internacional a manutencdo de relagdes
cordiais com o regime de Salazar®.

Segundo a opinido do historiador espanhol Luis Suarez Fernandez foi em tltima instancia
o proprio general Franco que, face a posicdo contraria de personagens tdo influentes
como José Félix de Lequerica®, partidarios da dentincia do Tratado de Amizade e Nio
Agressao, decidiu nao exigir a Portugal que se negasse a entrar na nato. Franco, segundo
esta versdo, limitou-se a ordenar ao seu irmao Nicolds, embaixador em Lisboa, que
advertisse o governo luso que a Espanha ndo acreditava que a sua entrada isolada na nato



deixara de ter importantes repercussdes nas relagdes entre os dois paises, ndo se
mostrando disposto, em nenhum caso, a por em perigo o pacto que unia Espanha com
Portugal®'.

E mais provavel que esta versdo acerte ao por em evidéncia a rotunda negagdo de Franco
em arriscar a relagdo de relativa cordialidade que a Espanha mantinha com Portugal, mas
tende a exagerar fortemente as possibilidades de pressao do governo espanhol para poder
obrigar Portugal a uma posicdo favoravel a sua tese. Efectivamente, ndo se exigiu a
Portugal a rentuincia a participar sem a Espanha no Pacto do Atlantico, mas ndo ¢ menos
certo que era uma possibilidade que escapava por completo as possibilidades reais do
regime franquista. Nem Salazar, certamente, a teria admitido, nem o governo espanhol
dispunha de meios de pressdo reais e efectivos para impor uma solugdo de sua completa
conveniéncia. E, por isso, logico que o regime espanhol se tenha limitado a actuar com
prudéncia, pois ainda que nao pudesse impedir Portugal de adoptar a sua decisdo de se
incorporar na nato, podia colocar algumas dificuldades cujo fim fundamental era chamar
a aten¢do do governo norte-americano para a indivisibilidade estratégica da Peninsula
Ibérica, e para a necessidade de incorporar a Espanha no sistema defensivo ocidental, de
alguma forma que superasse o desprezo absoluto que um regime com as caracteristicas
do espanhol inspirava aos membros da Alianca Atlantica.

IV. A via indirecta de insercdo da Espanha no sistema defensivo ocidental: o papel
de Portugal

A partir de 1949 os dois governos puseram em marcha um esfor¢o comum para conseguir
vincular a Espanha ao esforco de defesa ocidental, tanto através de uma integracao
directa na nato como mediante a via indirecta de um pacto directo entre a Espanha ¢ os
Estados Unidos que poderia estender-se, numa configuragdo tripartida, a Portugal. A
hipdtese de uma integracao directa da Espanha na Alianga Atlantica ndo parecia ter uma
expectativa clara de éxito, tendo em conta a completa oposi¢cdo da maioria dos seus
membros a aceitar o ingresso do regime espanhol. Apesar disso, o governo de Franco nio
deixou de apresentar, através de Portugal, o seu desejo de ingresso directo na Alianga,
pelo menos até a possibilidade de um pacto com os Estados Unidos ser ja um dado
assente. Por isso, em todas as reunides da nato, e sempre por indicagdo espanhola, o
ministro portugués colocou a questao da participagdo da Espanha, ainda que sempre sem
éxito.

A via indirecta supunha a conclusdo de um acordo bilateral directo com os Estados
Unidos. Nao obstante, exploraram-se outras possibilidades como a articulacdo de um eixo
defensivo que unisse Washington a Madrid, Dublin e Lisboa, num pacto que, com uma
base principal hispano-norte-americana, se estendesse o suficiente para garantir de forma
solida a seguranca desta zona do Atlantico®”. Juntamente com esta iniciativa fracassada
também se explorou a possibilidade de integrar a Espanha num pacto mediterranico, que
pudesse ser incorporado como complemento da nato. O governo salazarista apoiou esta
proposta, defendendo nos Estados Unidos a concretizagdo de um pacto que incluisse a
Grécia, a Turquia, a Espanha e outros paises ribeirinhos. Mas, como no caso anterior, esta
possibilidade foi igualmente descartada, chocando com a oposi¢do norte-americana que
considerava que este projecto contaria com a oposi¢ao inequivoca dos governos francés e
britanico.



O caminho mais provavel de seguir, ¢ o mais desejado pelo governo franquista, era, em
consequéncia, apenas o estabelecimento de um pacto directo com os Estados Unidos, ao
qual se poderia incorporar Portugal, utilizando o Pacto Ibérico como ponte 1til entre um
Portugal membro da nato e um possivel acordo bilateral hispano-norte-americano.

A ideia do pacto tripartido foi inicialmente lancada pela Espanha no momento de
incorporagdo de Portugal na nato. Voltou depois a surgir em Setembro de 1950, quando o
ministro luso, Paulo Cunha, expds no Departamento de Estado norte-americano a opinido
do seu governo acerca da necessidade de incorporar a Espanha na defesa ocidental. Na
sua opinido, se existiam razdes politicas que, no momento, impediam a inclusdo da
Espanha na nato era, pelo contrario, exequivel procurar uma férmula intermédia que
permitisse utilizar o territorio espanhol em caso de necessidade. Todavia, Paulo Cunha
ndo encontrou sendo uma resposta evasiva, resultante da oposicdo dos aliados europeus
as pressdes norte-americanas em favor da Espanha. Mas foi durante a reunido plenaria da
nato, celebrada em Lisboa em Fevereiro de 1952, que o tema atingiu a sua maxima
dimensdo. Durante a reunido, Paulo Cunha voltou a manifestar a necessidade de formar
um eixo defensivo Washington-Madrid-Lisboa ao considera-lo imprescindivel para que o
sistema defensivo ocidental fosse vidvel no seu conjunto, j& que, definitivamente,
Portugal ndo era, na opinido do ministro, «uma ilha que pudesse separar-se do resto do
continente»-. Contudo, a iniciativa lusa voltou a encontrar a mesma resposta: a oposicao
dos paises membros da nato ao ingresso directo da Espanha na organizagao.

Depois de um longo processo negocial, em Setembro de 1953 assinavam-se, finalmente,
os acordos defensivos entre os Estados Unidos e a Espanha. A reac¢do do governo
salazarista foi, obviamente, muito favoravel, ainda que ndo tenha deixado de expressar
certas reservas em relacdo as condi¢des de utilizagdo das bases norte-americanas em
territorio espanhol sem que tivessem primeiro de informar as autoridades locais, o que
podia arrastar, sem prévio aviso, o pais para uma guerra. Por isso, o ministro Paulo
Cunha sugeriu aos representantes espanhdis a conveniéncia da inclusdo nos acordos de
uma clausula que estabelecesse que, caso os Estados Unidos entrassem em guerra, ndo
pudessem utilizar as bases espanholas até terem obtido o consentimento do governo de
Madrid*. A necessidade do governo franquista assinar os pactos com os Estados Unidos
levou a que ndo se tivessem em conta estas observagdes, nem as claras reducdes de
soberania que estes acordos significavam para Espanha®. Para o governo luso, os pactos
hispano-norte-americanos traduziam, apesar de tudo, uma solucgdo satisfatoria para a sua
propria politica de seguranca, na medida em que punham fim a esse vazio estratégico que
deixava Portugal isolado por terra do resto dos aliados ocidentais, encerrando no extremo
sudoeste o sistema defensivo europeu’®.

Uma vez assinados estes pactos, nada mais restava ao regime portugués que associar-se a
eles para garantir uma actuacdo coordenada para a defesa comum da Peninsula.
Conversagdes tripartidas que frutificaram em 1956 com a defini¢do das missdes concretas
que deviam assumir as For¢as Armadas de cada pais: o Exército espanhol defenderia as
passagens pirenaicas, tendo em conta de forma especial o apoio do Exército portugués. A
Marinha espanhola centrar-se-ia na defesa das aguas territoriais nacionais e das linhas de
comunicac¢do; enquanto que a Marinha portuguesa assumiria também missdes de defesa
de toda a Peninsula. O espago aéreo seria, pelo seu lado, defendido conjuntamente pelas
Forgas Aéreas dos dois paises. Finalmente acordava-se que ambos os paises limitariam as



suas tarefas a defesa da Peninsula, pois a defesa dos arquipélagos espanhdis e
portugueses constituiria uma responsabilidade unicamente nacional®’.

V. Conclusoes

A convergéncia historica do franquismo e do salazarismo da origem a um novo modelo
de relacdo que, em sintese, supde a superacao do iberismo como principal factor
condicionante das relacdes luso-espanholas. Superada a forte oscilacdo produzida pela
conjuntura bélica, que originou um agudo renascimento do perigo espanhol associado ao
momento de tentacdo espanhola de entrada na II Guerra Mundial, a formulagdo em 1942
da ideia de «Bloco Ibérico» representa um verdadeiro corte estrutural nas relagdes entre
os dois paises. Evolu¢do, em ultima instancia, de uma situacao historicamente parada, na
qual o iberismo ¢ substituido por novos factores condicionantes; concretamente, a
problematica derivada da «questdo espanhola» e, sobretudo, o processo de formagao do
sistema defensivo ocidental, verdadeira pedra angular que permite compreender a posi¢ao
adoptada por Salazar a respeito do regime espanhol e das relacdes com a Espanha em
geral.

A politica de Salazar em relacdo a Espanha era determinada por essa constante dos
regimes ditatoriais que ¢ assegurar a sua propria sobrevivéncia, num ambiente
internacional de ordem e estabilidade. Neste sentido, a ac¢do coordenada entre ambas as
ditaduras era essencial para garantir a seguranca dos dois regimes, sobretudo numa
conjuntura internacional onde as pressdes das ideias democraticas ameacavam seriamente
a sua continuidade. Por isso, € ainda que no periodo de transi¢cao dos anos 1945-1947 nao
se possa falar de uma coordenacdo politica efectiva, Salazar sempre defendeu uma
politica ibérica activa. Fervente anticomunista e defensor da ordem até as ultimas
consequéncias, pensava que qualquer alteracdo ndo pactuada de regime em Espanha
levaria toda a Peninsula ao extremismo. Diante desta situagao pouco importava que nao
professasse grande simpatia por Franco. Bastava-lhe que este mantivesse a ordem e a
estabilidade para servir os interesses do seu proprio pais, considerando, além disso, que
as suas esperancas na figura de D. Juan eram muito escassas. Mas o fundamental era que,
estrategicamente, considerava imprescindivel a participagao activa da Espanha no sistema
de defesa ocidental face a Unido Soviética, ndo s para lhe dar coeréncia e continuidade
como, especialmente, para assegurar a propria seguranga nacional de Portugal.

Quanto ao governo espanhol, submetido a uma situacdo de ostracismo internacional, a
relacdo com Portugal alcangou um protagonismo evidente. Sem grandes possibilidades de
desenvolver uma politica externa europeia, Portugal aparece como um dos grandes
apoiantes da ruptura do isolamento espanhol, fundamentalmente diante da possibilidade
de poder utilizar a conex@o portuguesa junto do resto das poténcias ocidentais, € em
especial da Gra-Bretanha. Por isso devemos concluir que, ainda que as relagdes bilaterais
continuassem a apresentar grandes caréncias, adquiriram, sem duvida, para o franquismo,
grande importancia por dois motivos essenciais: primeiro, porque ajudaram o regime a
normalizar as suas relacdes externas; e, segundo, porque Portugal constituiu um dos seus
mais importantes apoios internacionais, actuando em varios momentos como verdadeiro
intermedidrio da Espanha junto das nacdes ocidentais, defendendo o seu pleno
reconhecimento internacional ¢ a institucionalizagdo definitiva da ditadura, de acordo
com os interesses essenciais do general Franco.
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