Nota Prévia aos Documentos:
A Adesao de Portugal a NATO (1948-1949)*

Pedro Aires Oliveira

Cinquenta anos volvidos sobre a assinatura do Pacto do Atlantico, a Politica Internacional
associa-se a efeméride publicando um conjunto de documentos que ilustram os principais
passos das negociagdes conducentes a entrada de Portugal na nato, em 4 de Abril de
1949. Nos ultimos anos o tema tem sido objecto de diversos estudos de ambito
historiografico, pelo que o contetdo dos documentos agora dados a lume talvez ndo
constitua grande novidade para os leitores ja familiarizados com essa bibliografia'. Seja
como for, o contacto directo com os originais ndo deixa de possuir os seus aliciantes.
Com efeito, os memoriais, resumos de conversas, cartas e telegramas aqui apresentados
transportam-nos até aos bastidores das negociacdes, devolvem-nos as subtilezas da
linguagem diplomaética e, sobretudo, permitem-nos entrever as nuances das reacgoes dos
responsaveis portugueses diante da iniciativa do Pacto.

Tratando-se de uma resenha documental, cumpre esclarecer o critério de seleccao
adoptado: entre os documentos depositados nos arquivos portugueses (Arquivo Histdrico-
Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros e Arquivo Oliveira Salazar na
Torre do Tombo), optdmos por escolher aqueles que sinalizam as etapas cruciais das
negociagdes, bem como os que, em nosso entender, melhor resumem os pontos de vista
dos varios protagonistas da parte portuguesa. Na transcri¢do dos originais actualizdmos a
ortografia, mas mantivemos a pontuag¢ao. Todos os sublinhados e acrescentos a margem
estdo devidamente assinalados.

O processo de adesdo a nato ¢ desencadeado pelo primeiro documento da nossa série, um
Pr6-Memoéria da Embaixada do Reino Unido em Lisboa (6 de Outubro de 1948) dando
conta do inicio das negociagdes entre os eua, Canada e paises signatarios do Tratado de
Bruxelas (Inglaterra, Franca, Bélgica, Holanda e Luxemburgo), com vista a assinatura de
um pacto de assisténcia mutua entre eles, ¢ aventando a hipotese de Portugal vir a ser
convidado a aderir a esse esquema defensivo numa fase mais adiantada das negociagdes.
O interesse das sete poténcias na participagdo portuguesa era facil de adivinhar.
Resultava ele da principal mais-valia estratégica de Portugal, ou seja, as ilhas dos Acores.
De facto, na arquitectura global do sistema defensivo do Atlantico Norte, as ilhas
acorianas eram fundamentais para assegurar a proteccdo do seu flanco sul e, tal como
sucedera nos dois ultimos conflitos mundiais, poderiam ser igualmente decisivas na
articulacdo entre a frente e a retaguarda da alianga, ou seja, entre a Europa Ocidental e a
América do Norte”.

A partida, tudo se conjugava para que o Governo portugués acolhesse com agrado esta
diligéncia: ela vinha culminar um processo de aproximag¢dao do bloco liderado pelas
poténcias ocidentais ao regime do Estado Novo, tendo como pano de fundo a
bipolarizacdo gerada pela «Guerra Fria». Contudo, a imagem do que se passara em
relacdo ao Plano Marshall, em 1947, a diplomacia portuguesa tardou em formar uma
ideia clara da importancia do que estava em jogo. Alias, segundo Anténio Telo, o autor
que investigou de forma mais exaustiva estas negociagdes, o Pro-Memoria inglés tera
mesmo sido displicentemente arquivado pelo entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros,



José Caeiro da Matta, na sua pasta pessoal, ai permanecendo esquecido durante largas
semanas...

Aparentemente, foi o director-geral dos Negocios Politicos, Antonio de Faria, que, apos
uma passagem pela capital britanica, alertou os seus superiores para a necessidade de nao
deixar os aliados em suspenso, tanto mais que estes pareciam ter ficado com a impressao
de que uma nota oficiosa do mne de 31 de Outubro de 1948, considerando «supérflua» a
adesdo portuguesa ao Tratado de Bruxelas, reflectia o desinteresse de Salazar face as
negociacoes de Washington.

De facto, a resposta a primeira sondagem britanica (vide Pro-Memoria portugués de 31
de Dezembro de 1948) permite-nos surpreender uma significativa clivagem no Palacio
das Necessidades. De um lado perfilava-se uma sensibilidade mais abertamente
«atlantista» (entendida aqui como mais favoravel a uma colaboracdo com as duas
poténcias anglo-saxdnicas), que desde a primeira hora se inclina para uma adesdo ao
pacto, ndo obstante o predominio dos regimes democraticos € 0s riscos inerentes a
participagdo num organismo militar de assisténcia mutua. A argumentacdo desenvolvida
por este sector (onde pontificavam os nomes de Anténio de Faria e Pedro Theotonio
Pereira, curiosamente, um embaixador de carreira ¢ um embaixador de nomeagao
politica) baseava-se em trés pressupostos fundamentais: a insercdo do pais no sistema
militar defensivo do Ocidente; o refor¢co da ligagdo a poténcia maritima dominante
(durante séculos a Inglaterra, a partir de 1942-1945 os Estados Unidos); e, finalmente, a
afirmagdo de Portugal face a Espanha por via da consagragdo da sua singularidade
estratégica no espago peninsular.

O outro ponto de vista que € possivel identificar, nomeadamente no Pro-Memoria do mne
de 31 de Dezembro de 1948, ndo se opunha frontalmente a estas premissas, simplesmente
enfatizava outro tipo de preocupagdes. Por exemplo, a convic¢do de que a forma mais
eficaz de tornar o Velho Continente apto para enfrentar a «ameaga soviética» passaria
sobretudo pela edificacdo de uma alianca euro-africana, amparada pelos Estados Unidos,
e ndo pelos «utdpicos» projectos de «fusdo econdmica e politica» alardeados pelos
federalistas europeus. Ou entdo, a ideia de que a sobrevivéncia do franquismo era um
objectivo central na politica externa portuguesa (na medida em que esta se identificava
com a defesa do regime salazarista), valendo bem o sacrificio da diferenciagdo estratégica
entre os dois vizinhos ibéricos. Muito embora esta perspectiva carega de um autor
perfeitamente identificado, a sua relagdo com certos tracos do pensamento de Salazar ¢
por demais evidente.

Nos seus memoriais de 10 de Janeiro de 1949, ingleses e norte-americanos tratam de
esclarecer as duvidas levantadas por Portugal: o Pacto ndo era o embrido de um
organismo federal europeu, ndo previa o estabelecimento de bases estratégicas
permanentes nos territorios dos paises aderentes e, por razdes que decorriam da politica
interna dos varios participantes, ndo contemplava a inclusao da Espanha franquista.

A rapida resposta anglo-americana (dez dias) segue-se um longo siléncio portugués (dois
meses). Um compasso de espera observado por Salazar tendo em vista, quicd, a
necessidade de ndo provocar divisdes nas fileiras do regime enquanto decorresse a
campanha para as elei¢des presidenciais de Fevereiro de 1949. Mas também nao sera de
excluir a hipotese do chefe do Governo estar a ensaiar uma tactica negocial que lhe era
particularmente cara: a de ceder nas grandes questdes de principio, para depois regatear,
até ao limite, o maior nimero possivel de concessoes e contrapartidas. Assim, a 8 de



Margo de 1949, quando Lisboa volta finalmente a dar sinais de vida, as poténcias aliadas
véem-se confrontadas com um novo elenco de reservas: a duracdo prevista para o Pacto
(vinte anos) ¢ considerada excessivamente longa; a unidade geografica e estratégica da
Peninsula ¢ reafirmada (pelo que a Espanha nao podia ficar de fora); a recusa dos Estados
Unidos em incluir as possessdes coloniais dos paises europeus ¢ objecto de um pedido de
esclarecimento; e, talvez para iludir essa recusa americana, reclamava-se uma garantia
para a integridade territorial dos paises signatarios. Em suma, Salazar tentava que uma
adesdo ao Pacto nao comprometesse alguns dos designios fundamentais da sua politica
externa: o ndo envolvimento de Portugal em disputas de caracter «europeu continental»
(temia-se que dentro de vinte anos o «inimigo» pudesse ser novamente a Alemanha); a
sobrevivéncia de um regime autoritdrio e anticomunista em Espanha e, por fim, a
manutenc¢do da integridade territorial portuguesa numa perspectiva «pluricontinentaly.
Actuando em concerto, Londres e Washington voltam a responder rapidamente. A 17 de
Margo, os respectivos memoriais refutam, ponto por ponto, as observagdes adiantadas
pelo Governo de Lisboa e, quase em jeito de ultimato, remetem o convite formal para a
assinatura do Pacto. A partir daqui, o Governo de Salazar ¢ objecto de pressoes
contraditorias: da Espanha, por um lado, que tudo fara para condicionar a adesdo
portuguesa a sua propria inclusdo (ou, em ultima analise, a assinatura de um pacto,
paralelo ao da nato, entre Portugal, Espanha e eua); da Inglaterra e dos Estados Unidos,
por outro, pouco dispostos a permitir que as reservas de Lisboa pudessem afectar a
coeréncia global do seu esquema defensivo.

O tipo de pressdes a que as duas partes recorrem €, todavia, bem distinto. Mais
arrogantes, os espanhdis ndo hesitam em empregar um tom sobranceiro na sua
abordagem, pedindo contas pelos compromissos assumidos no ambito do «Pacto Ibérico»
e indo ao ponto de sugerir uma aproximagao a urss, por forma a romperem o isolamento
internacional que lhes fora imposto pelas poténcias ocidentais. Mais soébrios, ingleses e
norte-americanos preferem a via da persuasdo e da lisonja: Ernest Bevin, ministro inglés
dos Negoécios Estrangeiros, e Dean Acheson, Secretario de Estado norte-americano,
dirigem mensagens pessoais a Salazar, onde ndo faltam as alusdes a necessidade de
«purificar» os povos do Ocidente das «ideias comunistas» e os apelos a «longa visdo» do
lider portugués.

Entre 17 e 30 de Margo, o impasse estd aparentemente instalado na administra¢ao
portuguesa. Para aferir o peso dos partidarios de cada uma das opcdes (adesdo ou
exclusdo), Salazar decide convocar o Conselho de Ministros, que em trés sessdes
consecutivas debate acaloradamente a questao. Nao obstante a profunda divisao existente,
a relagdo de forgas ¢ favoravel aos defensores da adesdo: estdo em maioria e, sobretudo,
controlam as pastas ministeriais mais influentes (Lumbralles nas Financas, Santos Costa
na Guerra, Cancela de Abreu no Interior). No seio da instituicdo militar, a adesdo a nato ¢
também a op¢do com maior nimero de adeptos, fundamentalmente pelas expectativas
criadas em relacdo ao provavel apoio dos aliados a modernizagdo e reequipamento das
Forgcas Armadas, um objectivo sucessivamente adiado desde meados dos anos 30.

Por outro lado, tendo em conta a publicidade dada as pressoes espanholas pela imprensa
estrangeira, uma resposta negativa dificilmente apagaria a impressdo da subordinacdo de
Lisboa as posicdes internacionais de Madrid. Isto ja para ndo falar da tremenda
responsabilidade que recairia sobre os ombros de Salazar caso as suas reservas viessem a
inviabilizar a formac¢do de uma alianga especificamente forjada para conter a «ameaga



comunistay. Enfim, da situagdo interna aos calculos estratégicos, das questdes de
prestigio as grandes opg¢des de politica externa, tudo se conjugava para que a resposta
portuguesa ndo pudesse ser diferente da que veio a ser: a aceitagdo do convite para estar
presente nas cerimonias oficiais da assinatura do Protocolo do Pacto do Atlantico Norte,
em Washington, a 4 de Abril de 1949. A partir dessa data, Portugal tornava-se um dos
doze membros fundadores da nato, uma das instituicdes estruturantes do sistema
internacional até aos nossos dias. Como mais tarde dira Salazar, num registo que hoje nos
soa quase desconcertante, «Pareceu dificil em tais circunstancias estarmos ausentes.

Notas

* A Politica Internacional agradece ao Presidente do Instituto Diplomatico do MNE,
Embaixador Manuel Corte-Real, a prontidio manifestada na autorizacdo para a
transcri¢do dos documentos oriundos do Arquivo Historico-Diplomatico do MNE.

! Para nos limitarmos ao essencial, cf. Anténio José Telo (1996). Portugal e a NATO. O
Reencontro da Tradicao Atlantica. Lisboa: Cosmos, e Nuno Severiano Teixeira (1993).
«Da neutralidade ao alinhamento: Portugal na fundacdo do pacto do Atlantico». Anélise
Social. vol. XXVIII (120), 55-80. Idem (1995). «Portugal ¢ a NATO: 1949-1989».
Analise Social. vol. XXX (133), pp. 803-818.

2 Cf. Nuno Severiano Teixeira (1995), p. 804.

3 Discurso de Salazar na Assembleia Nacional, em Julho de 1949, aquando da ratificacdo
do Pacto do Atlantico. O discurso e o debate parlamentar que se seguiu foram editados
por José Medeiros Ferrreira, no n.° 1 da Politica Internacional.

Documento 1
AIDE Memoria
Secreto

As the Portuguese Government will no doubt be aware from reports which have appeared
in the press, exploratory conversations opened early in July in Washington between the
signatories of the Treaty of Brussels (Belgium, France, Luxemburg, the Netherlands and
the United Kingdom) and representatives of the Governments of the United States and
Canada. From these discussions there has now resulted a proposal which has been
submited to the seven Governments represented at these conversations for the conclusion
of a pact of mutual assistance among North Atlantic countries. It is felt that the parties to
such an agreement could make a greater contribution to the maintenance of law and order
in combination than they could acting as individual Powers. The strenghthening of the
co-ordinated capacity of the parties to resist agression should, moreover, in itself tend to
deter agression. The proposed security pact would be in harmony with the Charter of the
United Nations (cf. in particular Articles 51 and 52) and in some measure follow the
precedent of the Western Hemisphere Defense Treaty signed at the Rio de Janeiro on the
2nd September 1947.



It has been agreed that, in order to be fully effective, such a pact should include not only
the United Nations, Canada and the Brussels Treaty countries, but also certain other
North Atlantic countries, such as Portugal, Norway, Iceland and Denmark. The proposals
formulated in Washington are now being studied by the seven Governments which
participated in the Washington talks. It would, of course, be improper to anticipate the
final decisions of those Governments. If, however, the proposals are eventually approved,
it is intended to approach other Governments, including that of Portugal, in order to
ascertain whether those Governments would be preapared to become parties to the project
North Atlantic Security Pact.

6th October, 1948.
Documento 2

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Informac¢io — Resumo — Parecer
Em 6 de Outubro de 1948

O Embaixador de Inglaterra entregou uma Nota, que havia anunciado em 4 do corrente,
acerca da reunido de Washington, em Julho, entre os paises do Benelux, os Estados
Unidos e o Canadd. Trata-se de conversagdes acerca da conclusao de um pacto de
assisténcia mutua entre aqueles paises contra uma agressao que, diz ele, se ndo esta
iminente ¢ contudo muito de temer. Este pacto ndo colidiria, antes pelo contrario, com as
disposicoes da Carta das Nagdes Unidas. Mas para a sua maior eficicia torna-se
necessario que outros paises sejam por ele abrangidos. O Governo britanico havia
encarregado o seu Embaixador em Lisboa de se dirigir ao Governo portugués — Governo
de um pais aliado e amigo — pedindo-lhe a sua aten¢do para este caso. Nao se trata, disse,
de pedir uma decisdo do Governo portugués nesta altura em que, mesmo em Washington,
se procedeu sO6 a conversagdes explorativas. Mas a opinido de Portugal interessava de
sobremaneira o Governo de S. M. Britanica. Era o que ele vinha pedir. Falei-lhe da
posi¢do da Espanha. A resposta ¢ sempre a mesma: parece que Franco ndo se mostra
decidido a dar um passo — um pequeno passo € sem isso nao € possivel entrar-se em
relagcdes com aquele pais em matérias como a de que nos estamos ocupandol. Mas o que
¢ esse passo? perguntei. A concessdo de liberdades desconhecidas actualmente em
Espanha; a expressdo do pensamento; a libertacdo de prisioneiros, etc. E disse-me uma
coisa em que ponho todas as duvidas: que os Estados Unidos estavam intransigentes na
sua atitude para com a Espanha, que era idéntica a de Inglaterra.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Informac¢iao — Resumo — Parecer

A. de Faria

Em 10 de Dezembro de 1948

Secreto



Pacto do Atlantico

No memorial entregue em 6 de Outubro ao Ministério dos Negodcios Estrangeiros pelo
Embaixador de Inglaterra o Governo britanico da conhecimento ao Governo portugués de
conversagoes realizadas em Washington no Verdo passado entre representantes dos
paises signatarios do Pacto de Bruxelas (Bélgica, Franga, Luxemburgo, Holanda, Reino
Unido) e os Estados Unidos e Canada. Daquelas conversagdes resultou uma proposta que
foi j& submetida aos 7 governos para a conclusdo de um Pacto de Assisténcia Mutua dos
paises do Atlantico Norte, pacto esse que estaria de harmonia com a Carta das Nacdes
Unidas, nomeadamente os seus artigos 51.° e 52.°, e de certa maneira seguiria o
precedente do Tratado de Defesa do Hemisfério Ocidental assinado em Petropolis em 2
de Setembro de 1947.

Chegou-se nas referidas conversagdes a conclusdo de que, para ser inteiramente eficaz,
aquele pacto deveria incluir ndo apenas os Estados Unidos, Canadé e Paises do Pacto de
Bruxelas, mas também certos outros paises do Atlantico Norte, como Portugal, Noruega,
Islandia e Dinamarca.

As propostas formuladas em Washington estdo sendo objecto de estudo por parte dos 7
governos interessados. O memorial britanico diz-nos porém que se elas forem aprovadas
haveria inteng¢ao de se entrar em contacto com outros governos do Atlantico Norte, entre
os quais Portugal, a fim de se inquirir se estariam dispostos a ser partes no projectado
Pacto de Seguranca.

O Embaixador de Inglaterra, ao entregar ao ministro dos Negocios Estrangeiros o
memorial acima resumido, declarou que ndo vinha pedir uma decisao do Governo
portugués. Vinha apenas pedir a nossa atengdo para este caso e manifestou o desejo e
interesse de conhecer a nossa opiniao.

Na minha passagem por Londres, em fins de Outubro, o Subsecretario do Foreign Office
mostrou-se interessado em conhecer o pensamento do Dr. Salazar sobre o Pacto do
Atlantico.

O Embaixador dos Estados Unidos em 7 de Outubro disse a V. Ex.” que tinha
conhecimento do memorial entregue pelo Embaixador de Inglaterra e que o seu Governo
o encarregara de dizer que estd em inteira concordancia com ele.

Nestas condicdes torna-se urgente responder aquele documento, tanto mais que ha razdes
para supor que a Nota Oficiosa publicada na Imprensa portuguesa em 31 ultimo teria sido
interpretada em certas capitais estrangeiras como significando o desinteresse do Governo
portugués pelo Pacto do Atlantico em preparagdo. Ora aquela Nota referia-se apenas a
hipotese da nossa adesdo ao Pacto ou Unido Ocidental, e os seus termos poderiam ter sido
influenciados em certa maneira por uma diligéncia infeliz do Secretario de Estado Bevin
junto do Duque de Palmella acerca do Porto e Caminho de Ferro da Beira. Da leitura do
memorial e das informagdes da Imprensa estrangeira conclui-se que ndo ha por agora
intencdo de nos convidarem a aderir 2 Unido Ocidental (vide Times de 28 de Outubro).
Por seu lado o Pacto de Bruxelas estd redigido de tal forma (em especial os seus
considerandos relativos a defesa das liberdades democraticas e resisténcia a agressao
alema) que nos seria dificil ou impossivel tal adesao.

Relativamente ao Pacto do Atlantico, que a julgar pelas informagdes conhecidas aparece
com o caracter de um Tratado de Assisténcia Mutua, despido das fantasias ideoldgicas
que tém rodeado os trabalhos de cooperagdo europeia, afigura-se-me que nao conviria
tomar a priori posicdo de marcado desinteresse, tanto mais que nas linhas gerais ou nos



seus objectivos tal Pacto poderia enquadrar-se no sistema defensivo a que estamos
ligados pela alianga inglesa e até certo ponto pelo Acordo dos Acores.

Isto ndo quer dizer que deva tomar-se qualquer compromisso antes de conhecer os termos
exactos do referido Pacto. Pelo contrario. Bastard significarmos o interesse com que
tivemos conhecimento das conversacdes de Washington para a conclusdo de um Pacto de
Assisténcia Mutua, cuja necessidade a nosso ver, esta bem justificada pela actual situagdo
internacional, acrescentando que desejariamos ser mantidos ao corrente do seguimento
das negociagoes.

E inegavel que a nossa eventual adesio ao Pacto Atlantico poderd oferecer certos perigos.
E de prever que os Estados Unidos desejem a inclusio de Portugal principalmente para
obterem a sombra do Pacto bases em territorio portugués, de que actualmente, sob a
forma de facilidades de transito, s6 dispdem a titulo muito precario; mas esta na nossa
mao fazermos-lhe saber que nesta matéria ndo podemos ir mais longe do que o Acordo
dos Acores. Alids os artigos da Carta das Nacdes Unidas e o precedente do Tratado de
Petropolis ndo contém qualquer cldusula que torne imperativa a concessdo de bases
militares em tempo de paz’.

Convird por isso ndo por de parte sem sério exame as vantagens que poderiam advir da
nossa maior ou menor associagdo com os trabalhos de preparagao do Pacto do Atlantico,
o qual se vier a ter viabilidade, substituird na pratica o que no fim da guerra se pensava
que a onu deveria ser. Se a redac¢ao final do Pacto ndo tornar impossivel a nossa
eventual adesdo, teriamos oportunidade de entrar de direito proprio no organismo
internacional de seguranca do mundo ocidental, sem os inconvenientes e perigos ja hoje
manifestos que a onu principalmente em matéria colonial pode representar para os paises
nas nossas condi¢des. A nossa adesdo permitir-nos-ia ainda, se nisso vissemos vantagem,
beneficiar de qualquer cldusula de lend-lease de armamentos que o Pacto venha a incluir.

Independentemente das razdes de ordem geografica e politica que nos ligam as poténcias
do Atlantico, parece fora de duvida que, ao contrario do que sucedeu em 1939, ndo sera
possivel manter a neutralidade numa guerra com a Russia.

Por outro lado ¢ dificil chegar a uma conclusdo definitiva no que diz respeito a posicao a
tomar perante o Pacto Atlantico sem dar a devida atencdo a atitude da Espanha.

A Espanha tem todo o interesse em entrar no agrupamento dos paises ocidentais. As
ultimas entrevistas de Franco ndo deixam duvidas a tal respeito, e as diligéncias
recentemente feitas pelo Embaixador da Espanha para se informar se fomos ja
convidados a aderir ao Pacto parecem tornar bem claro o desejo do actual Governo
espanhol de que ndo entremos antes dele. A adesdo de Portugal porém fortaleceria a
nossa posicdo em relagdo a Espanha, tornando possivel sermos dentro do Pacto os
advogados da inclusdo daquele pais, a exemplo do que temos feito em tantas outras
organizagdes internacionais, com bem pouca gratiddo e reconhecimento do Governo
espanhol, seja dito de passagem. Mas, como tudo leva a crer que, se a situacdo da
Espanha internacional continuar a agravar-se, a Espanha acabard por entrar na
organiza¢do de seguranca ocidental que vier a ser criada, seria sem davida preferivel que
entrasse pela nossa mao do que antes ou independentemente de nés. A Espanha, ou pelo
menos a sua vaidade, convém o nosso isolamento, ¢ o interesse do Governo de Madrid ¢
dar ao Mundo a impressao de que hd inteira identidade na situagdo internacional dos dois
paises. Tem sido nosso proposito provar que assim nao €.



A nossa adesdo ao Pacto do Atlantico ndo esta ainda em causa, mas as consideracdes que
precedem nao serdao inteiramente descabidas na apresentacao da atitude a tomar desde ja
perante o memorial da Embaixada inglesa

Documento 4
Pro-Memoria
Secreto

O Governo portugués tomou conhecimento com muito interesse das conversagdes de
Washington entre os representantes dos paises signatarios do Pacto de Bruxelas e os dos
Estados Unidos e do Canadd, para a conclusdo de um Pacto de Assisténcia mutua das
nagoes do Atlantico Norte. Agradece a comunicagdo que a este respeito lhe foi feita pelo
Embaixador de Sua Majestade britanica e muito apreciaria ser mantido ao corrente do
desenvolvimento das negociagdes.

Nao seria possivel ao Governo portugués, sem conhecer as linhas gerais do Pacto
projectado, formar uma opinido consistente relativamente ao instrumento diplomatico em
preparacdo, nem isso lhe foi pedido. Sem prejuizo, porém, de qualquer decisdo que venha
a ser tomada em momento oportuno, o Governo portugués, prevalecendo-se do ensejo
que se lhe oferece, toma a liberdade de expor com inteira franqueza algumas impressoes
sobre o problema actualmente em estudo.

Num aspecto geral, considera o Governo que a situacdo internacional aconselha a
existéncia dum instrumento diplomatico, de caracter defensivo, tendente a coordenar os
esforcos dos varios paises do Atlantico Norte para o caso de agressdo, e que parece dever
ser complementar de arranjo semelhante entre as nacdes do Ocidente europeu. Mas
entende que qualquer conclusdo construtiva a este respeito ndo pode abstrair dos trés
aspectos da questdo que a seguir se indicam.

a) Federacio Europeia

O Governo portugués defendeu sempre a tese, agora geralmente aceite, de que, com a
Africa dela dependente e ajudada pela América, a Europa possui os elementos morais e
materais necessarios para a sua reconstituicdo, e para, por meio desta, salvar os principios
basilares da civiliza¢do europeia. Para a realizagao de tal proposito — que implica a ideia
de resisténcia a politica expansionista e a ideologia soviéticas — torna-se porém necessaria
a exacta compreensao dos limites dentro dos quais deve exercer-se a ac¢do das poténcias
interessadas, pois de contrario resultaria inutil. E o que, no entender do Governo
portugués, forcosamente viria a suceder se viessem a ser incluidos entre os principios que
devem servir de base ao entendimento das poténcias ocidentais ideias dificeis de aceitar
ou de todo inaceitaveis para algumas dessas poténcias. Entre essas ideias se devem incluir
as contidas nos projectos de inteira fusdo econdmica e politica, de unido ou de federacdo
como tém sido entendidas. Tais projectos implicitamente desconheceriam a realidade
viva da existéncia de Estados multisseculares, com maneiras de ser que lhes sdo proprias
e um ideal de independéncia que os tornam irredutiveis a um nivelamento que sé seria
possivel quando aplicado a Estados de criacdo recente, e portanto sem largas tradi¢cdes no
exercicio do poder soberano. A insisténcia nessas construgdes politicas cuja possibilidade



se ndo enxerga para os tempos proximos acabard por destruir o espirito de confianca
mutua que pelo contrario seria necessario reforgar e tera como resultado unico adiar e
dificultar um entendimento que noutras condi¢des se afigurava viavel.

b) Bases estratégicas

Noticias insistentemente divulgadas na imprensa dos principais paises interessados, ao
mesmo tempo que sao muito escassas acerca dos auxilios efectivos a esperar dos Estados
Unidos, deixam a impressdo de que o que importa acima de tudo ¢ obter o
estabelecimento, desde o tempo de paz, de bases estratégicas ou aéreas em territdrios de
valor estratégico especial para a defesa do Atlantico. Se isto corresponde a qualquer
realidade, também este proposito estd destinado a destruir a confianca que o Pacto em
projecto se propde e deveria inspirar. Por tal caminho se iria para além sendo contra o que
prevé a Carta das Nagdes Unidas de que o Pacto se propde fazer uma aplicagdo concreta.
Este ponto merece certamente ser tratado com atengdo especial, pois pode impossibilitar
a adesdo de alguns Governos cuja associa¢do ou entendimento para o fim desejado seria
vantajoso conseguir.

c) A questao de Espanha

Entende o Governo portugués que, ao considerar-se o aspecto geografico da defesa do
Ocidente, nao pode fugir-se, mais tarde ou mais cedo, ao exame do caso espanhol,
embora bem compreenda as dificuldades que ele tem suscitado e porventura suscite ainda
nalguns paises. Nao pode, porém, haver divergéncias de opinides acerca da importancia
da Peninsula Ibérica em tal defesa, nem acerca do facto de ela constituir uma unidade
geografica e estratégica. Isto quer dizer que se, na eventualidade de uma nova guerra
mundial, a Europa nao tiver que ser totalmente abandonada, logo de inicio a um exército
invasor vindo de Leste, a Peninsula Ibérica tem que contar como elemento essencial de
defesa e a atitude que em tal eventualidade adoptar um dos paises da Peninsula pode
prejudicar inteiramente a atitude do outro. Por tal motivo o Governo portugués considera
nao ser possivel construir afinal um sistema defensivo eficaz dos paises do Atlantico sem
a oportuna revisao da situagcdo da Espanha no concerto ocidental.

Lisboa, 31 de Dezembro de 1948

Ministério dos Negocios Estrangeiros
Reparticao dos Negocios Politicos
(assinatura ilegivel)

Documento 5

Entregue pelo Embaixador de Inglaterra em 10 de Janeiro 1949’
Aide Memoria

Before they had received the communication which the Portuguese Minister for Foreign
Affairs was as good as to make to the British Ambassador on the 31st December, His
Majesty’s Government in concert with the United States Government had issued



instructions to their respective Ambassadors in Lisbon to make a communication to the
Portuguese Government in terms of the accompanying Aide Mémoire.

2. It will be observed that this Aide Memoire contains additional information regarding
the content of the proposed Treaty and of the obligations that would be incumbent to its
signatories. This communication is designed to save time when the more formal approach
comes to be made. In effect it informs the Portuguese Government of the present
situation and it invites them to express their views, if they feel disposed to express any, as
to the form and timing of the later official approach. When this is made it will, of course,
be possible to communicate to the Portuguese Government the draft of the Treaty, so far
as it has been taken up to that point, which they will be invited to discuss.

3. As regards to the three points to which attention was drawn in Dr. Caeiro da Matta’s
Aide Mémoire of the 31st December, it may be convenient to deal with these seriatim:

a) European Federation. The proposed North Atlantic Treaty is designed to strengthen the
defensive capacity of the parties against aggression. This must not be confused with
measures to promote the closer political or economic integration of the Western European
countries. Membership of the Pact will not derogate from the full sovereignty of the
parties. In these circumstances, it seems to His Majesty’s Government that there is no
conflict between their views and those expressed in the Portuguese Government Aide
Mémoire.

b) Strategic bases. The proposed Treaty makes no provision for the establishment in time
of peace of military or airbases in territories of special strategic significance for the
defence of the Atlantic. It would be for the defence organisation established under the
Treaty, on which all parties would be represented, to make recommendations about the
facilities required for the defence of the North Atlantic area. If the defence organisation
took the view that facilities were desirable in the territory of any member country, they
would be sought on behalf of all signatories of the Pact.

c¢) Spain. His Majesty’s Government fully share the Portuguese Government view of the
importance of the whole of the Iberian Peninsula in any scheme for Western European
defence. For reasons which the Portuguese Government recognise, the participation of
Spain at the present moment raises political difficulties. But, as soon as these can be
removed, His Majesty’s Government are anxious to see Spain fully associated politically,
economically and strategically with Western Europe.

Documento 6

Entregue pelo Embaixador de Inglaterra em 10 de Janeiro 19494
Aide Memoire

1.0n the 6th October His Britanic Majesty’s Ambassador had the honour to communicate
to the Portuguese Minister for Foreign Affairs certain preliminary information concerning
the proposed North Atlantic Treaty. Later that month the Governments of Canada and of
the parties to the Brussels Treaty advised the United States Government that they were
agreed in principle on the desirability of concluding such a treaty. Exploratory talks were
resumed on the 10th December and steady progress has been made towards the
formulation of concrete proposals for a treaty following closely the lines provisionally
indicated.



2. In these talks it was recommended, and the recommendation is now being considered
by the seven Governments now participating, that Portugal, Ireland, Iceland, Denmark
and Norway should be consulted as to their willingness to consider participating as
original signatories of the treaty and, if prepared in principle to do this, to participate in
the definitive drafting of its terms. The United States and United Kingdom
representatives accepted the responsibility for consulting the Portuguese Government at
the appropriate time and meanwhile of keeping it informed.

3. The Treaty envisaged would be in harmony with the United Nations Charter, but so
drafted as to be fully appropriate for signature by any North Atlantic country, whether it
is now a member of the United Nations or not. It would be designed to fortify and
preserve the common heritage of the signatories and to increase the security of the North
Atlantic area. It is hoped that the Treaty would serve its purpose by:

(1) making war less likely through confronting any possible aggressor with evidence of
collective determination to resist attack on any party,

(1)  providing for continuous and effective self-help and mutual aid in order better to
assure the security of the area,

(i)  providing for consultation at the request of any party in the event of a threat to or
breach of peace,

(iv)  providing that in the event of armed attack on any party within the area all parties
would take such action as might be necessary to restore and assure the security of the area
and,

(v) by providing for consultative machinery, both political and military, in which
each country would be represented, to facilitate its implementation.

4. There would thus be a definite obligation to contribute towards the collective defence
of the area, both before and after any armed attack which occurred, by provision of
assistance commensurate with the resources and geographical location of each country.
This would not necessarily involve in any case a declaration of war in the event of an
armed attack on another party and, indeed, the Treaty would not provide that any country
automatically declared war in such a contingency, since in some countries the declaration
of war is ordinarily a Parliamentary prerogative. Moreover, in some cases it might be
more advantageous to the security of the area as a whole if some countries did not
become involved in war unless directly attacked. The Treaty would provide for the
invitation by agreement of the signatories to other Governments in the North Atlantic
Treaty and Western Europe regions to accede.

5. Its is hoped that the definitive drafting of the Treaty can be undertaken soon enough to
permit final completions early in February. His Majesty’s Government would
accordingly be glad to receive informally and has soon as possible any views which the
Portuguese Government may wish to express concerning the form and timing of an
official approach on this matter.

6. A similar approach is now being made to each of the Governments named in paragraph
2.

British Embassy,

Lisbon

10th January, 1949



Documento 7

Entregue pelo Senhor Embaixador E. U. da América a sua Exceléncia o Ministro em 10
de Janeiro de 1949
Aide Memoire

Top Secret

The American Ambassador had the honour to be received today by His Excellency, the
Minister of Foreign Affairs, for the purpose of conveying to His Excellency certain
messages from this Government in connection with a proposed North Atlantic Treaty.

1. The Ambassador began by saying that he was instructed to advise His Excellency
textually as follows:

«As His Excellency will recollect, preliminary information concerning a proposed North
Atlantic Treaty was given His Excellency October 6, 1948, by the British Ambassador, in
the form of an Aide Memoire with which the American Government was in full accord.
Late in the same month, the Government of Canada and of the countries party to the Pact
of Brussels advised the American Government that they were agreed on the desirability
of concluding such Treaty, and exploratory talks have subsequently brought steady
progress toward concrete proposals for a Treaty following closely the lines previously
indicated.

«In these talks it was recommended, and the recommendation is now being considered by
the seven Governments now participating, that Portugal, Ireland, Iceland, Denmark and
Norway should be consulted as to their willingness to consider participating as original
signatories of the treaty and, if prepared in principle to do this, to participate in the
definitive drafting of its terms. The United States and United Kingdom representatives
accepted the responsibility for consulting the Portuguese Government at the appropriate
time and meanwhile of keeping it informed.

«The Treaty envisaged would be in harmony with the United Nations Charter, but so
drafted as to be fully appropriate for signature by any North Atlantic country, whether it
is now a member of the United Nations or not. It would be designed to fortify and
preserve the common heritage of the signatories and to increase the security of the North
Atlantic area; and it is hoped that the treaty would serve its purpose by: (1) making war
less likely through confronting any possible aggressor with evidence of collective
determination to resist attack on any party; (2) providing for continuous and effective
self-help and mutual aid in order better to assure the security of the area; (3) providing for
consultation at the request of any party in the event of a threat to or breach of peace; (4)
providing that in the event of armed attack on any party within the area all parties would
take such action as might be necessary to restore and assure the security of the area; and
(5) providing for consultative machinery, both political and military, in which each
country would be represented, to facilitate its implementation.

«Though there would thus be a definite obligation to contribute toward the collective
defense of the area, both before and after any armed attack which occurred, by provision
of assistance commensurate with the resources and geographical location of each country,
this would not necessarily involve in every case a declaration of war in the event of an
armed attack on another party. Indeed, the Treaty would not provide that any country



automatically declared war in such a contingency, since in some countries the declaration
of war is ordinarily a parliamentary prerogative, and moreover, it might in some cases be
more advantageous to the security of the area as whole if some countries did not become
involved in war unless directly attacked.

«The Treaty, as envisaged, would provide for the invitation, by agreement of the
signatories, to other Governments in the North Atlantic Treaty and Western Europe
regions to accede.

«As it is hoped that the definitive drafting of the Treaty can be undertaken soon enough
to permit final completions early in February, the American Government would be glad
to receive informally, and has soon as possible, any views which the Portuguese
Government may wish to express concerning the form and timing of an official approach
on this matter. Similar approaches are being made to each of the Governments named
abovey.

2. After communicating the above to His Excellency, the American Ambassador then
stated that he was instructed to add orally that the Treaty envisaged is designed to
strengthen the defensive capacity of sovereign parties in order better to assure the
security of all of them against aggression from any source; that is not to be confused with
measures now being taken to promote closer political or economical integration of
Western European countries; that it would in no way derogate from the full sovereignty
of the parties; and that it will not be applicable to the colonial possessions of any party
except trough providing for consultation should they be threatened. He also added, as an
expression merely of his Government’s opinion, that his Government would like to see
Spain included whenever this may become politically possible, but that under present
circumstances Spain’s inclusion is not politically possible for most European participants.
3. In conclusion, the Ambassador said that the above quoted textual communication, and
his additional authorised explanatory remarks, were both drafted before the American
Government had knowledge either of the Aide Memoire handed by the His Excellency to
the British Ambassador on December 31st, 1948, or of the conversation between them
which occurred at that time, and that he had now been instructed to add further not only
that the quoted text was drafted for the presentation to each of the five Governments
concerned ins substantially similar form, but that the American Government is highly
gratified to find that Portuguese thinking, as indicated in His Excellency’s Aide Memoire
to the British ambassador, is in such close accord with its own. Specifically with
reference to the points raised in that Aide Memoire, the Ambassador said his Government
had instructed him to inform His Excellency as follows:

a) European Federation

The American Government favours such measures looking toward progressively closer
economic and political integration of Western European nations as themselves think
practicable, but the Atlantic Pact (as already indicated in the Ambassador’s explanatory
remarks) is an entirely different project and not to be confused with such measures.

b) Strategic Bases

The American Government entirely agrees with His Excellency’s observations to the
British Ambassador on this subject. If the North Atlantic Pact is to be concluded, what
facilities in what country may in future be deemed desirable to enhance security for the



North Atlantic area can only be determined in future by the consultative machinery
envisaged, in which all parties would be represented. Obviously, no party could be
required under the Treaty to grant facilities on its territory to all or any of the other
parties without its full consent.

c) The Question of Spain

The American Government believes that His Excellency point is also covered, so far as
the United States is concerned, by the Ambassadors above mentioned authorised oral
remarks, but additionally states that the United States fully realises the importance to
Portugal of Spain and believes that non-inclusion of Spain at this time should not be a
deterrent to Portuguese participation in the proposed Treaty, but rather that Portugal’s
defense problems, including the Spanish Government in the strategic picture, could be
dealt with more satisfactorily if Portugal were a party.

Lisbon, January 10, 1949.
Documento 8

MEMORIAL
Proc. 33, 12
N.°2

Secreto

O Governo portugués agradece as informagdes transmitidas nos memoriais entregues em
10 de Janeiro corrente ao ministro dos Negocios Estrangeiros pelo Embaixador dos
Estados Unidos da América, relativos as negociagdes do Pacto do Atlantico Norte. Pelos
esclarecimentos amavelmente prestados pelo Hon. Lincoln Mac Veagh pdde o Governo
verificar com satisfagdo que as observagdes constantes do memorial entregue em 31 de
Dezembro pelo Doutor Caeiro da Matta ao Embaixador de Sua Majestade Britanica
mereceram duma maneira geral a concordancia do Governo Americano. Regista a
informag¢do contida no memorial do Embaixador de Sua Majestade Britanica de que o
Tratado ndo contém disposi¢des para o estabelecimento em tempo de paz de bases
militares ou aéreas nos territorios de especial significado estratégico para a defesa do
Atlantico, e bem assim o ponto de vista do Governo americano referido no memorial do
Embaixador dos Estados Unidos da América de que ndo podera ser exigida a qualquer
das partes no Pacto projectado a concessdo de facilidades nos seus territdrios sem o seu
pleno consentimento. Nao estando redigido ainda o texto do Tratado, o Governo pensa
que estas declaragdes t€ém um valor absoluto, isto é, ndo podem ser invalidadas ou
diminuidas pelos regulamentos ou estipulacdes subsequentes ou pelo formulario
processual que vier a ser adoptado. Faz-se esta observagao por nio se ter podido medir
com rigor o alcance das expressdes utilizadas no memorial do Embaixador de Sua
Majestade britanica na exposi¢ao deste assunto.

Na entrevista com o ministro dos Negocios Estrangeiros, em 10 de Janeiro, o Embaixador
dos Estados Unidos da América manifestou o desejo de ser informado da opinido do
Governo portugués relativamente a forma e a0 momento em que poderia ser-lhe dirigido
um convite oficial para se associar, como signatario original, aos trabalhos preparatorios



do Pacto do Atlantico Norte e tomar parte na redac¢ao definitiva do Tratado que vier a
ser assinado.

A fim de poder pronunciar-se com inteiro conhecimento de causa e estar em condicdes de
definir no momento oportuno a sua posi¢ao em relagdo ao conjunto do problema, o
Governo portugués muito apreciaria ser elucidado com a possivel precisdao sobre os
seguintes pontos:

1) Duracao do Tratado

Nao ha nas informagdes transmitidas até a data ao Governo portugués qualquer referéncia
a duragdo projectada do Pacto em preparagdo. Pode ler-se na imprensa a alusdao ao prazo
de vinte anos, ndo se sabe com que fundamento. Mas este aspecto pode ser fundamental e
seguramente o ¢ para o Governo portugués.

O projectado Pacto destina-se a reforcar a capacidade defensiva das partes para melhor
garantir a seguranca de todas elas contra a «agressao de qualquer origemy». Esta posi¢ao
que parece correcta relativamente as nacdes que ja fazem parte da uno nao pode ser aceite
qual tal por poténcias que nao pertencem a referida organizagao. Impdem-se limitagdes
que podem encontrar-se directa ou indirectamente no Pacto, e uma das formas aludidas
em ultimo lugar ¢ o prazo.

Portugal ndo pode deixar de interessar-se pela defesa e tranquilidade do Atlantico e esta
também profundamente interessado, com muitas outras poténcias, na defesa da
civilizagdo do Ocidente. Mas tem igualmente interesse em ndo se envolver em conflitos
europeus, pois da solu¢ao desses conflitos demonstrou a experiéncia ndo lhe advirem
nunca vantagens correspondentes aos sacrificios que uma ou outra vez lhe custaram.
Daqui a linha geral de uma atitude histérica que desejara manter. Compreende-se que se
veja a dificuldade de estabelecer as disposi¢des do Tratado sobre a hipotese de uma
agressao russa a qualquer dos paises que t€ém sido considerados; mas parece por outro
lado evidente que nos anos mais proximos nenhum outro ataque ¢ previsivel em termos
de por em funcionamento o mecanismo do Tratado. E uma defini¢do correspondera a
outra.

Para um periodo mais largo, porém, ndo seria inteiramente de excluir a possibilidade de
outros conflitos em que seja directamente visado algum ou alguns dos paises interessados
no Pacto. Com efeito, por virtude de uma rede de tratados semelhantes a que existia antes
de Setembro de 1939, e que na hipotese de fracasso ou diminuicdo de vitalidade da uno
pode de novo florescer na Europa, o mecanismo do Pacto do Atlantico Norte pode vir a
ser posto em funcionamento em consequéncia de uma agressao ndo origindria da Russia
soviética. Nesse caso o Governo portugués e porventura outros governos nao podem
compromteter-se a intervir. Além das razdes alegadas acima, temos que a reac¢do
espanhola serd porventura diferente do que seria em caso de agressdo daquela
proveniéncia. Para um pais vizinho da Espanha a atitude do Governo espanhol em tal
eventualidade nao poderia ser indiferente, independentemente das obrigacdes assumidas
pelo Governo portugués no Tratado de 17 de Margo de 1939 e «Protocolo Adicional» de
29 de Julho de 1940, ainda recentemente renovados.

A duragdo do Tratado ¢ assim um elemento de importancia fundamental para o Governo
portugués poder sobre ele pronunciar-se.

2) Espanha



O Governo portugués viu com o maior agrado que existe em principio identidade de
opinido dos varios governos interessados a respeito da necessidade da inclusdo da
Espanha em qualquer plano de defesa do Ocidente e do Atlantico Norte. Espera que num
futuro proximo nao se veja impedimento a que aquele pais seja associado directamente a
politica de seguranga colectiva que o Pacto do Atlantico Norte representa.

A circunstancia de a Espanha ndo fazer por ora parte do Pacto, ndo exime o Governo
portugués de reconhecer que a Peninsula Ibérica constitui uma unidade geografica e
estratégica. A possibilidade de invasdo vinda do Leste foi sem dtvida o facto primacial
que levou os varios Estados interessados, primeiro ao Pacto de Bruxelas e depois as
conversagoes de Washington. Na eventualidade de tal agressdo, afigura-se ao Governo
portugués que um entendimento militar com a Espanha para a defesa da fronteira dos
Pirenéus constituiria uma garantia adicional de seguranga das suas proprias fronteiras.
Sem a certeza de que quaisquer negociagdes com o Governo espanhol para aquele efeito
nao seriam consideradas incompativeis com os propdsitos de defesa consubstanciados no
Pacto do Atlantico ndo seria facil ao Governo portugués formar acerca deste uma opinido
definitiva.

Limitrofe da Espanha em toda a extensdo da sua fronteira terrestre, Portugal tem seguido
com particular atengdo a evolugdo do problema espanhol no campo das relagdes
internacionais. Se a posicdo actual do Governo de Madrid ndo constitui felizmente
problema de ordem militar ou estratégica para os governos representados nas negociagoes
de Washington, o Governo portugués ndo pode deixar de chamar a atengdo das poténcias
interessadas na seguranca da Europa Ocidental para o facto de que uma alteracao
profunda das actuais condi¢des politicas em Espanha poderia representar a breve trecho a
instalacdo naquele pais de um Governo extremista com consequéncias politicas e
estratégicas faceis de prever. Estas ndo seriam por certo indiferentes aos problemas de
defesa do Atlantico Norte, se ao verificar-se tal eventualidade, a Espanha ndo estivesse ja
internacionalmente obrigada a linha de conduta que o Pacto traduz.

3) Situacio das colonias em face do Pacto do Atlantico

Nos esclarecimentos prestados oralmente pelo Embaixador dos Estados Unidos e
registados no seu memorial de 10 do corrente, dizia-se que o Tratado em projecto ndo
seria aplicavel as possessdes coloniais de qualquer das partes, a ndo ser pelo facto de
facultar a possibilidade de consultas no caso de elas virem a ser ameagadas.

Este ponto é também de particular interesse para o Governo portugués, tanto mais que a
seguranga dos seus territorios ultramarinos fora da 4rea do Atlantico poderia vir a ser
afectada em consequéncia da sua eventual adesdo ao Pacto. O Governo muito apreciaria
por isso lhe fossem dadas informacodes (sic) mais completas ndo s6 no que diz respeito ao
estado das negociacdes de Washington acerca da realizagdo de consultas entre as
Poténcias participantes no caso de ameaca de agressdo aos territorios coloniais de uma
das partes, mas também sobre o pensamento do Governo americano a tal respeito.

Nao contém os memoriais da Embaixada de Sua Majestade britanica referéncia
correspondente a do memorial da Embaixada dos Estados Unidos quanto a consultas
sobre questdes de defesa dos territdrios coloniais, o que se interpreta como estando, para
aquele Governo em relagcdo ao Governo portugués, essa questdo coberta pelos Tratados
de Alianca existentes entre os dois paises.



4) Garantias

O facto de se prever a adesdao ao Pacto do Atlantico Norte de Estados que nao fazem
parte da Organizagdo das Nagdes Unidas e consequentemente ndo se encontram ao abrigo
das garantias de seguranga estabelecidas na respectiva Carta, levanta ainda a davida se
ndo deveria ser incluida no Pacto em projecto ou por qualquer forma ligada a sua
assinatura a garantia da integridade territorial dos paises aderentes.

Lisboa, 8 de Margo de 1949.

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Reparticao dos Negocios Politicos

(assinatura ilegivel)

Documento 9

Recebido 11-3-949
as 21 h5

9 de Marc¢o 1949
Secreto®

Senhor Presidente:

Aproveito o regresso a Portugal dum irmao meu para enviar estas linhas a V. Ex.* com
toda a seguranga.

Resolvi-me ontem a telefonar ao Faria porque me era impossivel ir ao Departamento de
Estado sem fazer a mais pequena ideia de como as coisas estavam a correr em Lisboa
acerca do Pacto do Atlantico. Do Ministério nao vém noticias e as poucas que chegam
alguma vez, vém fora de horas.

Creio que do meu lado nao tém faltado informagdes e felizmente ndo me tenho enganado
nos vaticinios que sempre ¢ preciso fazer quando se procura adiantar alguma coisa.
Estamos a meu ver num momento dificil’: o telegrama que fiz ontem a tarde, depois da
conversa com Hickerson no State Department, deixa bem entender que temos de tomar
posicao. O texto do Pacto deve vir a publico dentro de dois dias ¢ até 14 ha-de ser-nos
comunicado para dizermos se queremos ou nao que nos convidem.

Se as coisas correrem como hoje me disseram (¢ me tem sido confirmado pelos outros
embaixadores) temos ainda uma oportunidade para entrar bem nisto. Depois — ou ja sera
tarde ou seremos mal recebidos.

Como tenho dito para o Ministério falou-se muito ao comego da adesdo de Portugal e da
sua importancia. Depois veio um siléncio e isso prejudicou-nos bastante no momento das
eleicoes. E ja ha dias comecaram os jornais a dizer que constavam que nés talvez
«pedissemosy para aderir.

O facto € que os pequenos paises como a Noruega e a Dinamarca tém atraido a simpatia
deste povo e se lhe consagra colunas inteiras na imprensa. Isto ndo tem sendo um valor
relativo mas ¢ alguma coisa. A Holanda tem estado sob um grande temporal nas Nagdes
Unidas por causa da Indonésia, mas o seu embaixador aqui, o Van Kleffens, tem
desempenhado um grande papel no Comité dos Embaixadores do Pacto do Atlantico.
Quase todos os dias tem falado com o Secretario de Estado e ndo duvido que aliviou
muito o seu pais dos ataques que recebe naquele grave problema.



E n6s? V. Ex.* sabe bem que eu s6 estou aqui para servir o pais e que nunca fago questdes
pessoais. Acho que temos perdido bastante em nao acompanhar os trabalhos da
Comissdo. Sem grande esforco, ja 14 estarfamos dentro e isso tinha a sua vantagem®.
Temos estado aqui em posicao tdo apagada (para ndo dizer inexistente até ha muito
pouco) que ¢ realmente pena que se nao tenha aproveitado esta oportunidade excepcional.
Nao o digo claramente — nem o disse — ao Ministério para nao passar pelo risco de que
ainda por cima me julguem vitima de algum apetite pessoal de fazer figura. Mas assim ¢
que nao fazemos mesmo nenhuma.

A meu ver, ndo nos podemos desligar nem desinteressar do Pacto. Se temos de aderir
algum dia, melhor ndo sermos dos ultimos nem o fazermos quando a nossa entrada possa
ser mal interpretada.

Ligando-nos de mais a Espanha’, corremos inutilmente o risco de que nos acusem de
falta de personalidade. No caso reciproco, ela ndo perderia dez minutos connosco. Nao
podemos confiar nela. S6 ha colaboracdo quando interesses fundamentalissimos
coincidem. Fora disso, ela trata-nos como o parente pobre. Mesmo na situacdo em que
esta, ja V. Ex.? sabe a atmosfera que nos cria perante os americanos. O Pacto Atlantico ¢
acima de tudo anti-russo e anticomunista. Através dele defenderemos a Espanha e nem
por causa dele deixaremos de a ter a ajudar-nos naquilo que ¢ defesa comum.

N&o creio por isso que valha a pena ir longe de mais na defesa da Espanha'® ou na
solidariedade para com ela. Isso s6 nos faria mal. Perderemos boa parte da nossa posi¢ao
internacional e das vantagens até agora acumuladas. E muito pior ainda se esta nossa
inércia se agrava dentro de semanas com a visita de Franco a Lisboa. Est4d realmente
decidido que o generalissimo 14 v4? Eu ndo acredito sendo depois de ver. A menos que a
nossa posi¢ao no Pacto do Atlantico invertesse as coisas de forma a ficar bem patente que
era a Espanha que nos seguia e ndo nos que ficdvamos a sua sombra, como cé por fora
todos tém estado sempre dispostos a entender. E mesmo a assim, acho que a visita de
Franco s6 ¢ de tentar depois de bem consolidada a nossa posi¢do. Por agora isto ndo esta
bem.

Escrevo estas coisas apenas a V. Ex.” e nunca o faria pelo telégrafo. Com o pouco
cuidado que ha com a cifra, bem poderemos admitir que os americanos vém a conhecer o
que se telegrafa.

Estamos num momento de grande importincia para o futuro da nossa politica
internacional. Da decisdo de V. Ex.? nestes trés dias e na forma que o fizer depende muito
da nossa posicao para o tempo que vem.

Fomos infelizes no plano Marshall — apesar de 14 estarmos dentro — por falta de ligacao
suficiente. Pior sera que fiquemos de fora do Pacto do Atlantico. A Suécia ndo se atreveu
por causa da Russia. De nos dirdo que foi a Espanha que ndo deixou. Mas em luta, e
mortal, com o0 comunismo, ja nds estamos ha muito.

Os outros paises fazem o que podem para marcar posi¢do aqui e ter personalidade. Por
isso chega amanhd o ministro dos Estrangeiros da Dinamarca e todo o interesse
americano se vira agora para a Dinamarca. No6s fomos praticamento os primeiros no
Pacto (com o acordo dos Acores) mas apesar desse sacrificio, podemos ser os tltimos ou
mesmo nao entrar.

Perdoe V. Ex.* a franqueza deste desabafo. Se estou em erro, é porque entdo vejo tudo
isto muito mal e esta V. Ex.* mal servido aqui.



Se houver alguma modificacdo ao que telegrafei ontem, farei por avisar o mais depressa
possivel.

De V. Ex.?
amigo fiel e gratissimo
Theotonio Pereira

Documento 10
Pro-Memoria

The United Kingdom Government have given the most careful consideration to the
communication Proc. 33, 12 n.° 11 which His Excellency the Minister for Foreign Affairs
was so good as to make on the 8th March, calling attention to certain points arising in
connexion with the proposed North Atlantic Security Pact which appeared in the opinion
of the Portuguese Government to call for some clarification.

2. Since making this communication, the Portuguese Government will have seen the text
of the proposed Pact and this will serve to provide the necessary clarification on some
points at issue. It may, however, be convenient to the Portuguese Government if they are
made aware of the views of the United Kingdom Government on the particular points
raised in the communication of 8th March.

3. As regards the point raised in the first paragraph of the Portuguese Government’s
communication, while it is of course the case that the treaty lays a general obligation on
each signatory to contribute towards the collective defence of the area both before and
after an armed attack occurs by the provision of assistance commensurate with its
resources and geographical location, there is no question of members of the Pact being
pressed to provide bases for armed forces other than their own in time of peace. On the
other hand, plans made in connexion with the execution of the Pact may very well
contemplate the preparation of such bases by the country in which they are situated in
order that they may be available for the use of allied forces on the outbreak of hostilities.
There will, however, be no compulsion and any signatory will, of course, be free to
decide whether it is willing to undertake any particular contribution to the common plans.
1. As regards the other points raised in the Portuguese memorandum:

(1) Duration. In the view of the United Kingdom Government Articles 12 and 13 of the
proposed Pact should allay any apprehensions that may be entertained in this respect by
the Portuguese Government inasmuch as provision is made for the review of the treaty at
any time after it has been in force for ten years.

(2) Spain. The attitude of the Portuguese Government in regard to Spain is well
understood, but in existing circumstances there can be no question of any change in the
relationship between the United Kingdom Government and Spain at present. There is,
however, in the opinion of the United Kingdom Government, no inconsistency between
the treaty and existing Spanish-Portuguese agreements, nor does it place any impediment
in the way of future defence arrangements between Spain and Portugal.

(3) Colonies. The United Kingdom Government have the same preoccupations as the
Portuguese Government in regard to overseas territories, but they would point out that,



although Article 5 of the treaty will not cover overseas territories, a threat to those
territories can nevertheless be utilised to invoke consultation under Article 4.

(4) The United Kingdom Government feel that they may have imperfectly understood
what the Portuguese Government have in mind here. Signatories of the Atlantic Pact
could not offer Portugal any security in the name of the other members of the United
Nations. On the other hand, in the opinion of the United Kingdom Government the Pact
offers all parties much more effective assurances for security than does the Charter of the
United Nations. Article 4 expressly mentions a threat to the «territorial» integrity of any
of the parties as a cause for consultation among all.

British Embassy,
Lisbon
17th March, 1949

Documento 11

Recebido do Sr. Achilles
em 17-3-1949"
Top Secret

Embassy

Rome, Lisbon, Copenhagen

Convey to Foreign Minister the following:

«I have the honour, on behalf of the Governments of Belgium, Canada, France,
Luxembourg, the Netherlands, Norway, the United Kingdom and the United States to
transmit to Your Excellency the text of the North Atlantic Treaty proposed for signature
in Washington during the first week in April 1949 probably on April 4. The above
mentioned Governments invite the Government of to join with them in signing this
Treaty at that time»,

You should further inform him orally that several Foreign Ministers of participating
governments plan proced Washington for signature of Treaty and United States
Government would be gratified if he could be present. Further details on conference for
signature will be sent you soon as agreed.

Fact that invitations extended to Italians, Danish, Portuguese, and Icelandic
Governments, but not text of invitations, will be realesed press 12 noon GNT March 17.
acheson

EUR:WE:WJ]Galloway:ejf

3-16-49"

TOP SECRET

Documento 12

His Excellency Jose Caeiro da Matta,
Minister for Foreign Affairs, Lisbon

Excellency':



In connection with my note of today’s date transmitting the text of the proposed North
Atlantic Treaty, I have the Honour, under the instructions from my Government, to refer
to Your Exellency’s memorandum of March 8 on this subject and to offer an explanation
of the four points raised therein as follows:

(1) Duration. My Government believes that Articles 12 and 13 of the proposed Treaty
contain the reassurance desired by the Portuguese Government insamuch as provision is
made for review of the Treaty at any time after it has been in force for ten years.

(2) Spain. In the opinion of my Government there is no inconsistency between the Treaty
and existing Spanish Portuguese agreements, nor does it place any impediment in the way
of future defense arrangements between Spain and Portugal'*.

(3) Colonies. It is clearly understood that the obligation to consult covers threats to any
party in any part of the world, including its overseas possessions.

(4) Guarantees. My Government considers that the Treaty offers all parties much more
effective assurances for security than does the Charter of the United Nations. In this
connection Your Excellency will note that Article 4 expressly mentions a threat to the
«territorial integrity» of any of the parties as a cause for consultation among all.

As regards the first paragraph of Your Excellency’s Memorandum of March 8, regarding
the establishment of military air bases, my Government further instructs me to point out
that, in keeping with the assurances given in my Memorandum of January 10, the Treaty
requires no party to grant facilities on its territory to all or any of the other parties without
its own full consent. No voting procedure whatever is contemplated in the defense
organization, the purpose of which is merely to recommend measures and facilitate
agreement between the parties in regrad to these.

On the other hand, as also pointed out in my memorandum of January 10, since the
Treaty is designed to strengthen the defensive capabilities of the sovereign parties in
order better to assure the security of all, it does lay an obligation on each to contribute
toward collective defense of the area, both before and after an armed attack occurs, by
provision of assistance commensurate with its own resources and geographic location.
Kindly accept, Excellency, the renewed assurances of my highest considerations.

Lisbon, March 17, 1949

Documento 13

Embaixada de Portugal em Washington

Telegrama recebido do Ministério dos Negocios Estrangeiros
de 19-3-49 as 00.40

N° 53

Confidencial

Embaixador Inglaterra entregou memorial em termos aproximados nota americana
resposta nossas observagdes 8 Marco. Parte relativa duragdo tratado corresponde
exactamente embora por outras palavras nota americana. Demos conhecimento
Embaixador Estados Unidos instru¢des transmitidas a V. Ex.” meu telegrama 52 para
procurar obter elucidagdes desse Governo sobre trés alternativas nele sugeridas: Primeiro
modificacdo texto tratado; Segundo assinatura com reserva periodo dura¢do mais dez
anos; Terceiro possibilidade adesdo posterior com a mesma reserva. Governo aguardava



esclarecimentos pedidos para poder responder oficialmente notas entregues ontem pelo
Embaixador Mac Veag h. Era possivel se realizasse amanha conselho de ministros para
aquele efeito pelo que haveria grande urgéncia obter resposta de Washington.
Aproveitou-se a ocasido para repetir Embaixador comentérios nos suscitava texto pacto
notando que algumas das observagdes por nds apresentadas ndo tinham sido consideradas
em todos seus aspectos na resposta americana nomeadamente caso Espanha. No entanto
Governo Portugués no seu intuito conciliacdo estava disposto aceitar esclarecimentos
recebidos. Questao duragdo pacto constituia agora Unica dificuldade que no entanto
poderia ser removida por uma das trés solugdes sugeridas. Embaixador insistiu
argumentos ja apresentados para nossa entrada Pacto especialmente necessidade de
mostrar frente unida que possa deter poténcias agressoras. Leu a este respeito telegrama
State Department referindo conversa ali havida ontem com V. Ex.?. Relativamente parte
final telegrama V.Ex.* 94 censura ndo permitiu de facto publicacdo ontem telegramas
agéncias acerca participacao Portugal Pacto Atlantico por ter ficado assente que neste dia
se publicaria somente pequena nota de inspiracdo oficial referindo apenas questdo
duragdo tratado e bases.

Ministro

Documento 14

Ministério dos Negocios Estrangeiros
Secretaria-Geral

resumo de conversa

Em 19 de Mar¢o de 1949

Com Embaixador de Inglaterra

A. de Faria

Embaixador veio a seu pedido as 12.30. Principiou por dizer que ontem durante o jantar a
bordo do Duke of York tivera ocasido de falar ao Doutor Caeiro da Matta do livro
Conditions of Peace do Prof. Carr, publicado em 1942. Mandara copiar uns extractos
desse livro que lhe pareceram conter a filosofia inglesa que inspira a politica inglesa no
presente momento. Trazia varias copias das passagens, a seu ver mais interessantes
daquele livro, escrito com notavel precisdao do presente estado de coisas internacional.
Prof. Carr (que ha anos colaborou no Times depois de servir no Foreign Office) ja em
1942 previa a existéncia da Unido Ocidental, Pacto Atlantico, oece, embora nao pudesse
entdo designar aqueles organismos pelos nomes por que hoje os conhecemos.

Deu-me os documentos referidos tendo-me prometido também a sua tradugdo em
portugués, que de facto o Secretario da Embaixada me trouxe pouco tempo depois.

Vai junto o documento deixado pelo Embaixador e a tradugdo.

Depois desta introducdo passou a dizer que hoje em Inglaterra sdo muitas as pessoas que
se dao conta que aquele pais deixou ja de ser uma grande poténcia e estd a caminho de ser
um pequeno pais.

Seu Governo esta convencido de que sé por meio de um entendimento completo entre a
Inglaterra e as poténcias de tradicdes e mentalidade semelhantes (Portugal, Franca,
Bélgica, Holanda, etc.) sera possivel nas novas condigdes do mundo fazer valer nossos



pontos de vista em face das grandes poténcias. Interrompi por vezes com qualquer frase
amavel sobre a influéncia conselhos ingleses, sua experiéncia, etc., o que ainda vale
alguma coisa. Embaixador era porém de opinido de que conselhos sem forca que os apoie
nao valem muito.

Dai Embaixador derivou para a necessidade entendimento duradouro poténcias ocidentais
que era para estas, na opiniao dos seu Governo, a Unica hipdtese de sobrevivéncia.
Entrados na matéria das nossas objec¢des a duracdo de vinte anos proposta para o
Tratado, o Embaixador principiou por perguntar porque nosso ponto de vista sé tinha sido
apresentado na 11.* hora. Respondi-lhe como ja anteriormente dissera que as eleigdes
tinham sido a razao principal da demora havida na entrega do nosso memorial.
Embaixador deu-me conhecimento da informac¢do que lhe fora transmitida pelo
Embaixador Mac Veagh acerca da reac¢ao de Washington as trés alternativas por noés
sugeridas. State Department julgava que seria necessdrio ouvir restantes paises
interessados mas a sua impressao € que a resposta seria negativa (Xanthaky tinha-me
telefonado minutos antes dizendo que o Embaixador da América recebera um telefonema
do qual constava apenas a primeira parte desta informacdo. Nao quisera manifestamente
dar-nos conhecimento da primeira reac¢do do State Department).

Sir Nigel na véspera tivera a impressao que a nossa segunda alternativa seria aceite. Hoje
porém mudara de opinido. Perguntara para Londres o que queria dizer a frase constante
de um dos telegramas do Foreign Office de que o texto era provisional. Disseram-lhe que
era provisional até ser assinado, mas que ja ndo podia ser alterado pelos paises
convidados a assinar o Pacto. Manifestei-lhe estranheza pelo facto de sermos chamados a
por desta forma — «Take it or leave it» — a nossa assinatura num Tratado que se nos havia
dito oficialmente seriamos convidados a discutir. O Embaixador explicou que essa era de
facto a ideia quando se nos dirigiram em 10 de Janeiro. A Noruega, perguntada como nos
se desejava ser convidada a participar nas negociagdes € a intervir na redac¢ao definitiva
do Pacto, respondera afirmativamente ¢ como tal tinha tomado parte activa nas
negociacdes de Washington. Nés poderiamos entdo ter feito o mesmo. O convite a Italia
viera depois complicar o plano inicial. Londres tinha sido sempre contraria a entrada da
Italia e s6 a aceitou depois de muito instado que lhe fosse dirigido um convite com a
condicdo de que os paises convidados ndo poderiam sugerir alteragdes ao Pacto
aprovado.

O Embaixador foi-me dando conhecimento do contetido de um telegrama que recebera do
Foreign Office, cuja substancia consta do Aide-Memoire que me deixou, explicando as
razdes porque o Governo inglés considerava indispensavel a duracdo de vinte anos.
Perguntei-lhe se deveriamos considerar como final e oficial a informacdo de que as
nossas alternativas ndo poderiam ser aceites e se ndo seria ja necessario aguardar resposta
a diligéncia que havia sido ordenada ao Dr. Theotonio Pereira. Respondeu que era apenas
uma impressao pessoal e que deveriamos esperar pela resposta de Washington.

No decorrer da conversa Sir Nigel falou do Tratado de Alianca luso-britanico que dura ha
quase seis séculos, acentuando que vinte anos ¢ um prazo bem pequeno comparado com
aquele periodo.

Em Queluz Mac Veagh tinha-me dito o mesmo.

Documento 15



Embaixada de Portugal em Washington

Telegrama recebido do Ministério dos Negodcios Estrangeiros
de 19-3-49 as 15.00

N.° 54

Confidencial

urgentissimo. Recebido telegrama de V. Ex.* 95. Como indiquei telegrama 53 foi aqui
comunicado ontem ao Embaixador Estados Unidos e também ao Embaixador Inglaterra
que Governo dera instrucdes a V. Ex.* para fazer diligéncia urgente junto State
Department relativamente ao prazo durante o qual Governo portugués estava disposto
assumir as obrigacdes decorrentes do pacto. Essa diligéncia torna-se abslolutamente
indispensavel pois s6 depois de conhecidos seus resultados Governo pode tomar atitude
definitiva sobre assunto. Das informagdes constantes telegrama de V. Ex.* 91 e do que
aqui foi dito ontem por Embaixadores Americano e Britdnico nao era de concluir
impossibilidade aceitagdo algumas das trés alternativas constantes do meu telegrama 52
(sobretudo a segunda). Embaixador Estados Unidos comunicou-me esta manha que State
Department terd de consultar outros governos acerca nossas sugestdes. Aquela
Embaixada persuadida V. Ex.? tinha feito ai diligéncia ordenada perguntou-nos ja
tinhamos recebido resposta V. Exa. Limitdmo-nos a dizer que ainda ndo. Rogo V. Ex.?
favor comunicar urgentemente resultado diligéncia.

Ministro

Documento 16

Telegrama n.° 80 recebido da Embaixada de Londres em 19 de Margo de 1949
Urgente

Aditamento meu telegrama 79 segue relato conversa com Bevin: «Cerca meio dia recebi
na Chancelaria o pedido do Secretario de Estado para o ir ver por volta das 12.30 se
possivel. Acedi imediatamente. Assim que cheguei ao Foreign Office fui logo recebido.
Bevin declarou-me imediatamente que me tinha chamado para me pedir que fizesse ao
meu Governo um apelo instante em seu nome pessoal para a assinatura do Pacto do
Atlantico. O ponto em discussdo era o prazo do Tratado, pois os outros estavam
esclarecidos. Bevin tinha na mao as informagdes do seu Embaixador em Lisboa. O tnico
responsavel pela fixacao do periodo de vinte anos era ele proprio. Tinha sido um ponto
muito debatido pois houve quem o quisesse por menos tempo (insinuou que América
tinha sido o pais mais dificil de convencer). Nesta altura utilizei os telegramas constantes
do telegrama de V. Ex.* n.° 42. Bevin respondeu dizendo que tinha argumentos soélidos
para justificar a necessidade do Tratado ser por um prazo de vinte anos para principiar,
pois estava certo que no fim desse periodo todas as nagdes verificariam a sua vantagem e
ele seria prorrogado. Tudo o que me ia dizer ndo era do conhecimento dos embaixadores
e lastimava ndo nos termos mantido mais em contacto durante as negociagdes, mas o
Governo portugués compreenderia que essa atitude era desculpavel se se pensasse no
trabalho louco que lhe tem passado pelas maos nestes ultimos tempos. Inicialmente —
continuou Bevin — tinha lutado pelo prazo de vinte e cinco anos tendo finalmente aceite
vinte. Os frutos deste Pacto nao podiam ser colhidos num periodo tdo curto como dez



anos. Precisamos — disse — para salvacdo da civilizagdo ocidental, de ligar os Estados
Unidos da América a Europa Ocidental pelo maior nimero de anos possivel, por outro
lado precisamos mostrar aos paises hesitantes que os protegemos por um largo periodo.
Se Portugal assinar com reservas ou assinar mais tarde mas igualmente apenas por dez
anos o facto serd certamente explorado pela Russia para enfraquecer o Pacto. Devemos
evitar isso. Exemplificou com o Tratado Luso-Britanico o que devem ser estes
instrumentos. Assim, no momento da sua assinatura, nunca as partes imaginariam que
seiscentos anos depois esse Tratado ainda vigoraria.

Esclareceu em seguida que ndo era uma démarche o que estava fazendo mas sim um
apelo pessoal ao Doutor Salazar. Um homem com a longa visdo do Primeiro-Ministro
portugués, por todos reconhecida, ndo podia deixar de ver a razdo que assistia a resolugdo
de fixar o prazo do Pacto em vinte anos. E continuou: precisamos de criar uma nova
geracdo nos paises pacificos como os nossos para se colherem as vantagens totais do
Pacto. O perigo que existe, e outro nao pode existir nos proximos vinte anos, ¢ apenas o
russo. Os nossos povos tém que se purificar das ideias comunistas. Por isso teremos de
poder garantir a paz por um largo periodo. A recusa de Portugal de assinar sem reservas
podia levar outros paises a fazer o mesmo e a consequéncia disso seria o enfraquecimento
de um acordo de maior importancia para a nossa civilizagcdo e para a salvacao da Europa
Ocidental. Contou de novo as delicadas negociagdes que foram necessarias para se
chegar a redacc¢ao final dos termos do Pacto e apelou para que o Doutor Salazar confiasse
no futuro pois ndo haveréd perigo algum para além do russo. Mais tarde esperava trazer
tais paises para o pacto incluindo mesmo a Alemanha. Bevin acrescentou depois que
partird na proxima quinta-feira para a América, mas que se o meu Governo desejasse
qualquer comunicacao que ele me receberia a qualquer hora do dia ou da noite. Ninguém
tinha conhecimento da conversa pois ndo tinha avisado nem o seu Embaixador nem
mesmo 0S americanos; era apenas um apelo muito pessoal ao Doutor Salazar. Disse-lhe
que ia imediatamente transmitir a0 meu Governo a conversa que acabavamos de ter. Sai
com a certeza de que Bevin, que de facto € o arquitecto do Pacto, julga a sua obra falhada
se Portugal ndo for um dos membros fundadores. Ocorreu-me a conversa que tive em
Paris com Caffery em que este me disse que sem as garantias das rotas Norte e Sul, o
Pacto seria inexequivel.

a) Palmella

Documento 17

Ministério dos Negocios Estrangeiros
Secretaria-Geral

resumo de conversa

Em 19 de Mar¢o de 1949

As 18.00

Embaixador de Inglaterra

A. de Faria

Secreto

Vinha dar conhecimento telegrama acabado ser recebido sobre conversa Bevin-Palmella.
Disse-lhe o que tinhamos recebido de Londres a este respeito (telegrama 79). Embaixador



leu depois seu telegrama, depois do que fui tomando notas do seu contetdo. O Governo
inglés foi favoravel desde inicio maior duragdo Tratado. Tinham pensado a principio em
vinte e cinco anos. Se duragdo fosse apenas dez anos, como desejdvamos, poderia pensar-
se opinido Governo inglés era de que haveria guerra nesse periodo, o que ndo ¢ o seu
ponto de vista.

Vinte a vinte e cinco anos da uma aparéncia mais desejavel de maior durabilidade a
associagdo que se pretende formar. Duragcdo maior daria tempo a que escritores, homens
publicos, publico em geral dos dois lados do Atlantico crescessem com o background do
Pacto, e isto influenciaria sua atitude em relagdo questdes internacionais.

Nao ha, na opinido Governo inglés, qualquer perigo por parte da Alemanha. Ha pelo
contrario esperanca Alemanha seja trazida para comunidade nagdes ocidentais. Nova
geracao alema crescera com o novo outlook.

Dez anos ndo sdo periodo bastante longo para completar tal processo.

Bevin pediu Palmella transmitisse seu personal good wishes to Dr. Salazar e o seu warm
hope he would agree to come into the Treaty.

Poucos minutos antes deste telegrama Embaixador tinha recebido outro encarregando-o
de fazer chegar ao conhecimento do ministro dos Negdcios Estrangeiros, antes da reunido
extraordinaria do Conselho de Ministros as seguintes consideragdes:

Vivo desapontamento se Portugal ndo entrar no Pacto agora. Portugal sabe melhor o que
lhe convém — € melhor juiz dos seus interesses. Ao Governo inglés pareceria porém que
se Portugal ndo assinasse agora o Tratado perderia chance (oportunidade) se associar
defensivamente ao mais poderoso grupo de nacdes que jamais se aliaram em tempo de
paz.

Perdera além disso todas as vantagens que para ele poderiam resultar do art.® 3.° do Pacto
(deve ser erro de copia — artigo 5).

Parece ao Governo de Sua Majestade Britanica que dissociando-se do Pacto Portugal
encorajard aquelas for¢as que o ameacam tanto como a qualquer dos outros signatarios
(aqui comentei Russia, com o que o inglés concordou). Fazer parte do Pacto compensaria
muitas desvantagens ndo ter sido possivel fazer parte Nacdes Unidas. (Nesta parte
comentei nos parecia que até agora, pelo menos, so6 tinhamos tido vantagem em nao estar
na onu. O Embaixador porém ndo ¢ desta opinido quanto ao futuro).

Duragdo vinte anos ndo foi conseguida por pressdo Franca e Benelux. Todas nagdes
europeias foram favoraveis a este prazo. Periodo vinte anos indica claramente ao Mundo
que Pacto ¢ designed (concebido) como obstaculo geral para a guerra, ¢ ndo para fazer
face a uma determinada ameaga temporaria.

Relativamente a trés alternativas apresentadas a Washington, Reino Unido ndo gostaria
ideia assindssemos ao mesmo tempo que outras poténcias com reservas porque isso
convidaria a reservas pelos outros signatarios, ndo excluindo os americanos.

Se Portugal ndo pode assinar Pacto nos mesmos termos dos outros parece Foreign Office
que s6 poderd join by acession (terceira alternativa), o que sé poderd fazer se houver
acordo unanime para que sejamos convidados (art.° 10.° Pacto).



Na opinido do Embaixador o contetido deste telegrama que supde redigido por
Kirkpatrick (um dos Subsecretarios do Foreign Office) deveria estar na frente do
Secretario de Estado quando este falou com Palmella.

No principio da tarde o Embaixador recebeu outro telegrama no qual Foreign Office lhe
comunicava a consulta feita pelo State Department acerca das trés alternativas por nos
sugeridas. State Department estava pelos vistos a consultar os varios paises, o que 0s
americanos julgavam necessario para poderem responder ao pedido de esclarecimentos
que o Embaixador Theotonio Pereira recebeu instru¢des para fazer.

Opinido americana, segundo foi transmitido ao Embaixador dos Estados Unidos em
Londres era

Alternativa 1 —No

Alternativa 2 — Hardly desirable (rather undesirable)

Alternativa 3 — May not be acceptable to the other signatories.

Comentario State Department era de que se recusdssemos entrar demonstariamos vistas
curtas e ficariamos prejudicados no conceito da opinido publica americana.

Embaixador comentou que isto era matéria para Dr. Theotdnio Pereira informar, ndo para
ele.

Pela sua parte apenas desejava que nds fizessemos the right thing — e s6 a nés competia
decidir o que era the right thing.

Fiquei de dar conhecimento imediato a V. Ex.* dos documentos que o Embaixador me
leu. Sir Nigel Ronald saiu do meu gabinete as 18.30.

Documento 18

Embaixada de Portugal em Washington

Telegrama expedido

Cifrado em 20 de Margo 1949 para Estrangeiros Lisboa
N.°97

Confidencial

Telegrama V. Ex.* 54 ontem recebido depois expedido meu 96 levou-me fazer todo
possivel acelerar diligéncia ordenada. A despeito ser domingo Chefe Europa Ocidental
Sr. Achilles quis vir amavelmente Embaixada. A proposito direi que este senhor que
interveio especialmente elaboracdo Pacto tinha ja conhecimento por Mac Veagh das trés
alternativas sugeridas por V. Ex.?. Quanto a primeira e segunda disse que qualquer delas
implicaria alteracdo texto ja acordado. Para ndo deixar fazer todo o possivel com vista
esclarecimento hipdteses propostas por nosso Governo consultara alguns dos paises
signatarios. Embaixadores Bélgica e Inglaterra ficaram ouvir seus governos mas seus
representantes aqui foram de parecer que resposta seria negativa. Outros representantes
entre os quais Luxemburgo disseram ndo ser mesmo preciso consultar governos e
opuseram-se ideia alteracdes texto neste momento. Perguntado sobre posi¢ao seu proprio
Governo, Senhor Achiles disse que ndo via a mais ligeira possibilidade de serem aceites
reservas quanto ao texto acordado depois de longos meses de trabalho. Seria abrir a porta
a toda a classe de reservas aceder a essa excep¢do para Portugal. Estados Unidos,



relutantes no principio e com ideias semelhantes as nossas quanto a vantagem dos dez
anos, estavam agora convencidos desenvolvimento mais duradouro politica em vista.
Quanto terceira alternativa entendia que vinha a ser equivalente a um pedido de adesao
no futuro. Nada fazia crer que nessa altura fosse mais facil aceitar reservas. Todos os
paises incluidos no Pacto tinham os seus casos particulares e solugdo encontrada
representava formula de equilibrio que havia que manter evitando que cada um deles
recorresse reservas. Aqui nos Estados Unidos ndo faltariam sugestdes para romper
unidade. Nao seria pois de prever que se aceitassem no futuro adesdes sob reserva. E
achavam dificil Estados Unidos que viessemos a encontrar posteriormente atmosfera
excepcionalmente amigével como aquela que resultava do convite por unanimidade agora
dirigido a Portugal. Senhor Achilles repetiu-me tudo o que ja me dissera quinta-feira
passada sobre os antecedentes do prazo de vinte anos. Repetiu ontem a despedida os
votos que ja me fizera acerca da adesdo de Portugal.

Theotonio Pereira

Documento 19

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Secretaria-Geral

J. Caeiro da Matta

resumo de conversa

Em 21 de Margo de 1949

O Embaixador de Espanha, que na véspera me tinha escrito uma carta particular dizendo-
me que precisava urgentemente de falar comigo e enviado uma nota oficial acerca das
negociacdes relativas ao Pacto do Atlantico Norte, foi recebido hoje por mim. Queria
dizer-me o mesmo que estava encarregado pelo Generalissimo Franco de dizer ao Senhor
Presidente do Conselho. Comegou por acentuar que, pelo conhecimento que tinha (em
virtude das conversas comigo) da atitude do Governo portugués a respeito da Espanha,
nem um sé argumento havia escapado ao nosso Governo nas notas dirigidas aos governos
da Inglaterra e dos Estados Unidos. «A argumentagdo era perfeita e ndo se poderia ter
dito melhor». Vinha, no entanto, expor, por incumbéncia do Caudilho, algumas duavidas:
a) Entendia o Goveno espanhol que os termos claros do Protocolo de 29 de Julho de 1940
exigiam a consulta prévia ou o concerto entre os dois Governos antes de o Governo
portugués poder pronunciar-se sobre o assunto. Com efeito, dizia, os dois governos
acordaram e obrigaram-se a concertar-se entre si sempre que se prevejam ou verifiquem
factos que por sua natureza possam comprometer a inviolabilidade dos respectivos
territérios metropolitanos ou constituir perigo para a seguranca ¢ independéncia de
qualquer das duas partes. Nao procederam assim os espanhois pois, segundo se 1€ no
capitulo das Memorias de Churchill publicado no Daily Telegraph de 19 do corrente,
quando do encontro de Franco com Hitler em Hendaya em 23 de Outubro de 1940
(menos de trés meses depois da assinatura do Protocolo luso-espanhol de 29 de Julho) foi
assinado um protocolo secreto entre a Espanha e a Alemanha, do qual ndo foi dado
conhecimento ao Governo portugués.



Nos «Arquivos Secretos do Conde Ciano» recentemente publicados encontra-se o
processo verbal da entrevista realizada entre Hitler ¢ Mussolini em Florenga em 28 de
Outubro de 1940 cinco dias depois do encontro de Hendaya. Nele se diz:

«En ce qui concerne I’Espagne, le Duce s’est déclaré d’accord avec le point de vue
exposé par Hitler et approuve, aprés 1’avoir examiné, le Protocole que lui a soumis von
Ribbentrop. Ce Protocole réprésente une adhésion secreéte de 1’Espagne au Pacte
Tripartite].

Era necessario fazer desde ja o exame da situagdo criada ou a criar-se. Mostrei-lhe que se
tratava de uma errada interpretagdo dos termos do Protocolo. Este referia-se a factos que
possam comprometer a inviolabilidade dos respectivos territorios, etc., € ndo se trata
disso. Uma coisa era a assinatura dum Tratado, a posic¢do juridica tomada pelo Governo,
nunca esquecido dos compromissos que assume, outra, muito diferente, a previsao dos
factos indicados no Protocolo. Nao ¢ esta nem a letra nem o espirito do Protocolo.

b) O artigo 5.° do Pacto obriga, segundo o Governo espanhol, a entrar automaticamente
em guerra em caso de ataque armado contra um dos paises do Pacto. Mostrei-lhe — e
disso estou absolutamente convencido — que tal obrigacdo ndo existe: a expressao as it
deems necessary s6 pode ser entendida como significando que qualquer dos paises
signatarios tem a faculdade de assumir diferente atitude se assim se reputar necessario. O
artigo ndo diz as it is deemed necessary ou as they deem necessary. Quando lhe falei
ainda ndo tinha visto o que se passou com o Pacto do Rio de Janeiro de Setembro de
1947, em cujo projecto havia sido empregada precisamente a mesma expressdo € que,
levantada a questdao pela delegagdo argentina, foi resolvida como eu entendo e disse ao
Embaixador de Espanha. Estd isso também nas notas americana e inglesa de 10 de
Janeiro. Cada um ¢ juiz de dizer se deseja ou nao entrar em guerra;

c¢) Falando do artigo 8.° do Pacto, disse o Embaixador que a letra do artigo ¢ abertamente
contraria a manutengdo do acordo luso-espanhol. Facil foi mostrar-lhe, em face das
declaragdes dos Governos britanico e americano, que ndo so6 eram respeitados os acordos
existentes como quaisquer outros que, no futuro, pudessem vir a ser concluidos entre a
Espanha e Portugal;

d) Espraiou-se depois o Embaixador em consideragdes acerca do que ele chamou os
Pactos Geograficos e da importancia que, para a seguranca dos dois paises peninsulares,
tem o Pacto Ibérico (assim lhe chamou). Disse-lhe que o Governo portugués nao pensava
de modo diferente e mais uma vez lhe li passagens dos aide memoire por nds entregues
aos governos britdnico e americano. Insistia ele em que n3o deveria haver politica
separada dos dois paises, mas politica comum. Mas a nossa adesao ao Pacto — se ela se
vier a dar —, respondi, em nada impede que a politica de entendimento peninsular persista
e isso estd mais do que implicito, esta expresso em tudo o que temos dito sobre o assunto.
A certa altura, referindo-se com certo azedume a atitude dos Estados Unidos e, sobretudo,
da Inglaterra para com a Espanha, disse: a Espanha ndo quer de modo algum continuar a
sofrer duas hostilidades: a da Russia e a dos anglo-saxdes, e teria de pensar seriamente
sobre se nao lhe conviria mais um entendimento com a Russia. Disse-lhe que considerava
as suas palavras como traduzindo um simples desabafo.

Documento 20

embajador de espafia



en lisboa

memorandum

Referencia de la conversacion mantenida con el Excmo. Sr. Caeiro da Matta el dia 21 de
Marzo de 1949

Las conversaciones de Portugal con Inglaterra y los Estados Unidos sobre el Pacto
Atlantico que conocimos por referencias exteriores fueran tambien conocidas por Espafia
en su primera fase, que era puramente informativa del pensamiento del Gobierno
portugués, a través del Ministro de Negocios Extranjeros de Portugal, con las
observaciones hechas por ésta Nacion entre las cuales se incluia la referente a la
participacion de Espafa. Fué conocida por igual conducto la respuesta a estas
observaciones por parte de ingleses y americanos e igualmente alguna de las
argumentaciones a éste respecto.

Hoy no solo estd Portugal en una fase de negociacion muy adelantada para la
participacion en el Pacto Atlantico sino que a nuestro modo de ver quizas erroneo pero
que responde a sintomas claros, se han tomado compromisos siquiera sean parciales y
con reservas, con Inglaterra y con Norteamerica al continuar una negociaciéon que ya no
es puramente informativa; y con la opinion publica portuguesa a través de articulos de
prensa y notas casi oficiosas inspiradas unas y alentados otros por el Gobierno, cuyo
estado de adelanto se confirma en la nota del Embajador de Portugal en Norteamerica.
Esto, en principio y sin perjuicio de las aclaraciones a que haya lugar, se interpreta como
incumplimiento de los compromisos de Portugal con Espafia por las razones siguientes:
En la letra y espiritu del Protocolo Adicional al Pacto de 29 de Julio de 1940 prorrogado
oportunamente se especifica que «los Gobiernos portugués y espafol acuerdan y por éste
Protocolo se obligan a concertarse entre si acerca de los mejores medios de salvaguardar
en cuanto sea posible los intereses mutuos, siempre que prevean o verifiquen hechos que
por su naturaleza pueden comprometer la inviolabilidad de los respectivos territorios
metropolitanos o constituir peligro para la seguridad o independencia de una u otra de las
partes», y que «cualquiera de las dos partes puede tomar la iniciativa de promover dicho
entendimiento cuanto se verifique o se tenga como probable un hecho de la naturaleza de
los comprendidos en el parrafo primero de éste Protocoloy.

En cuanto al espiritu del mismo Tratado, Protocolos e prorroga, se establece en ésta:
«Considerando que los referidos Tratado y Protocolo Adicional se han revelado durante
su vigencia como valioso instrumento de colaboracion peninsular y de actuacion
internacional de ambas Naciones, y conservan sus respectivas disposiciones toda su
actualidad».

Lo cual senala una colaboracion en politica internacional conscientemente sentida y
senalada por ambos paises con ocasion de ésta prorroga.

La firma por Portugal del Pacto Atlantico que aun con cierta vaguedad obliga a los
Estados a defender a un miembro agredido o atacado hace ciertamente preveer hechos
que por su naturaleza puedan comprometer la inviolabilidad de los territorios
metropolitanos 6 constituir peligro para la seguridad 6 independencia de ambos paises
ibericos.

La negociacion de Portugal en sentido unilateral se opone al concepto de colaboracion en
politica internacional que inspira el espiritu del Pacto.



El cuidado de Portugal en defender ante ingleses y americanos los compromisos del
Pacto y de atender a la situacion de Espana y la repeticion constante del argumento de
unidad geografica y estrategica de la peninsula iberica sin descuidar ningun otro para
procurar la inclusion de Espafia en el entendimiento atlantico, nin tampoco las noticias
que tuvimos, a nuestro requerimiento a través de ese Ministerio de la parte informativa y
mas bien evasiva en su alcance'”, con que se nos presentaba la actitud de Portugal,
cambian el aspecto unilateral de una importante gestion y de una direccion politica que
puede afectar muy intensamente a la seguridad y a la posibilidad de colaboracion de
ambos paises.

Por otra parte el articulo 8.° del Pacto Atlantico sefialado en mi conversacion con el Sr.
Ministro, no solo no deja subsistentes los Pactos anteriores, sino que al declarar que no se
oponen a lo que en el del Atlantico Norte se establece, de hecho quedan invalidados ante
éste por declaracion propia en caso de cualquier incompatibilidad 6 divergencia.

La situaciéon de Espafia fuera del Pacto Atlantico en caso de emergencia, seria de
inferioridad y desventaja, dado que al atraer Portugal la guerra sobre si, o al correr un
riesgo proveniente de su calidad de miembro del Pacto Atlantico, Espana se veria
envuelta en el riesgo sin la garantia de asistencia directa que Portugal tendrd en
compensacion del suyo propio.

Algo mas; de subsistir el Pacto Iberico con su espiritu de colaboracion y asistencia que el
Protocolo Adicional le sefiala tendria que defender y asistir a Portugal al verse éste
agredido.

Los argumentos de solidariedad real geografica y estrategica peninsular, con que Portugal
salia previamente al paso de tales dificultades, al no ser integra y practicamente aceptados
por los otros paises negociadores no cambian la realidad de la situacidon que se crearia.

El camifo de participacion futura de Espafia en tal Pacto, atraves de la previa entrada de
Portugal no cambian tampoco la situacion que se crea en el periodo en que Portugal solo,
pertenezca al Pacto, ni tampoco la politica diversa que se produciria, pues si Espaiia
prefiere logicamente evitar un riesgo de guerra con su abstencion, mejor que con la ayuda
hipotética y lejana de paises que antes no quisieron comprometerse con ella, no iria al
Pacto, aunque en el momento grave, fuese solicitada.

Tampoco tales argumentaciones o posibilidades de colaboraciéon de Espafia cambian la
necesidad de un estudio previo por ambos paises de las circunstancias, de acuerdo con
nuestro Pacto y de si a Espafia le convendra o no, ahora 6 nunca, participar en el Pacto
del Atlantico.

Todas las anteriores consideraciones, se acentiian, si se piensa que el camino probable de
agresion a Portugal por otro pais es a través de Espafa 6 con la pasividad de ella y en
caso de subsistir el Pacto, nos veriamos obligados a oponernos a esa agresion.

Creo por ello que Portugal estd obligado a exigir a las Potencias invitantes, que sus
compromisos internacionales sean respetados. Esto no queda cumplido, con una salvedad
al articulo 8.° siempre necesaria, porque no baste la interpretacion de los negociadores
inglés y americano a la subsistencia del compromiso con Espafa ante la firma del articulo
8.°. Los compromisos con Espafia obligan a Portugal a estudiar con ella previa y
conjuntamente la invitacion recibida y resolver sobre la misma o de acuerdo con Espafia
6 en caso de no haberlo examinado ambos de comun acuerdo la nueva situacion que se
crea, conveniendo en la actuacion comun de ambos o en la de cada cual.



No es tampoco menos importante el peligro de que hagan politica adversa los dos paises
del Bloque Ibérico, que debe ser considerado, pues convertido aquel en peso morto o
perdida su eficacia politica, es mas conveniente para Espafia tener las manos libres para
jugar su politica libremente en la forma que le convenga.

Considero pues necesario reservadamente si es preciso y mejor aun sin reserva puesto
que nuestro Pacto asi no exige y a nadie debe extrafiar que se cumpla, que se examine a
fondo y conjuntamente por ambos paises las situaciones que puedan crearse antes de dar
un paso mas 6 adquirir un compromiso mas por parte de Portugal en el camino del Pacto
del Atlantico.

a) N. F.'°

Documento 21

Embassy of the
United States of America
March 22, 1949

His Excellency Dr. Antonio de Oliveira Salazar
Prime Minister of Portugal, Lisbon

My dear Prime Minister:

Ambassador Pereira and Ambassador Mac Veagh have both conveyed to me Your
Excellency’s preoccupation with the twenty year term for the proposed North Atlantic
Treaty and the reasons therefore arising from Portugal’s historic policy of avoiding
involvement in continental conflicts in Europe.

I well understand your preoccupation. My own Government has, since the early days of
independence, always endeavoured similarly to avoid involvement in European conflicts.
United States participation in the proposed North Atlantic Treaty represents such an
important change in our historic policy that we have given most careful thought on the
question of the duration of the Treaty. Britain, France, Belgium, Netherlands, and
Luxembourg Governments strongly preferred a duration of fifty years but my
Government was reluctant, as is yours, to accept such a long term commitment. After the
most careful consideration, however, my Government reached the conclusion that twenty
years with pro vision for review after ten years represented the best term. The provision
for review provides an opportunity to make such changes as may be necessary to adapt
the Treaty to the international circumstances prevailing in that time. We believe that a
shorter duration would not be adequate to provide in Europe the necessary long term
stability and confidence of security.

In view of the consistently expressed desire of the other Governments for a long term
duration, I can see no possibility of their agreeing to reduce the Treaty to a ten year term.
While the possibility of a Portuguese reservation could only be decided by all the
participating Governments, my Government would be unhappy to see Portugal
participate on less than an equal footing with the other participants and would be
seriously concerned lest any reservation by any government be taken as precedent by
other governments or parliaments for the imposition of other reservations which might
seriously weaken the whole Treaty. The question of later accession by any Governments



could be decided only by unanimously agreement of the parties after the Treaty had come
into effect.

Portugal is both in geographic and historic sense an Atlantic and an European nation.
This fact is an important element in the close ties and similarity of outlook which bind
Portugal and the United States together. Your Excellency’s Government has given many
indications of its Atlantic outlook and its interest in contributing to the security of the
North Atlantic Area. The arrangements so happily concluded concerning facilities in the
Azores are concrete testimony of Portugal’s interest in, and contribution to, the security
of the area. The proposed Treaty provides an unprecedent opportunity for our two
countries to join in a mutually beneficial security arrangement. In these circumstances |
strongly hope that Portugal will decide to join with the United States and other Atlantic
nations as a full and original partner in this great cooperative step to promote peace
through discouraging agression and contributing to the stability and security of the North
Atlantic Area.

I am, my dear Mr. Prime Minister

Sincerely Yours

/signed/

Dean Acheson

Documento 22

Secreto
Entregar ao Embaixador de Espanha em
28-3-1949"

Ao terminar as conversagdes que nos termos do Protocolo de 29 de Julho de 1940
Adicional ao Tratado de Amizade e Nao Agressdo entre Portugal e a Espanha se tém
realizado nos ultimos dias no Ministério dos Negocios Estrangeiros para o exame da
situacdo decorrente da eventual assinatura por parte de Portugal do Pacto do Atlantico,
resumem-se a seguir os argumentos apresentados do lado portugués no decurso daquelas
conversacoes:

1. Desde o comeco das suas conversagdes com os Governos britdnico € americano a
proposito da inclusdo de Portugal no Pacto do Atlantico, sempre o Governo portugués
defendeu, verbalmente ou por escrito, a necessidade da admissdo da Espanha no Pacto
em preparacdo, muito embora o conhecimento que tinha da posicdo de alguns dos
Governos interessados o levasse ao convencimento de que tal admissdo ndo era
politicamente possivel por agora.

2. Em face do convite dirigido em 17 do corrente ao Governo portugués para assinar
como membro origindrio em 4 de Abril préximo o Pacto do Atlantico Norte s6 € possivel
considerar duas hipéteses no presente momento: a admissdo de Portugal no Pacto sem a
entrada simultanea da Espanha, ou a auséncia dos dois paises peninsulares.

3. Estudado o problema em todos os seus aspectos e consequéncias, chegou o Governo
portugués a conclusdo de que a admissao de Portugal no momento presente era vantajosa,
tanto para os seus poprios interesses como para os interesses dos dois paises e da Europa
Ocidental.



4. Ainda que ndo seja possivel obter por agora a sua admissdao no Pacto do Atlantico, a
Espanha com a entrada de Portugal disporia ali duma poténcia amiga pronta a defender os
seus interesses € ndo deixaria de fazer todo o possivel para a sua inclusdo entre os paises
signatarios. Portugal, dentro do Pacto do Atlantico, seguiria a mesma politica em relacao
a Espanha que vem seguindo em todas as conferéncias e organizagdes internacionais
onde o Governo de Madrid ndo se encontra actualmente representado. A sua ac¢do a
favor da Espanha far-se-ia assim sentir, ndo s6 no Conselho a estabelecer nos termos do
Pacto, como no Comité de Defesa previsto no art. 9.°. Neste ultimo organismo, dada a
maior compreensdo do problema espanhol revelada pelos elementos militares dos varios
paises, seria de esperar que a ac¢ao de Portugal em relagao a Espanha pudesse encontrar
terreno mais favoravel.

5. Dentro do Pacto do Atlantico, Portugal nao deixaria de utilizar as suas intimas relagdes
com a Espanha para tratar com ela os problemas de interesse comum relacionados com a
defesa da Peninsula, estando sempre disposto a facilitar qualquer entendimento entre os
signatarios do Pacto e a Espanha para aquele fim.

6. Concorda o Governo portugués com os inconvenientes derivados da aceitacao da regra
da unanimidade para a adesdo de novos Estados ao Pacto do Atlantico. Tal facto, porém,
ndo ¢ da responsabilidade do Governo portugués, que ¢ o primeiro a lamentar aquela
exigéncia.

A situagdo assim criada nao ¢ porém de qualquer forma agravada no que se refere a
Espanha pela participagdo de Portugal no Pacto. Pelo contrario, o Governo espanhol ja
sabe que contard com o voto favoravel de um pais que pela sua posicao especial nesta
matéria estard em condigdes de poder influenciar os outros signatdrios pelo seu mais
perfeito conhecimento do caso espanhol.

7. A eventual recusa por parte de Portugal do convite oficial que lhe foi dirigido agravaria
a situacdo de isolamento da Espanha, ao mesmo tempo que seria susceptivel de criar ao
Governo portugués consideraveis dificuldades. Tal recusa nao deixaria de ser interpretada
como sendo consequéncia da posi¢do assumida pelo Governo de Madrid; ¢ dada a
importancia geografica das nossas posi¢cdes para a defesa do Atlantico a auséncia de
Portugal ndo deixaria de fazer recair sobre o nosso pais e sobre a Espanha a profunda ma
vontade dos principais signatarios do Pacto.

8. Ao contrario do que foi alegado do lado espanhol ndo julga o Governo portugués que a
entrada de Portugal no Pacto do Atlantico possa acarretar novos perigos de ordem militar
para a seguranca da Espanha. Na eventualidade duma guerra provocada pela Russia
soviética, Unica agressdo possivel de admitir durante a vigéncia do Pacto, — e sdo
conformes a esta ideia as informagdes recebidas dos seus principais negociadores — qual
poderia ser a atitude dos exércitos soviéticos, se estes chegassem aos Pirenéus, ndo seria
de qualquer forma influenciado pela circunstancia de Portugal fazer parte ou ndao do
Pacto do Atlantico (sic). Afigura-se ao Governo portugués que a conduta do Governo
soviético no passado e o que se conhece dos seus métodos e objectivos nao permite
quaisquer duvidas a tal respeito.

9. Na opinido do Governo portugués qualquer alteracdo da politica da Espanha em
relacdo a Russia soviética, a que se aludiu nas presentes negociacdes, ainda que viesse a
ser politicamente possivel — do que se duvida — ndo seria susceptivel de ter sob o aspecto
militar quaisquer consequéncias de ordem pratica favoraveis a seguranca ou integridade
territorial da Espanha, na eventualidade prevista no nimero anterior.



10. Foi a luz das consideracdes que precedem que o Governo portugués estudou se
deveria ou ndo aceitar o convite transmitido pelo Governo dos Estados Unidos para a sua
participagdo no Pacto do Atlantico. Para saber se poderia determinar-se em sentido
afirmativo ndo deixou de assegurar previamente de que ndo haveria qualquer
incompatibilidade entre aquele Pacto e o Tratado de Amizade e Nao Agressdo entre
Portugal e a Espanha de 17 de Margo de 1939 e seus Protocolos Adicionais de 29 de
Julho de 1940 e 20 de Setembro de 1948.

Na opinido do Governo portugués, a propria redac¢ao do art. 8.° do Pacto ndo deixa
duvidas a tal respeito quando nele se diz: «Cada uma das partes declara que nenhum dos
compromissos actualmente em vigor entre ela e qualquer outra das partes ou qualquer
terceiro Estado esta em conflito com as disposi¢des deste Tratado».

Além disso os Governos britdnico e americano em notas entregues pelos seus
embaixadores em Lisboa declararam formalmente que, na sua opinido, ndo havia
qualquer incompatibilidade entre o Pacto e os Tratados Luso-Espanhois existentes, nao
levantando também o Pacto do Atlantico qualquer impedimento a conclusdo de futuros
arranjos de defesa entre Portugal e a Espanha.

Este ponto foi desde o inicio de capital importancia para o Governo portugués, que dele
faria condi¢do sine qua non da sua admissao no Pacto do Atlantico. Em face, porém da
sugestao apresentada pelo Embaixador de Espanha, o Governo portugués estd disposto a
fazer uma declaragao no momento da assinatura do Pacto do Atlantico em conformidade
com a sua interpretagdo acima e a dos dois principais Estados signatarios'.

11. No decurso das conversagdes manifestou o Governo espanhol o desejo de conhecer a
interpretacdo dada pelo Governo portugués ao art. 5.° do Pacto, dado entender que ele
implicaria a entrada automatica e obrigatéria de Portugal em guerra em caso de agressao
contra qualquer dos signatdrios do Pacto. O Governo portugués ndo tem duavida em
declarar que interpreta aquele artigo como dando-lhe a liberdade de decidir se deve ou
ndo declarar guerra, o que alids se depreende da expressdo, «such action, as it deems
necessary», constante daquele artigo.

Por outro lado, nas informagdes e esclarecimentos prestados em Janeiro findo pelos
governos americano e britanico, dizia-se que embora se estabeleca uma obrigacio
definida de contribuir para a defesa colectiva da area, tanto antes como depois do ataque
pela prestagdo de assisténcia proporcional aos recursos e situagdo geografica de cada
pais, esta ndo envolveria em todos os casos uma declaracdo de guerra no caso de ataque
armado contra uma das partes. Segundo aquelas informagdes autorizadas, o Tratado nao
disporia que qualquer pais declare automaticamente guerra em tal contingéncia, desde
que em alguns paises a declaragdo de guerra ¢ geralmente uma prerrogativa parlamentar,
e além disso poderia em certos casos ser mais vantajoso para a seguranca da area no seu
conjunto se certos paises ndo se envolvessem em guerra, a ndo ser quando directamente
atacados.

Julga o Governo portugués que estes esclarecimentos, para os quais pede a maior
confidéncia, sdo de natureza a dissipar todas as davidas.

12. No decurso das presentes conversacdes foi perguntado ao Governo portugués se este
poderia pér como condi¢do da sua participagdo no Pacto do Atlantico a inclusao
simultanea de Espanha. A resposta a esta pergunta foi implicitamente dada no nimero 2
acima.



Em face das informagdes recebidas pelo Governo portugués, ndo pode haver dividas de
que tal condicdo, nas circunstancias presentes, ndo seria aceite ¢ de que po-la sé poderia
ter como consequéncia a exclusdo de Portugal do Pacto.

13. Foi igualmente perguntado se o Governo portugués estaria disposto a sugerir ao
Governo dos Estados Unidos a conclusdo de um pacto de assisténcia mutua entre aquele
pais e os dois paises da Peninsula Ibérica, como maneira indirecta de resolver a
dificuldade actual da ndo admissdo de Espanha no Pacto do Atlantico.

O Governo portugués julga absolutamente impossivel conseguir-se esse desideratum no
presente momento. Mas ndo teria divida em se associar a quaisquer esfor¢os que por
parte da Espanha venham a ser feitos naquela orientacdo em oportunidade mais
favoravel.

14. Na discussao deste importante problema que os representantes dos dois Governos
examinaram animados de um espirito de confiante colabora¢do e inteira franqueza,
verificou-se que havia uma divergéncia de interpretacao sobre o alcance do Protocolo de
29 de Julho de 1940, tendo o Embaixador de Espanha declarado que aquele Protocolo
tinha transformado o Tratado de Amizade e Nao Agressao entre os dois paises em Pacto
de colaboragdo politica e assisténcia mutua.

Foi respondido que o Governo portugués sempre interpretou aquele Protocolo como
instrumento de colaboragado politica que por via de consultas os dois governos poderia em
caso de necessidade dar lugar a um entendimento mais largo. No pensamento do Governo
portugués, o Protocolo ndo tem em si mesmo o caracter de um Tratado de assisténcia
mutua, mas a elasticidade das suas disposigdes, como mais uma vez se verficou nas
conversagdes de agora, torna-o instrumento valioso de colaboracdo peninsular e de
actuacao internacional dos dois paises.

Lisboa, 28 de Marco de 1949"
Documento 23
Lisboa, 30 de Margo de 1949

Sua Exceléncia
The Hon. Lincoln Mac Veagh,
Embaixador dos Estados Unidos da América

Senhor Embaixador:

Tenho a honra de acusar a recepc¢ao da Nota de 17 do corrente, na qual Vossa Exceléncia,
em nome dos Governos da Bélgica, Canada, Estados Unidos da América, Franga,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Reino Unido, transmite o convite que 0os mesmos
governos dirigem ao Governo portugué€s para com eles se associar na assinatura do
Tratado do Atlantico Norte, que deve realizar-se em Washington na primeira semana de
Abril de 1949, provavelmente no dia 4. Com a mesma Nota remeteu-me Vossa
Exceléncia o texto do referido instrumento diplomatico.

Em resposta, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Governo portugués
aceita o convite que por intermédio de Vossa Exceléncia lhe ¢ dirigido e que se fara



representar pelo seu Ministro dos Negocios Estrangeiros no acto de assinatura do Tratado
do Atlantico Norte.

Ao fazer esta comunicacdo a Vossa Exceléncia, ndo pode o Governo portugués deixar de
aludir ao facto de, ao contrario do que em 10 de Janeiro ultimo lhe foi oficialmente
comunicado em relagdo aos tramites de elaboracdo do Pacto, ndo ter recebido um texto
sobre o qual ndo teria deixado de fazer as suas observagdes, nao s6 quanto a forma mas
também quanto a propria esséncia do mesmo pacto. Com efeito, em vez de um projecto
sujeito a discussdo, foi entregue ao Governo portugués o texto dum Tratado em forma
definitiva, ao qual se soube depois ndo ser sequer possivel formular reservas.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia, Senhor Embaixador, os protestos da
minha mais alta consideracdo™.

Documento 24

Recebido 5-4-49°!
30-3-49

Senhor Presidente

Escrevo estas linhas a V. Ex.* a acompanhar o apontamento com o pedido do Arquiduque
Otdo para V. Ex.?

Acabo de receber a noticia da partida esta noite de Lisboa do Dr. Caeiro para vir assinar o
Pacto do Atlantico.

Nao entendi a orientag@o seguida em Lisboa. Vi com tristeza que a minha ultima carta22
sO serviu para irritar V. Ex.* S6 hoje vai sair a noticia da nossa adesdo, nos jornais da
tarde se ainda hoje for possivel. A ndo ser o comunicado que aqui dei e foi felizmente
espalhado por toda a parte (saiu em Londres, em Madrid e no Rio) estivemos silenciosos
e deixdmos que outros falassem por nds. O procedimento da Espanha, embora nunca
pudesse ser surpresa, foi contudo além da medida. Ainda hoje vem nos jornais um
telegrama de Madrid dizendo claramente que s6 depois das conversas de Lisboa ¢ que
ficamos habilitados a aderir ao Pacto.

Nao percebi realmente a orientacdo seguida em Lisboa e depressa verifiquei que
nenhuma sugestdo minha era atendida. Paciéncia.

Vou agora ao Departamento de Estado ver o que ¢ ainda possivel fazer em matéria de
protocolo. Todos os embaixadores ja estabeleceram os seus programas € no primeiro
momento foi-me respondido que todo o tempo estava ocupado.

Trata-se da vinda pela primeira vez do nosso ministro, temos agora casa em condic¢des e
seria uma pena nao fazer nada. Mas nao sei realmente o que sera possivel a 48 horas de
distancia e quando todos os demais j& organizaram a sua vida.

Nao mereci a confianca de me ser dito o que se pensava fazer e s6 ndo perguntei ao Dr.
Caeiro se queria mandar para aqui outra pessoa, porque me convenci que nao era isso.
Ele agora mo dir4, se for o caso.

Oxala o avido se ndo atrase, pois € o caso de dizer que chegamos no tltimo comboio.

De V. Ex.?
amigo fiel e gratissimo
Theotonio Pereira



P. S. Importunei V. Ex.* com o telefonema s6 para saber se a resposta de V. Ex.? ao
Secretario de Estado viria pelo Dr. Caeiro. Foi feita uma sondagem nesse sentido.

J& combinei hora para a visita do Dr. Caeiro ao Sr. Acheson. O jantar ¢ que estd mal
parado. Todas as pessoas importantes ja estdo comprometidas com as outras embaixadas.
* Documento entregue pelo Embaixador do Reino Unido no MNE.

Notas

" A margem desta frase foi acrescentada a seguinte informacdo: «O Embaixador dos
Estados Unidos disse-me hd pouco, no almoco oferecido pelo antigo Presidente da
Republica do PerU, que tinha conhecimento da Nota entregue pelo Embaixador de
Inglaterra e que o seu Governo se encarregard de dizer que estd em inteira concordancia
com ela. Em 7-Out-1948. J. C. da Mattay.

2 A margem deste paragrafo foi acrescentada a seguinte anota¢do dactilografada: «Sua
Ex.? o Presidente do Conselho foi de opinido que ndo poderemos mesmo ir tdo longe. O
Acordo dos Acores ¢ um prazo limitado que nao ha qualquer intencao de alargar».

3 Anotagdo manuscrita.

* Anotag¢io manuscrita.

> Nota do punho de Salazar.

% Idem.

" Ponto de interrogagdo de Salazar lateral & frase sublinhada.

® Frase sublinhada por Salazar.

? Idem.

' 1dem.

' Nota do punho de um funcionario do MNE.

'> Em anexo seguia o texto do Pacto do Atlantico Norte, com data de 15 de Margo de
1949 e classificado de TOP SECRET.

1 Carta do Embaixador norte-americano em Lisboa (copia sem assinatura).
" Trago vertical ao paragrafo.
'* Sublinhado a l4pis no original.

' Iniciais de Nicolau Franco, Embaixador de Espanha em Lisboa.



7 Anotagio manuscrita.

'8 Sublinhado a lapis no original.

' Sublinhado a lapiz no original.

2% Carta de J. Caeiro da Motta (ndo assinada).
2! Nota do punho de Salazar.

22 Refere-se & carta de 9 de Margo de 1949, atras reproduzida.
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