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A Politica Internacional deu-me a oportunidade de efectuar uma primeira abordagem,
conquanto parcelar, da segunda presenca de Portugal no Conselho de Seguranca'. O
presente artigo, escrito em colaboragio com Nuno Brito”, devera ser entendido como um
complemento daquela reflexdo, cujo objectivo principal ¢ demonstrar que a presenca de
Portugal naquele 6rgdo das Nagdes Unidas correspondeu a um investimento nacional;
partilhar essa experiéncia serd, talvez, o melhor modo de garantir que esse investimento
gere novos dividendos a prazo.

Qualquer analise da nossa actuacao no Conselho de Seguranca pressupde uma abordagem
sumaria de trés questdes prévias, a saber:

* Porque ¢ que Portugal se decidiu candidatar a um lugar de Membro Nao-Permanente do
Conselho de Seguranga;

» Como conseguirmos ser eleitos; e,

* Que Conselho encontramos.

Razoes da candidatura portuguesa

A candidatura portuguesa ao Conselho de Seguranca nao constituiu um mero produto de
um qualquer laboratério diplomatico. Ousaria afirmar que ela correspondeu a um
imperativo nacional: o de mostrar além-fronteiras a nova «imagem de marca» de
Portugal, enquanto pais moderno, aberto ao exterior e com capacidade e vontade de
assumir responsabilidades proprias na esfera internacional. O que correspondeu a um
objectivo claramente apoiado pelas principais formagdes politicas representadas na
Assembleia da Republica.

Tratou-se de um objectivo genérico ndo circunscrito a actividade diplomatica, cuja
expressdo publicamente mais visivel foi a realizagdo da Expo’98. Mas no dominio
restrito da politica externa, a elei¢do para o Conselho de Seguranga devera ser entendida
como o corolario de outras ac¢des, de que mencionarei apenas algumas: a eleicdo de um
portugués, o Professor Freitas do Amaral, como Presidente da 50.* Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, e de um outro portugués, o Embaixador José Cutileiro, como Secretario-
Geral da Unido da Europa Ocidental; a realizagdo no nosso pais, em 1996, da Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo para Seguranca e Cooperacao na Europa;
e, mais importante a largo prazo, a criagdio da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (cplp).

Numa palavra, tratou-se de por um ponto final, através de uma acgdo politica e
diplomatica afirmativa e saudavelmente agressiva, a imagem estereotipada do Portugal
reactivo e defensivo herdada do periodo colonial.



Como fomos eleitos

Portugal estivera presente no Conselho de Seguranga apenas no biénio 1979-1980, tendo
disputado o lugar com Malta e capitalizado uma atmosfera favoravel gerada pela entdo
recente mudanca de regime politico. As circunstancias que ditaram a nossa eleicdo em
1996, para o biénio seguinte, foram objectivamente mais dificeis, desde logo porque os
candidatos rivais eram paises de maior peso politico — a Australia e a Suécia — que
conduziram uma campanha eleitoral em coligacdo, facto invulgar e talvez sem precedente
neste dominio.

Para além de outros factores de relevancia menor, valeu a Portugal a «mais-valiay»
politica resultante do intenso investimento diplomatico efectuado em Africa, na América
Latina e em ambas as margens do Mediterraneo. O apoio activo dos paises de lingua
portuguesa junto das redes regionais em que se inserem constituiu também um elemento
decisivo na nossa eleigao.

Nesse contexto, notaria ainda o esforco prévio efectuado por Portugal no proprio sistema
das Nagdes Unidas. Esse esfor¢o materializou-se em acc¢des tdo diversas quanto a do
aumento voluntario da contribuicdo nacional para o or¢amento da Organizacdo e a
participagdo em varias operacdes de paz (em Angola, em Mocambique, na ex-Jugoslavia
e no Saard Ocidental), bem como através do crescimento significativo da nossa Ajuda
Publica para o Desenvolviemnto, com destaque para a participa¢do activa no Programa
das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (pnud). Assim, Portugal passou de um pais
durante décadas isolado no quadro das Nagdes Unidas, para um pais que hoje € visto
como um dos Estados mais empenhados no desenvolvimento da capacidade operacional
da Organizacao.

Que Conselho encontramos

Nenhuma experiéncia prévia preparou a delegacdo portuguesa para a sua segunda
participagcdo no Conselho de Seguranga. Na verdade, o Conselho de Seguranca de 1979-
1980 pouco tinha em comum com o Conselho de Seguranca de 1997-1998, desde logo
pela alteragao da composi¢ao dos Membros Permanentes (a Federacao Russa substituiu a
Unido Soviética). Por uma razio 6bvia: a mudanca radical da situagdo internacional que
ocorreu entre aqueles periodos.

Até a implosdao da Unido Soviética, o Conselho de Seguranca era um reflexo do mundo
bipolar. Paralisado pela ameaga de veto russo ou americano, rotinado, pouco activo, sem
capacidade de inovagdo e com uma actuagdo definida por uma interpretagdo restritiva das
competéncias que lhe sdo atribuidas pela Carta das Nacdes Unidas, o Conselho de
Seguranca era um 6rgao claramente manietado.

Em 1997 encontramos um Conselho de Seguranca renovado mas ainda a procura de um
papel’, reflectindo a actual descentralizagio da vida politica internacional; e,
naturalmente, procurdmos nao desperdicar a oportunidade soberana de participar na
moldagem do novo perfil que o Conselho de Seguranca tem vindo progressivamente a
assumir, sem prejuizo da sua fungdo central de garantir a manutencdo da paz e da
seguranga internacional.

A Agenda do Conselho de Seguranca em 1997-1998



As crises invisiveis de Africa

O regresso de Portugal aquele 6rgdo das Nagdes Unidas coincidiu também com o
agravamento de varios focos de instabilidade em Africa ou com o aparecimento de novas
zonas de tensdo. Em 1997-1998, cerca de 75 por cento dos trabalhos do Conselho de
Seguranca (a informagdo estatistica foi invocada pela Secretaria de Estado norte-
americana, Madeleine Albright, em Setembro de 1997) incidiram sobre casos ligados a
Africa, ndo havendo praticamente nenhuma zona daquele continente ausente da agenda
daquele orgao.

A seriedade das sucessivas crises que assolam a Africa, gerando aquilo a que o ensaista
norte-americano Robert Kaplan chama «The Ends of the World», levou o Conselho de
Seguranga a utilizar o raro expediente de reunir duas vezes a nivel de ministros dos
Negocios Estrangeiros, em Setembro de 1997 e de 1998. O Dr. Jaime Gama participou
nessas reunides, tendo igualmente presidido a uma sessdo formal do Conselho de
Seguranca relativa a Angola, em Junho de 1998*.

O resultado mais visivel da primeira daquelas reunides foi o documento produzido pelo
Secretario-Geral intitulado «Report of the Secretary-General on the Causes of Conflit and
the Promotion of Durable Peace and Sustainable Development in Africa (S/1998/318)».
Com base nele, tivemos a ocasido de debater no Conselho de Seguranca conceitos tao
relevantes como o da boa governagdo ou do Estado de direito, evitando cair num dialogo
de pendor Norte-Sul e de teor economicista. Numa palavra, o Conselho de Seguranca
viu-se confrontado com a necessidade de debater valores e criar precedentes em matérias
que escapavam ao seu campo de actuagdo tradicional, como sejam do estabelecimento de
regras de seguranca nos campos de refugiados ou de temas associados a fase de
consolidagdo da paz em situagdes de pos-conflito.

Naquele periodo, participAmos activamente na gestdo das duas crises no Congo — a
gerada pela queda de Mobutu e o inicio de uma espécie de «Grande Guerra» africana,
actualmente em curso —, da guerra civil do Congo-Brazaville, e dos conflitos internos na
Libéria, na Serra Leoa, na Somalia, no Sudido, na Republica Centro-Africana (onde
integramos na operagdo de paz nela estabelecida desde 1997, a minurca), no Ruanda e no
Burundi. Acompanhdmos também o inicio do conflito entre a Etiopia e a Eritreia, a
primeira «guerra classica» — isto é, exclusivamente entre Estados — a que a Africa assiste
de ha muito tempo a esta parte. Na regido setentrional do mesmo continente tivemos de
nos pronunciar sobre os casos do Saard Ocidental e da Libia.

No entanto, foram logicamente os casos de Angola e da Guiné-Bissau aqueles que mais
trabalho nos deram, por corresponderem a objectivos prioritarios da politica externa
portuguesa. Sublinharia, a propoésito, este ponto: para Portugal, a participacdo no
Conselho de Seguranca constituiu um utilissimo instrumento na concretizacdo de
objectivos de politica externa que consideramos prioritarios ¢ julgo poder dizer que
aproveitamos bem essa oportunidade.

No caso da Guiné-Bissau deu-se a circunstancia daquele pais ter passado de membro do
Conselho de Seguranca em 1997, a objecto da actuacdo daquele o6rgdo e ponto da sua
agenda a partir de 1998. Portugal tomou a iniciativa na defini¢do estrita, pelo Conselho
de Seguranga, do enquadramento juridico-politico deste caso, inclusivamente quanto a
actuacdo da cedeao. Asseguramos igualmente uma voz influente nesta questao para além
da nossa presenca naquele 6rgdo, através da formagdo no sistema das Nagdes Unidas de
um «grupo de amigos da Guiné-Bissau», que ajudamos a criar. Portugal, com a ajuda do



Brasil’, conseguiu que o papel da cplp na gestio deste caso fosse reconhecido pelo
Conselho, um resultado que estava longe de se encontrar assegurado a partida. Foi, de
resto, durante a nossa segunda Presidéncia do Conselho de Seguranga, em Junho de 1998,
que este 6rgao se pronunciou pela primeira vez, através de uma declara¢ao a imprensa,
sobre a questdo da Guiné-Bissau.

O caso de Angola situou-se num plano diverso, em virtude de Portugal pertencer, por via
do Acordo de Bicesse e do Protocolo de Lusaca, a «Troika» de Observadores do Processo
de Paz. Durante a nossa presenga no Conselho de Seguranga, o objectivo central foi o de
tentar impedir que o processo de paz descarrilasse, através da formag¢do de um Governo
de Unidade e de Reconciliagdo Nacional, da transformagao da unita num partido politico
com a sua consequente desmilitarizagdo e da extensdo da administragdo central a todo o
territorio nacional. Os factos sdo por demais conhecidos e tal ndo veio a suceder,
designadamente, por notoria falta de vontade politica por parte da unita, facto que o
Conselho de Seguranca reconheceu — e continua a reconhecer, aparentemente com
intensidade crescente — por unanimidade.

Mas mesmo na imposicao de sangdes a unita, através das resolucdes 1127 (1997) e 1176
(1998), esta adoptada durante a nossa Presidéncia, Portugal teve a ocasido de sublinhar
que as entendia mais como estimulos para levar aquele movimento a cumprir os acordos
que livremente subscreveu, do que como medidas de indole meramente punitiva. Tratava-
se, no fundo, de retirar a unita os meios de fazer a guerra — nos planos militar, financeiro
e politico — e de explicar a sua direccdo que deveria honrar os seus compromissos, ao
mesmo tempo que se procurou consolidar os ganhos ja obtidos na democratizagdo do
pais. Portugal, mais do que qualquer pais, lamenta que esta mensagem simples tivesse
sido ignorada, o que fez regressar Angola aos horrores da guerra e da incerteza sobre o
seu futuro.

Em diplomacia as coincidéncias parecem, muitas vezes, propositadas... Nao deixa de ser
curioso notar o facto de a decisdao de retirada da Missao de Observagdo das Nagdes
Unidas em Angola (monua) ter ocorrido pouco depois da saida de Portugal do Conselho
de Seguranca. Embora se deva reconhecer que a situacdo no terreno evoluiu em Janeiro e
Fevereiro do corrente ano, ¢ preciso ndo esquecer que, Portugal foi sempre, por vezes
quase isoladamente, um advogado de uma presenga adequada — nos planos quantitativo e
qualitativo, em termos de contingente militar e policial — e eficaz daquela organizagdo em
Angola. A desproporcdo entre os meios colocados ao dispor da monua e o seu mandato,
aliados a falta de vontade politica atras referida, acabaram por relegar para plano
secundario a ac¢do das Nagdes Unidas em Angola, sujeitando-a a criticas que, ainda que
compreensiveis num clima de guerra, nem sempre tenderdo a fazer-lhe a devida justica.
Sera bom ndo esquecermos aqueles que, como «Maitre» Beye e o Capitio Alvaro Costa,
deram as suas vidas ao servi¢co da paz em Angola.

As crises mediaticas

Mas nem sé de Africa vive o Conselho de Seguranga. Na verdade, o tema que nele
suscita maiores paixdes nem sequer se situa naquela regido. Refiro-me, obviamente, ao
Iraque. E aqui Portugal foi chamado a desempenhar um papel dificil, visto que lhe coube
durante dois anos a presidéncia do Comité de Sanc¢des do Iraque, sem duvida alguma o
mais politizado dos comités dependentes do Conselho de Seguranca.



Procuramos pautar a nossa actuacao neste dominio pela defesa de certos principios, que
se enunciam:

* Em primeiro lugar, pugnamos sempre pelo principio da legalidade, exigindo de todos os
paises directamente interessados nesta questdo, ¢ ndo s6 do Iraque, um cumprimeto
escrupuloso do regime juridico que lhe ¢ aplicavel;

* Em segundo lugar, dentro da defesa de um conceito de «sangdes inteligentes» ou
melhor direccionadas («better targeted»), actudmos por forma a evitar, na medida do
possivel, atingir as populagdes civis®. O caso do Iraque tem demonstrado a saciedade a
ineficacia da imposi¢do de sangdes, qundo essas medidas se revelam incapazes de atingir
decisivamente os centros de decisdo politica do pais, penalizando em contrapartida as
camadas economicamente mais desfavorecidas da populacdo, ponto que um artigo
recente do Expresso, assinado por Clara Ferreira Alves, bem ilustrou7;

* No quadro descrito, apoidmos a proposta de reavaliacdo global das san¢des impostas ao
Iraque, como contrapartida ao cumprimento por Bagdad das suas obrigacdes em matéria
de desarmamento;

* Tentamos também evitar que o processo de autorizagdo da aquisicdo de bens pelo
Iraque, com base no mecanismo «oil for food» («petrdleo para comida»), fosse
instrumentalizado por consideragdes de natureza politica;

* Nunca encorajdmos o uso da forca contra o Iraque, mas ndo deixamos de reconhecer a
inevitabilidade de tal medida nos casos em que o comportamento de Bagdad violou as
deliberacdes do Conselho de Seguranga e constituiu um desafio inquestionavel a
autoridade daquele 6rgao.

Enquanto Presidente do Comité de Sanc¢des, integrando uma missdo especial das Nagoes
Unidas, tive a ocasicao de visitar o Iraque, em 1998. Fiquei entdo ainda mais convencido
da necessidade de se acelerar a prestacdo de auxilio humanitéario a populacdo iraquiana, o
que procurei traduzir através de uma tentativa de tornar mais expedita a ponderacao de
certos casos por aquele Comité.

Outra area do globo, a ex-Jugoslavia, ocupou boa parte da atencdo do Conselho de
Seguranga — e, consequentemente, de Portugal —em 1997 e 1998. Os dados desta questao
sdo sobejamente conhecidos, nomeadamente em relacdo a crise no Kosovo. Portugal,
enquanto pais-membro da nato e membro do Comité Coordenador e Consultivo do Grupo
de Contacto em Nova lorque, conhecido pelo acréonimo ccp, encontrou-se na linha da
frente do tratamento dispensado a esta questdao. Coube-nos mesmo liderar no Conselho de
Segurancga, a pedido de varios Membros Permanentes, o processo de aprovacgdo de
declaragdes presidenciais e de resolugdes (como a 1190) daquele 6rgao.

As tensdes geradas por esta questdo, opondo os eua ¢ o Reino Unido & Federacdo Russa
e, em menor grau, a China, acabaram por destruir o ccp, hoje substituido por um comité
ad hoc, sem grande expressdo politica, de redaccdo de textos destinados a serem
submetidos ao Conselho de Seguranca. Este processo ndo foi facilitado pelo papel
atribuido ao Secretariado das Nagdes Unidas, visto que se distanciou de qualquer
avaliagdo ou intervencdo politica no Kosovo, remetendo para o Grupo de Contacto a
gestdo desta crise.

Em relag@o ao Kosovo, o Conselho de Seguranca apareceu em termos de opinido publica
a agir a reboque da nato ou mesmo, a partir de certa altura, em descoordenacdo com
aquela organizac¢do regional. O tema do eventual uso da forca contra a Sérvia e a ameaga
de veto por Moscovo — exacerbada pela crescente e profunda desconfianga da Federagao



Russa face a Alianga Atlantica — acabou por cavar um fosso entre a nato e o Conselho de
Seguranca. O que relegou este 6rgdo para um plano secundario e danificou o clima de
consenso imprescindivel para o seu bom funcionamento, ja seriamente afectado pelas
divisdes suscitadas pelo caso do Iraque.

A gestdo das varias operacdes de paz na ex-Jugoslavia — sfor (Boésnia), unpredep
(Macedodnia), unmibh (Bésnia), untaes (Eslovénia Oriental) e unmop (Prevlaka) —, em
muitas das quais participAmos, acabou por se revelar menos dificil do que haviamos
previsto, tendo sido a nossa preocupagdo canalizar para Lisboa, em tempo 1til, todas as
informagdes que pudessem ter implicacdes praticas para as nossas tropas no teatro de
operacoes.

Antes de terminar esta incursdo ndo exaustiva pela extensa agenda do Conselho de
Seguranca em 1997-1998, diria apenas uma palavra sobre um caso que Portugal teve que
gerir enquanto Presidente daquele 6rgdo, em Junho de 1998. Refiro-me a crise nuclear
entre a India e o Paquistdo. Basicamente, o Conselho condenou todos os ensaios
nucleares e instou as partes a aderirem ao «Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty»,
tendo sido criado um precedente visto que ele nunca se havia pronunciado sobre questdes
ligadas ao desarmamento nuclear. Ficou, entdo, por demais evidente o facto de Membros
Permanentes conseguirem forjar consensos sempre que se encontrem em causa 0s Seus
interesses comuns fundamentais, neste caso concreto o da preservacao do seu monopdlio
legal relativo ao fabrico e posse de armas nucleares. De certa maneira, os ensaios
nucleares da India e do Paquistio colocaram em xeque o critério implicito, ligado ao
armamento nuclear, que tem justificado a existéncia de Membros Permanentes no
Conselho de Seguranga e do direito de veto que lhes ¢ atribuido.

E Timor-Leste?

Timor-Leste continua na agenda do Conselho de Seguranca, embora Portugal tivesse
optado por ndo activar a questdo naquele 6rgao em 1997-1998. A razdo ¢ simples e
resultou de uma opg¢do muito ponderada: procuramos preservar o delicado processo de
negociacdes entre Portugal, enquanto poténcia administrante daquele territorio nao-
auténomo, e a Indonésia, conduzido pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Caso se
confirme a actual tendéncia para se acelerar o processo de autodeterminacao, através de
uma consulta directa & populacdo timorense, sera desejavel e até inevitavel que o
Conselho de Seguranga volte a debater este tema, desde logo para definir as modalidades
de uma presenga das Nagdes Unidas no territério.

O que fizemos para tentar tornar mais eficaz a actuacio do Conselho

O diario The New York Times publicou, na edicdo do dia 14 corrente més, um
provocativo artigo de Judith Miller intitulado «Security Council Relegated to the
Sidelines»®, cujo paragrafo de abertura passo a transcrever: «Num mundo com conflitos
fazendo-se sentir de Angola ao Kosovo, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
coracdo do o6rgdo mundial, encontra-se crescentemente marginalizado». Citando David
Mallone, o presidente da International Peace Academy, o artigo refere que «o Conselho
de Seguranca faz cada vez mais coisas, mas essas coisas parecem ser cada vez menos
relevantesy.

A nossa experiéncia recente de participacdo nos trabalhos daquele 6rgdo faz-nos concluir
que o artigo ¢ demasiado pessimista. Contudo, devemos reconhecer que o Conselho de



Seguranga atravessa uma certa crise de identidade associada a alguma perda de
credibilidade em termos internacionais. Isto € inquestiondvel. Mas o que fazer para alterar
esta situacao?

Em primeiro lugar, havera que identificar as suas causas. Talvez ndo tenhamos que ir
muito longe, se considerarmos que aquilo que se verifica sera um desajustamento dos
mecanismos de funcionamento do Conselho de Seguranga a sociedade internacional pos-
Guerra Fria. Portugal entende que a cura deste paciente serd progressiva, conquanto
inevitavel, dependendo de um cocktail de remédios que incluem uma alteragdo da sua
composi¢do e métodos de funcionamento, bem como uma avaliacdo mais realista daquilo
que sera legitimo esperar do Conselho.

O ultimo ponto ¢ particularmente relevante, na medida em que todo o sistema das Nagdes
Unidas, como o proprio nome indica, se encontra constituido em torno do conceito de
Estado e da gestdo das relagdes entre Estados. Ao cometer ao Conselho de Seguranca a
competéncia para manter a paz € a seguranca internacional, a Carta das Nagdes Unidas
tem presente uma sociedade internacional em que os Estados e as organizagdes regionais
compostas por Estados aparecem como unicos actores, € em que os conflitos t€m uma
natureza interestadual.

Mas o que sucede em conflitos de natureza intra-estadual ou internos, como sucede com a
generalidade daqueles que ocorrem em Africa, na ex-Jugoslavia e na ex-Asia central
soviética? Talvez comece a ser tempo de se reformular a Carta em sede das competéncias
atribuidas ao Conselho de Seguranga...

Independentemente de consideracdoes de lege ferenda, Portugal tem defendido a
centralidade do Conselho de Seguranca na manuten¢do da paz e seguranga internacional,
e no reforco das relacdes entre as Nagdes Unidas e as organizagdes regionais com
capacidade de darem um contributo nesta matéria, no contexto descrito pela Carta.
Entendemos que o Conselho ndo deve abdicar das suas competéncias, mas adapta-las a
realidade com que lida. Insistimos neste ponto, por exemplo, aquando da defini¢do dos
parametros estabelecidos pelo Conselho de Seguranca para a actuacdo da ecomog na
Guiné-Bissau.

A questdo da legitimidade do uso da for¢a e do papel do Conselho de Seguranca na sua
defini¢do colocou-se com particular acuidade na gestdo da crise do Kosovo. Como notou
o analista Richard N. Haass, uma «ad hocracia» no uso da forga «ndo ¢ ideal», e num
mundo ideal os Estados deveriam agir com base em mandatos formais do Conselho de
Seguranca’. Tal requereria uma concertagio permanente entre as principais Poténcias e,
logicamente, a utilizacdo da forca dependeria da obtencdo dos necessdrios consensos
entre os Membros Permanentes (P5). O que, aplicado a actual situagdo internacional,
seria uma receita certa para a inac¢do e a paralisia, tendendo a gerar mais conflitos. Pelo
que, em bom rigor, o que se tornaria indispensavel seria proceder a uma reavaliagdo da
composi¢do e dos poderes dos P5, ou o estabelecimento de um mecanismo que retirasse a
qualquer um deles a possibilidade de, por uma decisdo unilateral (veto), bloquear a
capacidade de actua¢do do Conselho de Seguranca. Mas ndo ¢ esse 0 mundo em que
vivemos e essa necessaria reforma' jamais partira do proprio Conselho de Seguranca,
donde decorre que, em matéria de uso da forga, cada caso concreto tenderd a ser avaliado
conjunturalmente, pelos seus proprios méritos.

Para se diminuir a tensdo entre aquilo que o Conselho pode fazer e aquilo que deve fazer,
torna-se necessario melhorar a sua transparéncia em termos de actuacdo. A palavra



inglesa accountability define bem o tipo de relacdo que deveria existir entre os Membros
do Conselho ¢ os restantes Membros das Nagoes Unidas.

O colunista A. M. Rosenthal escreveu hd pouco tempo um artigo significativamente
intitulado «The U. N. Suicide Road»'', com o subtitulo «Death behind closed doors» (a
morte atrds de portas fechadas), em que afirmava o seguinte: «Durante as primeiras duas
décadas das Nagdes Unidas, as reunides do Conselho eram abertas e o publico podia ver e
ouvir o que nele se passava. Podem compreender que isso era uma perturbacdo para os
diplomatas. Por isso tornaram as reunides a porta fechada. Eles limitam-se hoje a atirar a
imprensa alguns ossos de informagao (briefing bones) apds as sessdes».

Utilizdmos as duas presidéncias que nos couberam — refira-se, a proposito, que as
presidéncias sdo pessoais — no Conselho de Seguranga para procurar demonstrar que um
aumento da transparéncia tendera a aumentar a eficacia do Conselho. Como? Através de
regras e procedimentos mais flexiveis (j4 aprovados), de briefings publicos, de
debriefings exaustivos sobre as consultas do Conselho a porta fechada, de um maior
namero de sessoes formais e de uma sintese escrita, distribuida por todos os Membros
das Nagoes Unidas, dos trabalhos geridos por cada Presidente. Neste quadro, abrimos o
Conselho as organizagdes ndo-governamentais, tendo pela primeira vez na sua historia
levado a Amnistia Internacional, criada por causa de Portugal, a reunir com os Membros
do Conselho de Seguranga. Seguimos igualmente uma politica de grande transparéncia
em termos de imprensa.

A nossa atitude pautou-se sempre por um grande pragmatismo, visto que enquanto um
Membro eleito do Conselho de Seguranca, com um mandato de duracdo limitada,
tivemos bem presente a necessidade de agir dentro dos limites do possivel, isto é, com
vista a obtencdo de resultados concretos em prazos pouco dilatados'?.

Portugal encorajou também a abertura da agenda do Conselho a temas «ndo classicos»,
mas que se inscrevem num conceito humano de seguranga — € nao ja estritamente militar
e diplomatico — que comeca a ganhar corpo neste virar do século. Levamos o Conselho a
pronunciar-se sobre questdes humanitarias, direitos humanos e medidas de consolidagao
da paz apés a fase de conflito (post-conflict peace-building), bem como sobre a
metodologia e o conceito de sangdes (em que, passe a expressao, tentamos passar de uma
politica de carpet sanctions para uma outra de smart sanctions). Ousamos também —
porque de um acto de ousadia se tratou — levar o Conselho a pronunciar-se formalmente
sobre a proteccdo de criancas em conflitos armados, tendo também activamente apoiado
o estabelecimento de medidas para protec¢do, em situagdes de conflito, de refugiados e
do pessoal humanitario.

A par dos conceitos de responsabilidade e de transparéncia, Portugal batalhou também no
Conselho de Seguranga em prol do conceito de complementaridade; e
complementaridade ndo so6 entre os varios 6rgdos das Nagdes Unidas, prevista pela
propria Carta (por exemplo, no seu Artigo 65), mas também entre aquela e as
organizagdes regionais. Objectivos comuns devem ser prosseguidos de forma comum e
nao em competicao.

Em sintese, Portugal e outros paises like minded, serd persistente em tentar aproximar o
Conselho de Seguranca da totalidade dos Membros das Nagdes Unidas. O que implica,
obviamente, restruturar a sua composi¢ao ¢ modificar o antidemocratico regime de veto,
por forma a transformd-lo numa perspectiva gradualista e de longo prazo, num factor de
paz e ndo perpetua-lo como um mero instrumento de exercicio de poder. No fundo, o que



desejamos ¢ que o Conselho de Seguranga contribua decisivamente para o refor¢o da
legalidade internacional, sem a qual a paz das nac¢des continuara a constituir um objectivo
ilusorio.

Conseguiu Portugal dar um contributo, nos ultimos dois anos, para a realizacao desse
objectivo? Ninguém sera bom juiz em causa propria, mas julgo poder dizer que nada
perdemos em tentar, e que a nossa credibilidade internacional apenas podera ter saido
reforcada deste exercicio.

Notas
! Anténio Monteiro (1998) «Portugal no Conselho de Seguranca: o ano de 1997» Politica
Internacional 17:2, 73-91.

? Actual Representante Permanente Adjunto ¢ um dos coordenadores da delegagdo
portuguesa no Conselho de Seguranca.

? Indefinicdo resultante da frustracdo das expectativas iniciais em relagdo a uma «Nova
Ordem» internacional.

* A sessdo realizou-se a 30 de Junho, ultimo dia da nossa segunda presidéncia do
Conselho de Seguranga.

> Membro do Conseho de Seguranca a partir de 1 de Janeiro de 1998.

% 0 que s6 ¢ possivel através da aplicacdo na pratica do programa humanitario. Com
efeito, o regime imposto ao Iraque constitui o Unico caso, até agora, de san¢des globais
abrangendo um embargo total militar, comercial e financeiro, com as respectivas
consequéncias de ordem social.

7 Intitulado «O Ladrio de Bagdad».
8 Na edicdo de 14 de Marco, de 1999.
? Financial Times, edi¢ao de 11 de Janeiro, de 1999, intitulado «A Question of Force».

' A questdo do veto constitui o verdadeir obstaculo a reforma e alargamento do Conselho
de Seguranca. Sem progresso nessa matéria, que opde cinco Estados-membros aos
restantes 180, um eventual acordo sobre uma qualquer «reforma» ndo passard de uma
operacao de cosmética destinada a justificar o arrastamento de um debate que se arrasta
ha anos e que alguns consideram um «exercicio de futilidade».

" publicado no diario New York Times, em 15 de Janeiro de 1999.

2 Na nossa actuagio tivemos sempre em conta que, a0 monopdlio de poder efectivo que
os P5 detém, os actuais dez membros eleitos do Cs s6 podem apor capacidade de
iniciativa, de preferéncia inovadora, e um papel moderador ou de mediagao.
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