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O Médio Oriente e, especialmente, o Golfo Pérsico constituem &reas criticas para o
Ocidente e, em particular, para os Estados Unidos. O principal interesse ¢ obviamente o
livre acesso aos recursos petroliferos da zona. Apos o embargo petrolifero de 1973, o
petroleo, além de prioridade econémico-financeira, passou a constituir uma componente
significativa do interesse nacional americano, afectando dessa forma os calculos da
politica externa e da estratégia norte-americana'.

Cerca de dois ter¢os das reservas petroliferas encontram-se na regiio do Golfo” e cerca de
60 por cento do fornecimento mundial daquele produto provém de oito Estados da zona’.
No caso dos Estados Unidos, um pais relativamente bem dotado de recursos proprios,
mais de um terco do petroleo tem como origem o Golfo®. A importancia deste recurso
aumentard nos proximos quinze anos a medida que a procura, por parte do mundo
industrializado, continuar a crescer. A Europa recebe 23 por cento do seu petroleo do
Golfo, enquanto que o Japdo recebe 70 por cento’. A tendéncia para o aumento desta
dependéncia por parte do Ocidente ¢ reforgada pelo facto de haver pouco investimento na
investigagdo de fontes alternativas de energia e pelo custo relativamente baixo de
producao do petroleo.

O Golfo Pérsico ¢, desde a formulagdo da Doutrina Nixon — que reforcava a posicao do
Irdo e da Arabia Saudita (os chamados «twin pillars») como garantes da estabilidade da
zona e de um statu quo favoravel aos eua — uma 4rea prioritaria da diplomacia americana.
Em 1980, com a revolugdo islamica no Irdo e a invasdo do Afeganistdo pela urss, os
Estados Unidos confrontaram-se pela primeira vez com a possibilidade de perderem a sua
influéncia nesta regido estratégica. A administragao Carter declarou entdo que os recursos
petroliferos do Golfo constituiam um recurso «vital» para o Ocidente e que os Estados
Unidos tomariam as medidas necessarias para defender esse interesse. Criaram para o
efeito uma forga de intervencdo répida, a Rapid Deployment Task Force, preparada para
uma acg¢ao militar rapida para resolver crises no Médio Oriente ou noutras areas.

Em Janeiro de 1983, a Rapid Deployment Task Force foi promovida ao estatuto de
comando unificado. O Central Command (centcom), com quartel-general na Florida,
tinha como 4area de intervengdo o Golfo e zonas adjacentes. O objectivo desta forga era
tornar possivel uma intervencdo rapida em contingéncias que ameagassem interesses
vitais americanos’.

Paralelamente ao reforco do centcom, os eua procuraram reforcar os lagos com os
regimes pro-ocidentais, nomeadamente através do aumento da assisténcia militar. A
administracdo Carter reforgou, em particular, o aparelho militar da Ardbia Saudita ao
longo dos anos 80. O aspecto mais significativo desta politica foi a venda de awacs
(Airborne Warning and Control System), sofisticados aparelhos com dispositivos de
vigilancia por radar. Tal medida, altamente contestada pelo Congresso americano, visava
reforcar a alianga com o reino saudita, demonstrar o empenho americano em relagdo as



intengdes subversivas do Irdo e vigiar a regido, detectando incursdes aéreas hostis no
Golfo'.

De facto, a vulnerabilidade desta regido ficou bem patente durante a década de 80 com a
guerra entre o Irdo e o Iraque e, em 1990, com a invasao iraquiana do Koweit. Pela
primeira vez, a presenca militar americana na regido foi solicitada pelos Estados aliados
de Washington do sul do Golfo. A intervengdo contra o Iraque justificava-se por varias
ordens de razdes. A possibilidade do Iraque vir a ficar na posse de cerca de 20 por cento
das reservas petroliferas mundiais constituia um risco para os eua e seus aliados
ocidentais; a conquista do Koweit fazia ainda prever a ameaca pendente sobre o maior
produtor de petrdleo, a Arabia Saudita.

Causas da instabilidade no Golfo

A luz dos referidos interesses vitais envolvidos no Golfo, os politicos americanos tém
repetidamente afirmado que as ameagas a seguranca no Golfo constituem perigos para os
interesses econdmicos americanos® e a guerra do Golfo de 1991 demonstrou até que
ponto os Americanos sdo capazes de ir para defender aqueles interesses. Em 1980, a
Doutrina Carter formalmente expressou a vontade firme dos eua em evitar a emergéncia,
na area, de um «poder hostil» que pudesse alterar o statu quo. Nesse sentido, Washington
tem por uma combinacdo de meios — diplomaticos, pela imposicdo de sangdes, pela
guerra ou muito simplesmente pelo isolamento de Estados hostis — tentado impedir que
Estados como o Irdo ou o Iraque se constituam como poderes na area. Tal permitir-lhes-ia
complicar a vida aos Estados Unidos de uma série de maneiras: controlando o fluxo de
petroleo e manipulando os respectivos precgos; adquirindo, a custa desses rendimentos,
armas de destrui¢do massiva; enfim, desestabilizando os Estados pro-ocidentais no Golfo,
e também do Médio Oriente.

Embora no Médio Oriente vigore hoje uma Pax Americana, o facto ¢ que esta zona
constitui uma dor de cabeca para a superpoténcia americana. Tal como Robert Pelletreau,
Secretario de Estado Adjunto para Assuntos do Proximo Oriente, afirmou: «Ha poucas
areas do mundo que combinem tal importancia estratégica para os eua com instabilidade
crénica»’. Pelletreau referiu os principais obsticulos 4 estabilidade como sendo a
proliferacdo de armas de destrui¢do massiva (wmd — Weapons of Mass Destruction),
disputas territoriais, a instabilidade interna social e politica e o subdesenvolvimento
econdmico, os problemas de direitos humanos, o terrorismo, o extremismo e o fanatismo
religioso.

A guerra Irdo-Iraque e o confronto resultante da invasdo iraquiana do Koweit criaram um
ambiente conducente a uma corrida desenfreada aos armamentos'’. O declinio da
dissuasdo antes assegurada pelas superpoténcias levou os Estados a adoptarem politicas
de «self-reliance» no campo da seguranca. O facto novo e preocupante no actual ciclo de
desarmamento ¢ o perigo de escalada decorrente da aquisicdo de armas de destrui¢do
massiva, que sdo vistas pelos Estados do Médio Oriente como ideais para assegurar as
suas necessidades de defesa. Os ssm, misseis terra-terra, sdo a plataforma de escolha de
wmd pois, com poucas alteragdes, podem transportar cargas nucleares, quimicas ou
biologicas. Lewis diz que no contexto do Médio Oriente «o mais relevante ¢ que os
armamentos convencionais nao constituem um equalizador eficaz. Os Estados com
sistemas ssm mais precisos dispdem tanto de um equalizador como de uma vantagem
potencial sobre os seus adversariosy»' .



A tecnologia e os materiais necessarios para produzir wmd estdo agora acessiveis a
muitos Estados ou grupos terroristas. Estas armas ndo permitem a conquista de territdrio
mas tém o potencial de produzir extensos danos a nivel econémico e social'’. A
introducdo de sistemas avangados ira expandir significativamente os perimetros de
seguranca, tal como foi demonstrado com os ataques de misseis iraquianos contra
territorio israelita: «os ssm aperfeicoados conferem as forgas atacantes maior
flexibilidade na escolha dos alvos, desde alvos militares a centros populacionais»'”. A
fraqueza actual do regime de nao proliferacao e as multiplas causas de potencial conflito
no Médio Oriente fazem temer pela utilizagdo destas armas.

A aquisicdo deste tipo de armamento pelo Iraque e pelo Irdo geram preocupagao
fundamentada. Muito do debate em torno da atitude a adoptar pela comunidade
internacional face ao Irdo prende-se com o reforgo por parte deste das suas capacidades
militares. O programa de aquisicdo de armamento, em marcha desde 1989, visa
reconstruir, expandir ¢ modernizar as forcas armadas iranianas. O Irdo tem adquirido
armamento a Russia, China e a alguns paises da Europa de Leste, embora as dificuldades
financeiras tenham obrigado Teerdo a cancelar alguns contratos e a limitar de forma
drastica a aquisicdo de novo armamento.

Para alguns analistas, o refor¢o do arsenal iraniano € visto como natural uma vez que
aquele pais se situa numa 4rea caracterizada pela instabilidade e rodeado de vizinhos que
lhe sdo adversos'®. Além disso, na sequéncia da guerra do Golfo, os Estados Unidos
aumentaram a sua presenca na regido através da assinatura de acordos bilaterais de defesa
com a Aréabia Saudita, o Koweit, o Bahrain e o Qatar. Teerao foi excluido dos arranjos de
seguran¢a concluidos apds a guerra no ambito do Conselho de Cooperacdo do Golfo
(ccg), mesmo na sua qualidade de grande poténcia da area'. Na realidade, em
comparagdo com os seus vizinhos, os Estados do Golfo ricos em petrdleo, as aquisi¢des
de armamento por parte do Irio podem ser classificadas de modestas'®.

No entanto, os planos militares do Irdo tém gerado grande preocupacdo e teme-se que
Teerdo esteja a constituir uma capacidade militar superior as suas necessidades legitimas
de defesa, a fim de concretizar as suas ambig¢des hegemonicas na regido'’. No longo
prazo, o Irdo pretende dotar-se de uma Forca Aérea moderna de 300 avides de combate,
um Exército de 5 a 6000 tanques, 2000 pegas de artilharia, milhares de veiculos
blindados, uma Marinha equipada com trés submarinos russos Kilo, e grande nimero de
navios rapidos de patrulha equipados com misseis'*.

As capacidades convencionais do Irdo sdo ainda modestas e o regime teria de fazer um
grande esforco financeiro para dotar-se de uma forte capacidade ofensiva'®. De facto,
desde 1991 que as despesas militares tém vindo a decrescer ¢ a partir de 1993 ndo tém
ultrapassado um bilido de dolares. Um aspecto que confere, contudo, alguma legitimidade
as preocupagdes americanas prende-se com o facto do Irdo ter adquirido a China e a
Coreia do Norte centenas de misseis balisticos, bem como a tecnologia para os produzir.
Teerao adquiriu pelo menos 300 misseis scud-b terra-terra com um alcance de cerca de
300 km e um numero desconhecido de scud-¢c modificados, com um alcance de
aproximadamente 595 km. Estes misseis podem atingir grandes centros populacionais no
Golfo Pérsico. O Irdo parece ter, também, comprado a Coreia do Norte 150 misseis
Nodong 1 com um alcance de cerca de 965 km. Estes misseis terra-terra sdo capazes de
transportar ogivas convencionais, quimicas ou nucleares e atingir territorios tdo afastados
como Israel”.



Os servigos de informagdo americanos revelaram também que com a ajuda da Coreia,
China e Russia, o Irdo estd a tentar desenvolver uma nova geracao de misseis balisticos
capazes de transportar ogivas de 1000 kg e com um alcance de mais de 1280 km. Este
missil permitiria ao Irdo atingir Israel, todos os Emiratos do Golfo, a maior parte do
territorio saudita e a Turquia com ogivas contendo agentes quimicos ou biolégicos®'. Em
Julho passado o Irdo testou um missil de alcance intermédio, o Shehab-3, que tem um
alcance de 1300 km. Em Dezembro, o antigo presidente iraniano Ali Akbar Hashemi
Rafsanjani declarou: «o Irdo ¢ hoje um produtor de misseis que nao precisa de nenhum
pais, China, Russia ou outros». Afirmou ainda que os eua ja ndo podiam travar a induastria
de misseis iraniana, porque Teerdo adquiriu auto-suficiéncia tecnologica®.

O «drive» armamentista do Irdo ¢ inquietante dada a possibilidade de utilizagdo, nos
misseis de longo alcance, de ogivas quimicas e bioldgicas. Eisenstadt afirma que o Irdo
tem o mais activo programa de desenvolvimento de armas quimicas no mundo sub-
desenvolvido™. A cia (Central Intelligence Agency) prevé que o Irdo produziu e
armazenou cerca de 2000 toneladas de agentes quimicos. O Irdo dispde também de armas
biologicas e tem tentado adquirir agentes biologicos na Europa®.

Mas a tendéncia mais preocupante ¢ o esforco iraniano de desenvolvimento de armas
nucleares que tem progredido a coberto do programa nuclear civil. Tém sido detectadas
em varios paises repetidas tentativas por parte de agentes iranianos para adquirir os
materiais e tecnologia necessarios a producdo de armas nucleares. Tal tem acontecido
com mais frequéncia em instalacdes nucleares de republicas da antiga urss — Azerbaijao,
Kazaquisto, Turquemenistdo e Ucrinia — cuja seguranca deixa muito a desejar™.

Os peritos divergem no que se refere ao ritmo dos progressos feitos pelo regime iraniano
no sentido de se dotar de armas nucleares. Uma estimativa por baixo indica que o Irao
tera certamente embarcado num esforgo para adquirir o que se pode chamar de uma infra-
estrutura precursora para o desenvolvimento de armas nucleares. Sao também avancados
varios célculos do tempo que Teerdo necessitard para produzir uma bomba. A cia
(Central Intelligence Agency) calcula que tal acontecera num periodo de 8 a 10 anos?’.
Washington estd particularmente mal equipada para exercer um maior controlo sobre o
Irdo. Os esfor¢os que a administragdo Clinton tem desenvolvido desde a enunciagdo, em
1993, da «dual containment policy» («politica de dupla contencdo»), ndo t€ém sido bem
sucedidos e a comunidade internacional, principalmente a Europa, ndo tem correspondido
aos apelos e pressoes de Washington para isolar o regime de Teerdo.

O Iraque ¢, todavia, um caso diferente. Para os eua é o «test case» no Médio Oriente para
travar a proliferagdo de wmd. A derrota do Iraque na guerra do Golfo permitiu destruir
grande parte das wmd e dos misseis de longo alcance de Bagdade. Na altura da invasao
iraquiana do Koweit, o Iraque estava a menos de um ano da producdo de um ou dois
aparelhos nucleares e dispunha da capacidade de aumentar esta produgdo ao longo dos
anos seguintes. O Iraque também possuia armas quimicas e biologicas e dispunha de um
numero consideravel de misseis de longo alcance — scud-b, Al-Hussein — com um alcance
de 600 km — e Al-Hijarah — com um alcance de 750 km?’.

Os inspectores da onu (Organizacdo das Nagdes Unidas) puseram a descoberto,
particularmente nos Ultimos meses, as tentativas do regime de Bagdade de cobertura do
seu programa de desenvolvimento de armas nucleares, agentes bacterioldgicos ¢ gases
venenosos. O regime deslocou tanto o material como a informagao necessaria a produgao



dessas armas para locais secretos e poderia iniciar a produgdo de tais elementos num
prazo relativamente curto, se as inspec¢des abrandassem™.

A obstrugdo iraquiana as inspec¢des da onu comegou logo no Verdo de 1991, apesar das
promessas de Bagdade de cooperar com os inspectores das Nag¢des Unidas. Em lugar
disso criou-se um ritual: os relatérios peridodicos de Rolf Ekeus — o diplomata sueco
responsavel pelas investigacoes até meados de 1997 — falavam de «falhas e
inconsisténcias»y, de «uma politica de encobrimento», «ogivas desaparecidasy,
«informagdes erradas» e «incidentes perturbadores». S6 em 1995, com a deser¢ao do
genro de Saddam Hussein para a Jordania, foi possivel ter uma nocao real de quanto o
Iraque estava a esconder. Hussein Kamel denunciou quase todos os aspectos até ai nao
revelados da maquina de guerra iraquiana, nomeadamente pormenores sobre o programa
de desenvolvimento de agentes biologicos (Anthrax) e quimicos (géas vx). Kamel revelou
ainda que o Iraque tinha comprado uranio enriquecido a Franca e a Russia.

A unscom (United Nations Special Commission) afirma que o Iraque mantém escondido
o seu arsenal de gds vx e que o seu programa bioldgico permanece secreto e intacto.
Bagdade tem em sua posse um numero significativo de misseis scud, descrito pelo
Embaixador Ekeus como «uma forca completa de misseis». A partir de meados de 1997,
a estratégia do Iraque tem sido a de provocar constantes atritos com os inspectores das
Nagdes Unidas num estratagema de desgaste da vontade da comunidade internacional
que leve, eventualmente, a um levantamento das san<;6esz9.

A proliferacdo armamentista numa regido tdo sensivel como a do Golfo ndo ¢ a unica
preocupacao de Washington. Uma outra tem a ver com a falta de entendimento e as
rivalidades que marcam as relacdes entre os Estados pré-ocidentais do ccg. A falta de
cooperacao entre eles, mesmo em face de perigos comuns, tem sido uma caracteristica
marcante no relacionamento dos Estados do sul do Golfo. De facto, sdo as tensoes
existentes entre eles que impedem a concretizagdo de um esquema de seguranga regional
eficaz. Existem intimeras disputas entre os paises do ccg, desde assuntos triviais a
questdes sérias. Dentre estas ultimas, a falta de entendimento quanto ao estabelecimento
das quotas individuais de producdo de petrdleo e a discérdia quanto ao tracado das
fronteiras, s3o as mais recorrentes. A tensao persistente entre a Arabia Saudita e o Qatar ¢
provocada por disputas territoriais. O mesmo acontece com Oman, devido as
reivindicagdes sauditas relativamente a significativas partes do territorio daquele Estado.
Oman e os Emiratos Arabes Unidos também disputam numerosas por¢des de territério ao
longo das suas fronteiras™.

A maior parte destes paises alimentam uma grande desconfianga para com a Arabia
Saudita pela sua posi¢do dominante no ccg e pela forma abusiva como lidou, no passado,
com os seus vizinhos. Invejas pessoais e animosidades intertribais marcam as relagdes
entre os membros do ccg e criam um clima pouco propicio a uma maior confianga mutua.
Apesar das ligdes da historia recente (nomeadamente a agressdo iraquiana), ¢ das
multiplas ameacas militares na regido, a cooperagdo entre estes Estados no dominio da
defesa tem progredido de forma muito lenta’’. Os desentendimentos constantes geram
pouco interesse pela criagdo de uma forga de defesa regional e pela integracdo das forgas
nacionais numa estrutura comum com dimensdo e forca suficientes para criarem um
sistema credivel de defesa colectiva®. A estrutura desta forca conjunta de defesa ¢, ainda,
embriondria. Outros dos desafios que se apresentam neste dominio aos Estados do ccg
s30: a necessidade de coordenagdo relativamente as decisdoes que implicam a aquisi¢do de



armamento e a reparti¢do dos custos da defesa; a capacidade financeira (agora diminuida)
destes Estados no que se refere a compromissos contraidos de ambito de novos contratos
de aquisicao de armamentos; o atraso na realizacdo de exercicios militares conjunt0s33.
Uma 4rea particularmente critica para os regimes monarquico-tribais do Golfo ¢ a gestao
das mudangas no cendrio politico e social que se avizinham como resultado da alteracao
da relacdo das populagcdes com o poder. As demonstragdes de descontentamento
populares, que vao desde as tradicionais manifestacdes a formacdo de novas forgas de
oposi¢ao, fazem prever, segundo alguns analistas, que mudangas politicas de fundo terao
lugar no futuro proximo, nalguns casos possivelmente através de revolucgdes. Alguns
autores mais cuidadosos prevéem uma evolugdo menos acidentada: «no Golfo ha uma
situacdo de contestacdo, ndo de revolugdo... o desafio aos Estados do ccg (e as
populagdes) € habituarem-se a contestagcdo aberta, um fenémeno novo que os governantes
encaram com preocupagio».

Os actuais desenvolvimentos indicam que os povos arabes, € as camadas jovens em
particular, tenderdo a exigir mais participagdo politica e responsabilidade dos
governantes. Efectivamente, o fim da Guerra Fria e a guerra do Golfo contribuiram para o
descrédito dos regimes autoritarios no mundo 4rabe. Na maior parte dos paises arabes,
reforgaram-se os movimentos de oposi¢ao aos regimes no poder € o termo «democracia»
passou a ser usado indiscriminadamente para exprimir a insatisfacdo das massas para com
os lideres. Face a esta perda visivel de legitimidade, os governantes optaram por
introduzir medidas tendentes a liberalizar parcialmente o sistema. Esta liberalizagdo
devera servir, tal como refere Alan Richards, «como uma valvula de escape de forma a
prevenir uma mudanga radical dos seus sistemas politicos»”.

Assim, a relacao tradicional entre os governantes e os governados esta a fragmentar-se e
a opinido publica tende a polarizar-se sob a influéncia das forgas islamitas. Nos Estados
do sul do Golfo, os radicais invocam o Isldao como a resposta aos problemas de que se
ressentem aquelas sociedades e tém vindo a ganhar forca. Eles exigem o estabelecimento
de um governo verdadeiramente islamico, o fim dos governos «injustosy», «corruptos» € o
afastamento dos governantes que, acusam, se tém desviado das praticas do Islao. Exigem
igualmente a retirada das forcas estrangeiras — principalmente americanas — ¢ a
eliminagdo da influéncia e dos interesses ocidentais™®. O movimento islamita que é, no
presente contexto, e acima de tudo, um movimento de protesto ¢ de contestacdo dos
regimes arabes, tem vindo a crescer na Arabia Saudita. Estes grupos ndo sdo, de
momento, uma alternativa credivel a familia Saud, mas a sua crescente legitimidade aos
olhos das massas forcara os lideres a fazer uma inflexdo de rumo e a respeitar a crescente
sensibilidade islamica.

Virias circunstincias poderiam proporcionar aos islamitas a oportunidade de aumentar a
sua base de apoio e conquistar terreno no campo politico. A questdo da sucessdo no poder
das actuais liderangas e as disputas (como ¢ o caso da Ardbia Saudita) que se prevéem,
poderiam proporcionar esse ensejo. Existem poucos mecanismos ¢ estdo mal definidas as
regras de transmissdo do poder. Se uma crise deste tipo emergir numa conjuntura de
exacerbagdo social e politica, a mudanca de lideranga poderia ter profundas implicagdes
na orientagdo politica do Estado. A escolha de um sucessor impopular poderia, no caso
dos Estados do Golfo pro-ocidentais, ter implicagdes graves e prejudicar os interesses
ocidentais®’.



Os paises do Golfo estdo neste momento a atravessar uma crise econoémica, resultante da
queda gradual desde os anos 80 do preco do petroleo e das despesas militares efectuadas
durante a guerra do Golfo. O pnb per capita registou uma quebra acentuada. No auge do
«boomy petrolifero, hd quinze anos atras, os Estados do Golfo tornaram-se os paises mais
ricos do mundo. A situagdo ¢ agora totalmente diferente: em 1995, os seis Estados do ccg
tinham um pib combinado de 8700 dolares per capita, isto €, um ter¢o do nivel dos eua, e
dois tergos do pib israelita®®. Na Ardbia Saudita, o rendimento per capita caiu para menos
de metade nesta ultima década. Os paises produtores de petroleo acumulam agora
pesadas dividas externas. A Arabia Saudita contraiu dividas no exterior para financiar os
défices orcamentais. A guerra do Golfo custou bilides de dolares a estes Estados que
continuam a pagar anualmente centenas de milhdes de dolares para a manutencdo das
tropas americanas na zona. Despesas substanciais sao também efectuadas cada vez que ha
uma ameacga de movimentagao das tropas iraquianas.

A situagdo financeira destes paises ¢ particularmente perturbadora dada a sua
dependéncia dos recursos petroliferos (dois ter¢os dos rendimentos dos Estados) e a
auséncia, nos proximos anos, de perspectiva de aumento significativo das rendas
petroliferas. Os Estados do Golfo serdo obrigados a atrair cada vez mais investimento
estrangeiro para aumentar as suas capacidades de produgdo. O aumento dos niveis de
desemprego ¢ um problema crescente. As populagdes aumentam a um ritmo anual de 3-
3,5 por cento, o que torna a explosdo demografica uma ameaga, a longo prazo, ao bem-
estar social e economico dos Estados do ccg. Os cortes nas despesas publicas estdo ja a
afectar os servigos sociais gratuitos que eram, até recentemente, um privilégio dos
Estados petroliferos. Ora, no passado, os governos ofereciam servicos € compensagoes
materiais as populagdes, mas ofereciam-lhe pouca participacao politica. Face a redugdo
destes beneficios e as previsdes econdomicas pessimistas, as reivindicagdes no sentido de
uma maior intervengdo na vida publica far-se-do sentir. A conjugagdo destas situagdes
forma um caldo de cultura favoravel ao aumento do descontentamento.

O Golfo: criticas a politica americana

Segundo a administracdo Clinton, as principais ameagas no Golfo no pds-Guerra Fria
provém do Irdo e do Iraque que ndo s6 comungam de um sentimento de hostilidade
visceral em relagdo ao Ocidente como alimentam ambig¢des hegemonicas na area. Do seu
«cadastro» constam, segundo os funcionarios daquela administragdo, a tentativa de
desenvolver wmd, a promogao de terrorismo, a violagao dos direitos humanos, a natureza
autoritaria dos regimes e o comportamento agressivo em relacdo aos seus vizinhos.

Em 1993, Martin Indyk, director dos Assuntos para o Proximo Oriente ¢ Sudeste Asiatico
no Conselho Nacional de Seguranga, enunciou a politica americana em relagdo aqueles
dois paises, a que chamou de «dupla contencao». Esta politica rejeita as abordagens das
administracdes anteriores de apoiar um destes paises contra o outro. Foi o caso da
administracdo Carter, que baseou a sua politica no Golfo com base no reforco do Irdao
como poténcia regional, e de Reagan e Bush que apoiaram o Iraque durante a guerra que
este travou contra o regime khomeinista®’. A politica de dupla conten¢do parte do
principio de que os aliados americanos na Europa e no mundo &rabe cooperardo com os
esforgos de Washington para impedir o Irdo e o Iraque de fomentarem conflitos no Golfo
ou de alcangarem uma posicao de hegemonia regional.



No caso do Iraque, a exigéncia dos eua ¢ o cumprimento de todas as resolucdes do
Conselho de Seguranga aprovadas na sequéncia da guerra do Golfo. Para enfraquecer o
regime de Saddam Hussein, os eua contam com as restrigdes impostas a exportacao do
petroleo iraquiano € com as zonas de exclusdo aérea no norte € sul do pais. No caso do
Irdo, o que se pretende ¢ a mudanga de comportamento do regime dos «mullas» em seis
questdes fundamentais, dentre as quais constam a cessacao das actividades terroristas, da
oposicdo ao processo de paz e das tentativas de Teerdo de desestabilizar os seus vizinhos
do sul do Golfo. Para atingir tais objectivos, Washington tem procurado, com pouco
sucesso, junto dos seus aliados, privar Teerdo de créditos financeiros e de tecnologia
militar.

A politica de «dupla contencdo» ¢, de todas, a politica da actual administragdo que tem
sido objecto de mais ataques™. Alguns apontam para a falta de consisténcia tedrica desta
abordagem, isto ¢, da auséncia de foco estratégico relativamente a qual dos paises, o Irdo
ou o Iraque, constitui o maior problema’’. Outros afirmam que esta politica ndo
contempla uma questdo crucial, que ¢ a do objectivo a longo prazo relativamente ao
destino dos dois regimes: o que se pretende € meramente exercer pressao sobre Bagdade
e Teerdo para que alterem o seu comportamento; ou, aquilo que parece ser mais desejado
mas que ndo se exprime publicamente, o derrube dos actuais regimes**?

De acordo com Gregory Gause, o principal defeito desta politica no caso do Iraque € que
ndo antecipa ou propde uma alternativa viavel para a actual situacdo. Na realidade,
ninguém sabe com alguma certeza o que se vai passar no futuro préximo no Iraque, sendo
0 caos interno o curso mais provavel. A actual politica contribui, segundo aquele autor,
para enfraquecer o Iraque. Ora, no caso de Saddam Hussein ser derrubado, o Irdo
exploraria a sua ligagdo com os Xiitas iraquianos e tornar-se-ia, por essa via, num
interveniente chave no futuro do Iraque. Quanto a cooperacdo que se pode esperar dos
aliados americanos na implementagao desta politica, Gause afirma que ndo ¢ muito
provavel, tanto por razdes econdmicas como estratégicas, que aqueles queiram isolar
Teerdo. No caso do Iraque tem havido apelos para o levantamento do duro regime de
sangdes que tem vitimado sobretudo a populagio civil®.

Alguns analistas criticam a politica de «dupla contencao» pelo facto de esta ser custosa,
ineficaz e prejudicial aos interesses dos eua. Uma das condig¢des para o sucesso desta
politica seria a manutengio, talvez expansio, da presenca militar americana no Golfo**.
Ora, o aumento do nimero de forcas americanas na regido, além de representar um
grande compromisso tem uma série de implicacdes negativas, uma das quais ¢ a
possibilidade daquelas se envolverem nos conflitos regionais. Tal refor¢o ndo so se
traduz em custos e riscos mais elevados para os eua, como também acentua a percepgao
comum entre os povos do Golfo de interferéncia americana nos assuntos da regiao.

De facto, os ataques terroristas que tiveram lugar nos ultimos quatro anos sao
sintomaticos da hostilidade face aos Americanos. O ataque mais mortifero contra
interesses americanos no Médio Oriente desde o atentado de 1983 contra as tropas
americanas estacionadas em Beirute teve lugar em Novembro de 1995 em Riade quando
uma bomba deflagrou na sede da Guarda Nacional saudita, vitimando cinco americanos.
Em Janeiro de 1996, mais dezanove americanos foram mortos por um camido
armadilhado que explodiu em frente a um conjunto residencial de tropas americanas em
Dhahran. Estes atentados, que ocorreram num espaco de sete meses, sdo indicativos do
crescente ressentimento contra a presenga americana. Nao sé os religiosos sauditas, mas



também a maior parte da populagdo tém feito ouvir os seus protestos contra a crescente
visibilidade da presenga americana em territdrio sagrado, isto €, nas proximidades das
duas mais importantes cidades do Islao, Meca e Medina. Esta hostilidade, manifestada no
decorrer da guerra do Golfo, quando uma presenga militar massiva pos, pela primeira
vez, os pés na Arabia Saudita, ¢ ndo s6 um mau preniincio para os Americanos, mas
também para a familia reinante que os convidou.

Os atentados contra cidaddos americanos ¢ os movimentos de protesto que agitaram
recentemente a Arabia Saudita, Oman e Bahrain, levantam a hipdtese de uma mudanca
radical de regimes e de esforgos para romper os lagos com os eua. Os ataques bombistas
no reino saudita deveriam ser encarados, segundo uma analise pessimista, «...ndo como
um problema confinado a Arabia Saudita, mas como o sintoma de um desafio mais lato a
presenca americana no Médio Oriente»™. A nivel das populagdes, a opinido dominante ¢
que a presenca de largos contingentes americanos constitui uma ofensa aos costumes
islamicos, constitui uma vergonhosa dependéncia do exterior e torna os governantes
locais meros «bonecos» manipulados por Washington. A visibilidade desta presenca
serve também de catalisador do descontentamento interno e tem sido usada pelos
opositores para incentivar a contestacdo do regime saudita. Para os radicais islamicos o
projecto visa, em ultima instancia, o derrube do regime*®.

A politica americana em relacdo ao Iraque tem também sido objecto de duras criticas,
quer por parte das populagdes, quer por parte das elites. Uma das teorias conspirativas
que circula, mesmo nos circulos governamentais, ¢ que os eua nao depuseram Saddam
Hussein aquando da guerra do Golfo para, a pretexto de defender a ordem regional,
justificar o aumento da sua preseng¢a na regido. Embora os povos do Golfo reconhegcam o
papel desempenhado pelos Americanos na libertagdo do Koweit, o certo ¢ que pensam
que essa intervencao foi excessiva e que Washington estd obcecado com a destrui¢do do
Iraque. Afirma-se que a violacdo do Direito Internacional e da soberania do Estado
koweitiano — alegadamente a justificacdo para a ac¢do armada contra o Iraque — ndo
constituiram o verdadeiro modbil, que terd antes sido a proteccdo dos interesses
petroliferos e a consolidagdo da presenca americana na regido.

Cada ataque militar contra o Iraque suscita invariavelmente a indignagdo do povo arabe.
Os bombardeamentos de Dezembro passado provocaram uma série de manifestagdes na
Siria, Jordania, Egipto, Suddo, Iémen e junto das comunidades arabes imigradas na
Europa Ocidental. Fazendo eco da sensibilidade popular, os jornais arabes criticaram a
impoténcia dos lideres arabes e o seu siléncio em face das cenas de destrui¢do de
Bagdade. No Cairo, um aliado tradicional dos eua, o Presidente Mubarak, pressionado
pelas manifestagdes de rua, veio tardiamente pedir o «fim das operagdes militares no
Iraque o mais rapido possivel de forma a preservar as vidas do povo irmao iraquiano e a
evitar a continua deterioracio das condi¢des na regido»”.

Mesmo os Estados do Golfo, que gostariam de ver Saddam Hussein afastado do poder,
apoiaram com relutancia a operacdo anglo-americana. A Arabia Saudita, o Qatar, o
Bahrain e os Emiratos Arabes Unidos, Estados que tém acordos militares com os eua, ndo
permitiram o uso das suas bases militares para os ataques aéreos, mas apenas para
operagdes de apoio. A Arabia Saudita, onde Washington tem estacionados sessenta cagas,
tem desde sempre recusado a utilizagdo das suas bases para ataques contra territorio
iraquiano.



As massas arabes pensam que Washington decidiu a todo o custo neutralizar Saddam
Hussein e as capacidades militares iraquianas. Ora, a proposta que tem sido avancada
pelos Estados 4rabes no sentido de controlar a proliferagdo nuclear ¢ a criagdo de uma
zona desnuclearizada em todo o Médio Oriente. Esta ¢ uma proposta que ndo agrada
muito aos Americanos pois implicaria o desmantelamento do arsenal nuclear israelita,
sobre o qual pouc o se sabe. Também se tem criticado a politica de sangdes contra o
Iraque com base em consideracdes humanitarias e de seguranca. Os lideres do Golfo
receiam que se os eua continuarem a enfraquecer o Iraque politica e militarmente, o pais
pode desintegrar-se e as varias partes envolver-se numa guerra civil com a participagdo
do Irdo e seus aliados locais™. A perspectiva de um Estado xiita e radical no sul do Iraque
ou deste ultimo sob a influéncia do Irdo, assusta os paises da Peninsula Arabica,
nomeadamente o Bahrain que possui também um segmento importante de populagdo
daquela denominagao religiosa.

No que se refere ao Irdo, os governantes do Golfo acham que a politica americana de
«dupla contencdo» se insere numa logica de hostilizacdo exagerada de Teerdo e, nesse
sentido, aumenta as probabilidades de um confronto militar. No Golfo sao muito mal
vistas as decisdes que Washington tem tomado com vista a isolar o Irdo e a falta de
dialogo e de concertacdo neste particular com os Estados do Golfo. Como aliados dos
eua, estes Estados gostariam de ser consultados sempre que os Americanos decidem
alterar de forma radical a sua politica para com o Irdo™.

As ac¢des americanas tomadas ao abrigo da politica de «dupla contencio» e a leitura que
Washington faz das ameagas na zona t€ém sido alvo de duras criticas que também
questionam a logica da politica americana de defesa no Golfo. Muitos governantes da
regido tém expressado o seu ressentimento pela forma como tém sido pressionados por
Washington para implementar o Status of Forces Agreement (sofa) que prevé um
conjunto de medidas tendentes a proteger as tropas e pessoal americano estacionado na
regido. Estes lideres apontam para o efeito que estas medidas tiveram no Irdo nos anos
60. Elas concediam ao pessoal americano imunidade diplomatica e suscitaram uma onda
generalizada de protestos contra o regime dos Pahlavi, cujas repercussdes se fizeram
sentir ao longo dos anos para culminar com a revolugao de 1978-1979.

Segundo os aliados americanos no Golfo, os eua tém tentado «vender» uma avalia¢do dos
perigos na zona que serve os interesses estratégicos, econdmicos e das industrias
americanas, mas que tem pouca relevancia a luz das consideragdes nacionais, regionais €
intra-regionais. Em privado, muitos arabes confidenciam que as vendas de material
militar (que atinge somas astronomicas desde a guerra do Golfo, especialmente da parte
da Arabia Saudita ¢ do Koweit™’) tém sido conduzidas de forma a sustentar o complexo
militar-industrial americano. Washington tem também exagerado, segundo aqueles, a
natureza das ameacas na regido de forma a induzir os dirigentes no Golfo a adquirir
armamento sofisticado e caro. Os analistas afirmam que a confrontagdo dos eua em
Outubro de 1994 com Saddam Husssein, a Operagdo Vigilant Warrior, se baseou
exclusivamente em consideragdes daquele pais de ordem estratégica e interna’".

Os lideres do Golfo tém manifestado o seu ressentimento por terem de arcar com as
despesas para financiar estas operagdes e outros gastos de defesa. A Arabia Saudita, o
Koweit e o Bahrain contrairam dividas no exterior para financiarem grande parte das
operagdes contra Saddam Hussein e devido aos problemas econdmicos que enfrentam
viram-se obrigados a reduzir os subsidios sociais € nos servigos as suas populacdes.



O que parece certo de momento € que os cendrios politicos no mundo arabe estdo em
evolugdo, o que requer da parte de Washington novas respostas € o abandono de politicas
que fomentam uma logica de confronto e que, numa perspectiva de futuro, ndo sao
construtivas. Os analistas que ddo conta da crescente onda de antiamericanismo
aconselham os diplomatas americanos a adoptarem um «low-profile».
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