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Um dos enviesamentos mais importantes introduzidos nas analises
correntes sobre as relagcdes econdmicas entre Portugal e Espanha
advém, simplesmente, do desconhecimento da realidade econdmica
espanhola actual e da sua trajectéria nas Ultimas décadas;
desconhecimento ndao tdo profundo como o existente ainda ha bem
poucos anos, é certo, mas apesar de tudo excessivo quando diz respeito
ao ja segundo parceiro comercial do Pais e, a prazo nao muito longo, o
primeiro.

Perceber a dinamica dessas relagdes bilaterais requer uma consciéncia clara
dessa realidade econdmica chamada Espanha, tal como dessa outra
realidade que é a economia portuguesa, porque somente dessa maneira
serad possivel compreender as alteracdes verificadas nos ultimos anos e
efectuar conjecturas com um minimo de fundamento e coeréncia sobre a
evolucao futura.

No espago deste artigo ndo cabe uma explanagdao exaustiva da realidade
econdmica espanhola, mas tao-sé alguns apontamentos sobre a histdria
econdmica do ultimo meio século desse pais (essencial para qualquer visao
coerente da realidade actual)® e sobre a evolugdo das trocas comerciais e
dos fluxos de investimento entre os dois paises da Peninsula, que devem
ser globalmente articulados para uma panoramica de conjunto, que
tentarei esbogcar resumidamente no final.

Um percurso de cinco décadas

Na histéria politica e econdmica da Espanha do ultimo meio século sao
passiveis de consideracao quatro grandes etapas. A primeira (cujo inicio
se situa no final da guerra civil) prolonga-se até ao fim da década de 40
e consagra a aplicacdo dos principios econémicos «puros» do franquismo.
A segunda abrange os anos de 1951 a 1959 e constitui um periodo de
transformacao social, econémica e politica, onde sdo alimentados os gér-
menes do espectacular crescimento da etapa seguinte: 1960-1973. A
Ultima, iniciada em 1973 e que vem até aos nossos dias, constitui o
periodo de crise que abala fortemente a economia espanhola, no termo
do qual se manifestam alguns sinais de recuperacgao.

A primeira inicia-se com o triunfo do lado nacionalista na guerra civil e vai
impor em Espanha dois conceitos basicos caros ao franquismo: o
intervencionismo e a autarcia.

O caracter intervencionista do Estado ndo é um dado novo no panorama
politico-econdmico espanhol, nem sequer no europeu. A sua Unica
novidade, o que realmente traduz o traco proprio do franquismo, é o seu
caracter excessivo e a irracionalidade do aparelho e dos mecanismos que
visavam a sua administracao e aplicagdao, juntamente com a nogao de
vigéncia permanente no tempo dum quadro de autarcia e
intervencionismo.

O resultado desta concepcao e do intervencionismo foi um decréscimo do
consumo alimentar e a generalizagdo de situacdes de fome, que se
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mantiveram ao longo da década. Mas ao mesmo tempo, a agricultura em
crise permitia, pelo jogo do mercado negro e do acesso a bens escassos,
processos de concentracao e capitalizacao intensivos que tornaram o
sector fonte de investimento.

A nocao de que se podiam regulamentar por decreto os pregos, e
especialmente os precos dos produtos agricolas, conduziu a pratica
sistematica do desvio de producdo para os mercados paralelos nao
oficiais, altamente rentdveis. Ao mesmo tempo, o acesso privilegiado a
senhas e cupdes de racionamento, a licengas de importacdao e a divisas
(bem como o seu trafico) criava situagdes de desigualdade favorecedoras
do aparecimento de grupos de pressao politica e econdmica que
assentavam o seu funcionamento na ldgica irracional do regime.

Na industria, a producao estagnou durante o primeiro lustro (taxa de
crescimento de 0,7% anual), e activou-se no segundo (taxa de
crescimento de 4% anual), mas o traco marcante deste periodo é a sua
forte flutuagao, sinal dum grande peso e influéncia do sector agricola (e
das suas variagdes) na actividade industrial.

A isto havia ainda que juntar uma croénica insuficiéncia da oferta face a
procura de produtos energéticos. Em primeiro lugar uma pendria no
abastecimento de petroleo, derivada das restricdes nos fornecimentos
determinadas pelos Aliados durante a II Grande Guerra e da escassez de
divisas.

Em segundo lugar uma penuria no abastecimento de energia eléctrica,
sensivel precisamente a partir do momento em que os fornecimentos de
petroleo deixaram de exercer uma pressdo tao violenta no mercado
energético interno, isto &, por volta de 1945. Segundo dados do Ministério
da Industria, entre 1945 e 1950 as restricdes ao consumo de electricidade
rondaram os 10% da procura, atingindo em 1945 e 1949 niveis préximos
dos 30%. Estas restricdes, que atingiram certas regides e industrias de
modo particular (Catalunha e sector téxtil), encontram justificacdo nao
apenas nas dificuldades havidas (dada a escassez de divisas) para
assegurar a manutengao e substituicdo de equipamentos, mas também
na politica de intervencdo e fixacao de precos do sector, desincentivadora
de investimentos.

Os enviesamentos na estrutura de custos que situagdes deste tipo
implicavam eram obviamente importantes, tal como importantes eram as
distorgdes introduzidas na elaboragcdao de qualquer planeamento
empresarial minimo. Deste periodo, que é hoje olhado por muitos
historiadores como «a longa noite econdmica» da Espanha, restaram
duas graves sequelas: por um lado tendeu a eliminar a racionalidade
econdmica da gestdo empresarial e limitar as potencialidades e
expectativas de expansao do sistema produtivo; por outro lado, dada a
corrupcdao e o recurso a fraude como modus operandi normal que
incentivou, corroeu e deformou a administracdo publica e as praticas
desta, tornando penosamente dificeis as indispensdveis posteriores
correcgoes.
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E ja no ano de 1950 que os primeiros sinais de mudanca sdo discerniveis,
com origem quer em factores internos quer em factores externos. De
facto, nesse ano verifica-se o inicio da guerra da Coreia, o fim do
blogqueio diplomatico ao regime espanhol e as primeiras concessdes de
créditos norte-americanos a Espanha. Mas é formalmente em Julho de
1951 (ano dos primeiros movimentos grevistas de importancia desde o
final da guerra civil) que se pode considerar iniciada a segunda etapa da
histéria econdmica espanhola do pds-guerra.

Os nove anos deste periodo assistem a uma consolidagdao exterior do
regime, que recolhe cada vez maiores apoios externos, e a um crescendo
de contestacdo interna, expressa por exemplo na crise politica aberta com
as greves de 1956 e o clamor estudantil nas universidades, em prol de
uma maior autonomia na organizacao das associacoes de estudantes.
Trata-se, igualmente, dum periodo de crescimento do Produto, de
reanimacdo da industria e de recuperacdo agricola, mas também de
problemas gravissimos ao nivel da balanca de pagamentos, do défice
orcamental, do sistema de relagdes comerciais e das taxas de cambio.
Fundamentalmente, o que caracteriza a actuagao governativa neste
periodo é a sua intencao de reduzir a intervencao administrativa na esfera
econdmica e de liberalizar os mecanismos de funcionamento da
economia, a que nado estad alheia o crescimento da influéncia politica de
um sector mais liberal e dinamico, em detrimento de um sector mais
tradicional e imobilista.

O PIB cresceu em termos reais, entre 1955 e 1959, a taxa média anual
de 5,1%, e a producao industrial, entre 1951 e 1959, a taxa média anual
de 8,2%. Mas os sectores basicos continuaram a ser negligenciados, e as
tensdbes nos precos de matérias-primas e produtos intermédios
continuavam a fazer-se sentir (casos, por exemplo, do cimento, da
siderurgia e da electricidade).

Em termos gerais, este periodo (e particularmente os anos de 1953 a
1959) encerra o primeiro grande ciclo de expansao industrial do pés-
guerra, criando dificuldades crescentes ao despropositado e ineficaz
espartilho institucional vigente. Aos poucos, num processo contraditorio de
avangos e recuos, os estrangulamentos mais graves e aberrantes da
etapa anterior foram sendo corrigidos, ndo pelo que a politica econémica
determinou e foi fazendo mas pelo que deixou de determinar e de fazer.

Tal como aconteceu com Portugal, e de um modo geral com todos os
paises da area mediterrénica da Europa, a saida de fortes contingentes de
mao-de-obra emigrante, com destino a Europa do norte que iniciava uma
fase de crescimento sem paralelo na Histéria (e no caso espanhol também
em direcgao ao continente sul-americano, em especial rumo a Venezuela,
e a Africa, em particular para a Argélia, um destino tradicional), foi uma
das caracteristicas deste periodo, calculando-se que tenham saido do pais
721 000 emigrantes entre 1951 e 1960. As bases do mecanismo supletivo
de equilibrio da balanca de pagamentos em anos e periodos futuros
(através do envio das remessas) estavam langadas. Ao mesmo tempo, o
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turismo irrompia decisivamente como fonte de receitas, preparando a
estruturacdo de todo um sector e associando-se funcionalmente as
remessas.

A generalidade das analises tem considerado o ano de 1959 e a aplicacao
do Plano de Estabilizacdo Econdmica como o limiar do arranque decisivo da
indUstria e da economia espanhola. Sem contestar a importancia desse
Plano, o facto é que tais anadlises e ideias tendem a esquecer o contexto
de crescimento da década anterior (proximo do verificado nas economias
europeias) e de gradual eliminagao dos estrangulamentos mais graves que
afectavam a economia nacional.

Esperado desde 1957 e olhado sempre com extrema desconfianca por
Franco, o Plano continha duas linhas de forca principais: 1) o equilibrio
interno, com a necessidade de reduzir a inflagdo, de recortar os défices
publicos e de restringir o crédito ao sector privado; 2) o equilibrio externo,
com a necessidade de liberalizar as trocas (na medida das possibilidades e
recursos do pais) e de acabar com as contingentacdes, de reformar por
completo o sistema demencial de regimes de trocas bilaterais e de tipos
de cédmbios, de apertada vigilancia aos movimentos de capitais e de
impedimentos a entrada de investimento estrangeiro.

O PIB cresceu entre 1960 e 1973 a taxa média anual de 7,5% e a
producdao industrial a taxa média anual de 11,4% (ambas com uma
desaceleracdo a partir do biénio 1967-1968, resultado duma politica de
stop and go que teve tanto a ver com a sincronizacao da economia
espanhola com as dos paises europeus, cOmo com 0 regresso a um maior
intervencionismo) . E hd que sublinhar aqui que estes valores sao
totalmente excepcionais na histéria econdmica de Espanha, mais ainda
quando se observa o largo periodo de tempo envolvido, mas que estdo
proximos dos valores registados para os paises similares do sul europeu.
No periodo 1960-1974 a taxa média anual de crescimento do produto
industrial foi de 11,1%, contra 5,0% do conjunto de paises europeus
da OCDE, mas 8,8% de Portugal.

Um outro efeito da longa duracdo deste periodo de crescimento residiu
na consolidacdo das mudancas estruturais no interior da economia
espanhola, afectando a agricultura, a industria e os servicos, e tornando-
as irreversiveis; mudancas estruturais que foram, em boa medida,
sindnimo de modernizacdo e reequipamento sectorial.

As transformagdOes ocorridas nos transportes e nas comunicagdes, a
continuada expansao do turismo e a resposta que suscitou na hotelaria,
as maiores necessidades financeiras duma agricultura em processo de
modernizagdo, a comercializagdao dos produtos agricolas e industriais e o
processo de urbanizagao acelerada (em 1975 a populagao espanhola que
vivia em cidades com mais de 100 000 habitantes era 50% do total,
contra 27,7% em 1960), criaram as condicdes para um espectacular
avango dos servigos, ao ponto de se poder falar mesmo em terciarizagao
da economia espanhola nesta etapa de forte crescimento industrial.
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Durante esta etapa assistiu-se ao afundamento progressivo da agricultura
tradicional — face a uma hemorragia de mao-de-obra rural e a uma
mudanca acentuada nos habitos e padrées de consumo alimentar, que
eliminavam as condi¢des da sua precdria sobrevivéncia — e a ascensao
da agricultura «moderna», voltada para o mercado e plenamente nele
integrada. Isto significava uma profunda mudanga estrutural, que
respeitava ndao apenas aos niveis de mecanizacdo ou de utilizacdo de
adubos, mas a seleccdo de culturas, a dimensao das exploracdes, a
formacdo de redes de distribuicdo e a concepgao da exploragao agricola
como auténtica empresa.

Os Ultimos meses de 1973 vdo introduzir dois elementos de
desorganizacao e desregulagao interna, que afectardo profundamente as
estruturas econdmicas e politicas espanholas, acarretando uma crise que
se arrastara, com altos e baixos, por quase uma década: em Outubro a
subida dos precos do petrdleo e o desencadear da crise energética; em
Dezembro a morte do almirante Carrero Blanco, entdao chefe do governo.
Se as realizacdes do periodo 1959-1973 sdo inegaveis, o facto é que elas
tinham sido baseadas numa clara aposta na energia (e de modo especial
no petroleo — 67,7% da oferta total de energia) como factor de
producao fundamental, ou seja, o crescimento dessa etapa ¢é
basicamente energia-intensivo. Se isso tinha sentido e ldégica num
quadro de baixos precos, absolutos e relativos, da energia, tal revelou-se
um handicap de monta ao estalar a crise energética. Esta situacdo
tendeu, alids, a agravar--se entre 1973 e 1979 dada a ideia
completamente errada de que a crise seria meramente conjuntural e de
que as coisas voltariam a curto ou médio prazo ao enquadramento
anterior, o que levou a que o Estado assumisse os custos da subida de
precos do petréleo reduzindo a repercussao destes no mercado interno.
Para todos os efeitos, esta politica transmitiu aos agentes econdmicos a
pertinéncia de ignorar a existéncia de uma crise energética, nao
incentivando qualquer medida de poupanca ou de racionalizagao dos
consumos, e apoiando até o desenvolvimento de sectores com altos
coeficientes de consumo de energia, como o petroquimico ou o da
fabricacdao de aluminio. Em resumo, num contexto internacional novo, a
economia espanhola nado fazia qualquer esforco de adaptagao, o que se
reflectia quer na inflagdo interna quer no desequilibrio das contas
externas.

A obsolescéncia técnica dos equipamentos e dos processos produtivos
determinada por este novo contexto energético era ainda agravada inter-
namente pela rigidez do mercado de trabalho, que tragcava as suas direc-
trizes pelos padrdes do periodo anterior, e externamente pela concor-
réncia agressiva dos NPI (Novos Paises Industrializados), situados
tecnologicamente ao nivel da industria espanhola.

O segundo choque petrolifero encontrou a economia espanhola nao
apenas desprevenida mas impreparada para lhe fazer face, dada a
trajectoria seguida nesses anos. Tornava-se Obvio que era impossivel
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continuar a manter as grandes linhas que tinham presidido a elaboracao
das anteriores politicas econdmicas, sob pena de afundar o pais
definitivamente num pantano sem saida.

Assim, e com seis anos de atraso em relacdo a maioria dos paises
industrializados ocidentais, comecaram a repercutir-se nos pregos
internos as subidas do preco do petréleo, ao mesmo tempo que se
iniciavam programas de apoio a adopcao de medidas de poupanca
energética. Um dos sectores mais afectados por estas medidas realistas
foi a agricultura, que face ao encarecimento generalizado dos seus
inputs (um processo iniciado ja nos anos anteriores) e dos salarios viu os
seus rendimentos totalmente erodidos, entrando entdao num profundo e
generalizado endividamento.

A industria e os servicos foram também afectados, mas aqui a resposta
foi mais rapida, tendo-se iniciado um processo real de poupanga
energética que encontra a sua maior fraqueza no atraso com que foi
levado a pratica.

Data também deste momento o comego da percepcao de que, no
contexto mundial que se desenhava ja com tracgos fortes, alguns sectores
industriais (importantes a nivel do seu contributo para o produto
nacional, para as exportagcdes ou para 0 emprego) enfrentavam um
dilema fundamental: ou se modernizavam (melhorando a eficiéncia
produtiva e a sua competitividade face a concorréncia exterior, e
diminuindo o dnus que impunham a sectores a jusante no tecido industrial
interno) num prazo relativamente curto, ou tinham os dias contados a
médio prazo face a uma concorréncia extremamente agressiva.

Foi assim que entre 1980 e 1982 se puseram em marcha doze processos
de reconversao industrial — electrodomésticos da linha branca; acos
especiais; siderurgia integral; téxtil; equipamento eléctrico para a indUstria
automovel; construgao  naval; semitransformados de cobre;
componentes electréonicos; agco comum; calcado; forja pesada; e adubos
— juntamente com ajudas de reestruturagao a empresas isoladas.

Com a subida do PSOE ao poder em 1982 é implementado um mini-
programa de estabilizacdo, voltado para a reducdo do défice publico,
para a diminuicdao da inflagdo e para o saneamento das estruturas
financeiras. Beneficiando da recuperacdo da economia americana em
1983-1984 e da melhoria posterior das economias europeias, a economia
espanhola conseguiu nestes Ultimos anos uma boa performance, em
especial a partir de 1985 (a semelhanca, alids, do acontecido em
Portugal).

As empresas entraram numa fase de (relativo) saneamento financeiro, o
défice publico foi contido (embora tenha aumentado o montante da
divida publica em circulacao) e a inflagao diminuiu sensivelmente (apesar
de se manter acima da média da Comunidade), enquanto se reactivou o
esforco de investimento. Por outro lado, e apesar do intenso esforgo
exportador, o défice comercial tem vindo a crescer rapidamente (respon-
dendo a um enorme acréscimo no investimento e no consumo) e abrem-
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se algumas interrogacoes sobre o desfecho do desafio que constitui para
uma economia tradicionalmente fechada e proteccionista a abertura a livre
circulacdo de bens e servicos. A experiéncia histdrica aponta para um
possivel resultado satisfatério.

As trocas comerciais entre Portugal e Espanha

Até ha bem pouco tempo os dois paises tinham vivido, por
determinantes de ordem politica e estratégica, economicamente de
costas voltadas um para o outro, apesar da proximidade geografica e das
ténues e baldadas tentativas de incremento de relagdes que iam sendo
feitas de quando em quando.

Na década de 70, e no que respeita as trocas comerciais, as exportagoes
portuguesas para Espanha correspondiam, em média, a 2,5% das
exportagOes totais nacionais, e as importacoes de Espanha a 5% das
importagOes totais. Estes valores caracterizavam bem um dos mais
baixos niveis de trocas entre dois paises vizinhos em toda a Europa.

A situacao de (nao) importancia do comércio bilateral entre os dois
paises alterou-se no final da década, com a entrada em vigor do Anexo
P dos acordos de comércio entre a Espanha e a EFTA, em Marco de
1980. Depois, com a entrada simultdnea dos dois paises na CEE, a
tradicional fraqueza de lagos comerciais bilaterais foi definitivamente
posta em causa e eliminada, num processo que, pela sua rapidez, se
tornou notado. Dada a importancia da adesdao as Comunidades, é
fundamental separar duas etapas temporais distintas: a do periodo pré-
adesdo e a do periodo pés-adesao.

Durante o primeiro assistiu-se ao romper da tradicional relacdao de minima
importancia que as trocas comerciais entre os dois paises assumiam. Se
em 1978 as exportagdes portuguesas para Espanha representavam
2,17% das exportagOes portuguesas e as importagdes provindas de
Espanha 5,46% do total (conformes com os valores médios da década),
em 1985 as primeiras atingiam 4,16% e as segundas 7,35%. Convém
assinalar, contudo, que se este corte é visivel e claro no caso
portugués, o mesmo nao pode ser tao linearmente afirmado quanto ao
caso espanhol — ai o peso das exportacbes para Portugal passa de
2,04% para 2,18% do total enquanto o peso das importacdes provindas
de Portugal passa de 0,30% para 0,79% do total. Ou seja, o peso do
comércio com Portugal aumenta, sem dudvida, mas continua a rondar
valores percentuais bastante baixos.

Esta diferenca torna clara a distinta (e, no caso portugués, antecipada)
sensibilidade a evolugcdo das correntes comerciais entre os dois paises
gue se manifestou no periodo. Isto porque a Espanha adquiriu maior
importancia como parceiro comercial para Portugal bem mais cedo do
que Portugal o fez relativamente a Espanha.

Associada a referida dinamica do comércio externo portugués encontra-
-se a melhoria da taxa de cobertura das importacdoes — de 47,18%
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para 74,32% — que se verificou também no comércio com a Espanha,
passando de 18,72% para 43,06%. Manteve-se, assim, a habitual
situacdao de a taxa de cobertura registada com a Espanha se localizar a
um nivel inferior a da taxa de cobertura global, mas deu-se uma
ruptura importante com o tradicional baixo valor dessa taxa.

Por outro lado, e ao mesmo tempo, o défice comercial com a Espanha
adquiria maior importancia: de equivalente a 8,4% do défice total
portugués em 1978 ele passava a equivaler a 16,6% do défice
comercial total de Portugal em 1985, quando em 1982 ele equivalia a
7,9% do mesmo. No caso espanhol, a alteracdao era muito acentuada:
de equivalente a 3,8% do défice comercial espanhol em 1978, o saldo
positivo do comércio com Portugal passava em 1985 para 5,1% desse
mesmo défice. E de novo se torna compreensivel que mais cedo se
tenha tornado um ponto sensivel para Portugal a observacdo deste
comércio bilateral. De salientar aqui, pelo que representa de
importante, que em 1985 (em cujo primeiro semestre finda uma
sequéncia de anos pautados por politicas econdmicas restritivas e de
contencao) se observa que: face a 1978 o défice comercial com a
Espanha sobe enquanto o défice comercial global desce, e face a 1982 o
défice comercial com a Espanha desce relativamente menos que o défice
global. Isto aponta para que, em termos gerais, as importacoes
espanholas se tornaram menos compressiveis que as importacoes
globais (uma vez que as exportacdes portuguesas para Espanha
cresceram sempre a um ritmo superior ao verificado com as
exportacoes totais), assinalando o caracter nao-volatil dos lagos que a
nivel comercial se estabeleceram.

A excepcao do Vestuario e dos Téxteis, que mantém as posicdes
primeiras, o espago de sete anos que medeia entre um e outro extremo
do periodo referido (1978-1985) assistiu a razoaveis transformacgdes na
estrutura das exportacdes portuguesas (como a descida de importancia
dos Produtos de cortica e madeira, das Bebidas e das Maquinas e
aparelhos especiais). A tendéncia revelada por essas alteragdes ia no
sentido de uma ascensao dos produtos de maior valor acrescentado, se
bem que mantendo o peso das industrias tradicionais portuguesas,
mao-de-obra intensiva.

O facto mais saliente, que se recolhe ao olhar os dez grupos de
produtos mais importantes nas exportagdes para Espanha, é a auséncia
dos trés principais produtos da exportacdo portuguesa — o Vestuario, os
Téxteis e o Calcado — em posicdes cimeiras. Isto encontra a sua razao
de ser na extrema proteccao que era assegurada as industrias desses
ramos, por parte da legislacdo econdmica dos mecanismos burocraticos
espanhdis, face ao acesso ao mercado interno por parte de empresas
localizadas no exterior.

Quanto as importacdes ha um sensivel acercamento de valores,
convergindo gradualmente a estrutura das importagdes de Espanha para
os valores da estrutura de importacdes totais, o que constituia reflexo
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das novas condicbes de acesso ao mercado portugués definidas no
Anexo P.

Em termos gerais, pode afirmar-se que a adesdao dos dois paises a
Comunidade constituiu um verdadeiro «choque» comercial que, a nivel
de crescimento, inverteu por completo a situagdo vivida anteriormente.
Enquanto no periodo anterior se observava um ritmo de crescimento
das exportacdes superior ao das importacdes, agora sucede o inverso —
o ritmo de crescimento das importacdes torna-se superior ao das
exportacoes.

Neste contexto geral, o comércio entre os dois paises evoluiu segundo
uma trajectoéria particular. Entre 1986 e 1988 (e a partir dos dados
disponiveis em escudos) as exportacdes portuguesas para Espanha
cresceram mais que as importacdes provenientes daquele pais (143%
contra 110%), embora se tenha assistido a um aproximar rapido dos
ritmos de crescimento de ambas. A taxa de cobertura melhorou também,
passando de 46,3% para 53,6% e acercando-se assim do valor registado
para o comércio total portugués (63,4%), mas o défice agravou-se (de
83 para 151 milhdes de contos), ainda que perdendo peso face ao défice
total da balanca comercial (de equivalente a 24,7% desse défice em 1986
passou a equivaler a 17,1% em 1988). Neste ultimo ano o défice com a
Espanha mantinha-se o segundo em valor absoluto, logo apds o défice
com a Itdlia, que ja em 1987 se tornara o maior do comércio externo
portugués.

Os valores disponiveis para o ano de 1989 confirmam, nos seus tracos
gerais, esta evolugdao: melhoria da taxa de cobertura, crescimento das
exportagdes superior as importacdes (continuando a reduzir-se a diferenca
entre as duas taxas), e agravamento do défice comercial.

Ao longo destes anos, a importdncia do comércio com a Espanha no
conjunto do comércio externo de Portugal manteve a sua trajectéria
ascendente. As exportacdoes para Espanha que representavam 6,7% das
exportacoes totais em 1986 ascendiam a 12,6% em 1989, sendo este
pais o terceiro cliente de Portugal. Quanto as importagdes provenientes de
Espanha, em 1986 elas representavam 11% das importagdes totais e em
1989 14,5% do total, sendo ja a Espanha o primeiro fornecedor de
Portugal. No que diz respeito as exportagdes, os factos mais notdrios sao
a relativa estabilidade da estrutura das exportagdes totais, passado o
bem visivel impacto causado pela adesdo em 1986, e a continuacao,
agora mais rapida, da aproximacao a esta da estrutura das exportagodes
para Espanha. As disparidades mais notaveis sdao, a este nivel, o caso
das Maquinas e material de transporte (com um maior peso nas
exportagdes para o mercado espanhol) e dos Artigos manufacturados
diversos (onde a situacdo é precisamente inversa). A explicacdo da
primeira residira provavelmente na integracao dos processos produtivos
das grandes empresas do ramo automovel ao nivel da Peninsula, e a da
segunda nas barreiras de proteccdo a producao desses sectores que
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foram conservadas (mas que tendem a desaparecer ao longo do periodo
de transicao) nos tratados de adesdao negociados pela Espanha.

No que diz respeito as importacdes é bem visivel a grande semelhanca
entre a estrutura das importacoes totais e as de origem espanhola. Em
termos gerais, estas mudancas traduzem, de novo, o fendmeno de
aproximacao da estrutura de exportagdes para o mercado espanhol da
estrutura geral das exportagdes totais portuguesas, eliminando as
distorgcoes introduzidas quer pelos diferentes mecanismos proteccionistas
do mercado espanhol quer pela marginagao desse mercado por parte dos
exportadores portugueses.

A evolucdo ao longo desta ultima década pode ser resumida nalguns
tracos fortes:

— a ruptura da indiferenca, ou nao-importancia, comercial entre
Portugal e Espanha é anterior a adesdao de ambos a CEE, datando da
entrada em vigor do Anexo P dos Acordos EFTA-Espanha;

— 0 maior impacto (em termos de variagdes bruscas no montante do
défice comercial ou da taxa de cobertura) do incremento de relagdes
comerciais entre os dois paises teve lugar nos trés primeiros anos da
vigéncia do referido Anexo P — com um «desastre» comercial portugués
em 1981 e a recuperacgao a partir de 1982;

— data dessa altura o inicio da transformacdo da distorcida estrutura de
exportagdes portuguesas para Espanha, processo que recolhe novo
alento com a adesdo a CEE e a garantia da eliminagao final das multiplas
barreiras que estavam na origem dessa distorgao;

— a generalidade dos indicadores apontam para uma melhoria nitida na
situacdo das trocas comerciais com a Espanha ao longo da década
observada, mesmo num contexto de degradacao da situacao geral, como
aconteceu nos ultimos trés anos;

— a nivel de grupos de produtos surgem sinais de uma crescente
integracao produtiva entre os dois paises, nalguns sectores onde a
intervencao de firmas multinacionais é consideravel, geralmente com as
primeiras etapas, de menor valor acrescentado, efectuadas na parcela
portuguesa;

— as importacdes provenientes de Espanha surgem, face a observacdo
efectuada, como sendo relativamente incompressiveis, colocando-se a
hipotese de que quaisquer medidas de politica econdmica destinadas a
diminuir o ritmo de crescimento das importacdes e do défice comercial
possam favorecer o aumento do seu peso no conjunto das importagdes
totais;

— o0 periodo pdés-adesdo a CEE &, acima de tudo, o da continuagao de
movimentos e tendéncias que ja vinham de tras.

O fluxo de investimentos entre Portugal e Espanha

E conhecido o substancial aumento que, a partir da entrada dos dois
paises na Comunidade, manifestou o investimento directo espanhol em
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Portugal; mas esse aumento nao divergiu em muito do verificado com o
investimento directo estrangeiro (IDE) total em Portugal e em Espanha.
A adesdo dos dois paises a CEE representou o inicio de uma integracao
econdmica que teve, e continuara certamente a ter, como um dos seus
vectores o aumento do IDE. O impacto deste aumento previsivel sera,
em termos relativos, eventualmente maior em Portugal do que em
Espanha — pais tradicionalmente de grande proteccionismo comercial
mas onde o IDE adquiriu suma importancia a partir da década de 70,
ao contrario do caso portugués, onde a grande abertura comercial se
manteve a par de um IDE menos importante.

Em termos relativos, o maior salto no investimento directo espanhol nao
ocorreu no periodo pds-adesdo e sim em 1982, ano em que foi quase
multiplicado por onze, para nunca mais voltar depois aos baixos niveis
anteriores. Isto significa que também a este nivel o incremento das
relacdes econdmicas entre os dois paises é anterior a adesdo a CEE,
embora esta tenha impulsionado e acelerado o processo.

Como resultado desta evolugao o peso do investimento espanhol no total
do investimento estrangeiro aumentou de modo significativo, ainda que
nao tenha sido o pais que registou o aumento mais substancial. Porque
os fluxos anuais de investimento tém variacdes significativas, a
comparagao de pesos relativos entre dois anos quaisquer tem pouco
sentido, motivo porque, para observar as transformagdes de fundo
verificadas nesse campo, se devem calcular estruturas médias de varios
anos. A média do triénio 1986/88 mostra que o grande investidor
estrangeiro em Portugal foi o Reino Unido (24,3% do total), vindo a
Espanha em segundo lugar, com pouco mais de metade deste valor
(12,9%), ligeiramente a frente dos EUA (10,9%). A influéncia das
estratégias empresariais multinacionais nas decisdes de localizagdao de
investimento é sumamente importante, e o caso do investimento
espanhol em Portugal nao constitui excepgao. Assim, calcula-se que
cerca de 27% dos investimentos espanhdis correspondem a operacdes
efectuadas por filiais espanholas de grandes grupos multinacionais,
especialmente franceses.

Se Portugal se apresenta como um destino importante dos
investimentos directos espanhdis no estrangeiro convém notar, todavia,
que a sua importancia neste campo nao corresponde aquela de que
esse mesmo investimento se reveste em Portugal. Por exemplo, quando
em 1987 a Espanha surgia como o segundo investidor estrangeiro em
Portugal, alcangando a maxima quota jamais obtida, este aparecia como
o terceiro destino de investimento no estrangeiro para a Espanha
(11,3% do total), depois da Holanda (16,3%) e da RFA (15,2%).

O que se pode afirmar em relagao ao investimento espanhol em Portugal,
como acontece alids com o investimento espanhol em Franga, € que ele
se tem mostrado caracteristicamente mais regular do que o efectuado
em outros paises, facto que terd muito a ver com a proximidade
geografica.
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Mas o traco marcante das relacdes de investimento entre os dois paises
situa-se na débil presenca de Portugal no conjunto dos investidores
estrangeiros em Espanha — peso inferior a 0,5% do total. Esta diferenca
fundamental traduz-se igualmente (e de modo inevitavel) na disparidade
numérica existente a nivel das empresas que num dos paises sdo
participadas por capital proveniente do outro: no final de 1988 havia 660
empresas em Portugal com participacdo de capitais espanhdis e 56
empresas em Espanha com participacdo de capitais portugueses. Um ano
mais tarde, os numeros rondavam as 1300 empresas participadas por
capitais espanhdis em Portugal e as 80 empresas participadas por
capitais portugueses em Espanha. Este contraste de situagbes e
dindmicas constitui a fundamental caracteristica das relacbes de
investimento entre os dois paises.

Dos dados disponiveis sobre uma parte dessas empresas € possivel deduzir
gue sdo as empresas com capital social inferior a dez mil contos que
preferencialmente sdao escolhidas pelo investimento espanhol (63,8% do
total) , embora um numero apreciavel das empresas participadas (10%)
se situem acima dos cem mil contos. Por outro lado, a participacdao do
capital espanhol nas empresas é na sua maior parte inferior a dez mil
contos, decrescendo regularmente a medida que se sobe de escaldo
(com a excepcgao do escaldo superior, referido as participagdes de mais de
cem mil contos).

Em resumo, pode afirmar-se que os fluxos de investimento entre
Portugal e Espanha se reduzem, na pratica, a um Uunico fluxo unilateral de
Espanha para Portugal, que teve o seu arranque decisivo com o «salto»
guantitativo de 1982, ano de grande expansao do investimento espanhol
no estrangeiro. A adesdo dos dois paises a CEE acelerou, também neste
campo, uma tendéncia que vinha ja de trads, sem que tenha (ainda)
propiciado ou suscitado o crescimento do investimento portugués em
Espanha. Como destino de investimento no estrangeiro € um facto que
«Portugal continua a estar na moda» em Espanha, ja que conjuga trés
caracteristicas fundamentais>:

— significa uma extensao de mercados para as empresas;

— a valorizacdo da peseta face ao escudo, aliada ao nivel geral inferior
de custos directos existentes em Portugal, torna o investimento em
Portugal «mais barato» do que, em identidade de circunstancias, o seria
em Espanha, quer se trate da formacao de novas empresas quer da
compra de activos existentes;

— a reduzida agressividade e capacidade de negociagdao da generalidade
dos empresarios portugueses significam, na pratica e desde o ponto de
vista das empresas espanholas, que este &€ um mercado onde a
concorréncia é quase inexistente.
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Esboco de uma perspectiva de conjunto

A evolucdo das relagdes econdmicas entre Portugal e Espanha deve, para
gue a analise ganhe sentido e profundidade, ser enquadrada num
processo mais vasto de internacionalizacao das duas economias cujo
ritmo ndo tem cessado de se acelerar, e que no caso portugués recebeu
dois fortes impulsos ao longo do ultimo decénio — primeiro com a
entrada erra vigor do Anexo P dos Acordos EFTA-Espanha, e depois com a
adesdo as Comunidades Europeias.

O acréscimo de importancia da Espanha no comércio externo portugués e
n o fluxo de investimento estrangeiro é, desde esta perspectiva, um
fendmeno ndo apenas normal como «normalizante» ao conduzir os dois
paises a uma situacdo que deveriam partilhar hd muito se os obstaculos
e restricoes de ordem politica ndo tivessem recortado a actuacao das leis
mais basicas da economia. A Francga, o outro vizinho da Espanha, é o
primeiro cliente desta (18,6% das exportacdes em 1988) e o seu segundo
fornecedor (13,5% das importacdes no mesmo ano), enquanto a nivel de
fluxos de investimento constituia em 1988 o segundo destino do
investimento directo espanhol no estrangeiro, e a terceira origem do
investimento directo estrangeiro em Espanha.

Paises vizinhos e englobados no interior de um espaco comunitario
tenderdao naturalmente a desenvolver e fortalecer lagos comerciais e
financeiros, decorrendo da diferenca de dimensao das duas economias e
do seu distinto grau de desenvolvimento um desequilibrio normal.

O que parece importante salientar na evolugao recente das relagdes
econdmicas entre os dois paises ndao é a expressdo quantitativa do seu
desequilibrio, mas o desfasamento registado na percepcdo do
enquadramento internacional e do processo de integragao de ambos na
economia europeia e mundial.

O inicio dos processos de reconversao industrial em 1980 constituiu uma
primeira resposta, ainda que descoordenada e incompleta, aos desafios e
consequéncias possiveis desse processo que em meados da década se
tornou claramente o desafio do século para a sociedade espanhola. Esta
percepcao e compreensao conduziram a tomada de consciéncia dos
pontos fracos de caracter estrutural (que sdo muitos) e a construcdo duma
estratégia global que permitisse o colmatar das deficiéncias e gerisse da
melhor maneira essa integracao plena na economia mundial. Dai
decorreram e ai ha que reconduzir, por exemplo, os programas de
modernizacao das forcas armadas que estao associados a Investigagao e
Desenvolvimento em areas de Alta Tecnologia, a localizagdo no territdrio
de unidades fabris para producao de componentes sofisticados para
equipamentos informaticos e das sedes europeias de algumas software-
houses, a renovacao da rede ferroviaria que incorpora a reestruturacao e
modernizagao de empresas do sector de equipamentos, o0 nhovo mapa de
vias rodoviarias ou o lancamento préximo dum satélite de comunicagdes e
televisao de recepgdo directa, entre muitas outras iniciativas
governamentais. E ai hd que reconduzir Igualmente multiplas iniciativas
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das comunidades auténomas ou da classe empresarial, como a
multiplicacdo de centros universitarios, o apoio a criagdo e modernizacao
de empresas, a difusao da necessidade de sair para o exterior como
elemento fundamental de conquista de mercado?, ou a criacdo de
gabinetes como o Spanish Business and Technology Office em paises como
0 Japao, para dar apenas alguns exemplos.

E claro que a estratégia global referida aqui ndo deve ser tomada como
expressao de qualquer plano acabado e detalhado, pensado em gabinetes.
Ela aparece como um conjunto articulado de iniciativas de indole diversa,
que devem a sua coeréncia geral a uma percepcdo dos riscos, dos perigos e
das potencialidades inerentes ao processo de integracdo num espago comum
europeu e num mercado mundial comummente partilhado, nos seus tracos
gerais, pela maioria da classe dirigente>.

A inexisténcia duma tal percepcao na sociedade portuguesa, e logo de
qualquer estratégia (no sentido acima definido) de insercao no espago
europeu e mundial, constitui um desfasamento em que assenta o mais
grave desequilibrio entre Portugal e Espanha, potencialmente fomentador
de situacOes delicadas a médio prazo. Deste ponto de vista, o que deve
constituir fonte de preocupacdao nao € o actual montante do défice
comercial com a Espanha, por exemplo, mas até que niveis podera subir
esse défice se a presenca das empresas portuguesas em Espanha for
simbdlica quando soar a hora do Mercado Unico; tal como ndo o deve ser o
maior ou menor montante do investimento espanhol em Portugal e sim o
interesse, oportunidade e racionalidade de projectos que se perdem (dada
a lentiddo do funcionamento da administracdao portuguesa) ou que
recebem incorrectamente luz verde (dado o crénico défice de informacao
existente).

NOTAS

! Este artigo condensa, parcialmente, alguns capitulos do livro Relagdes

Econdmicas Portugal-Espanha: do passado recente ao futuro proximo, que o
CIDEC editou no inicio deste ano.

2 Uma notdvel analise sobre a evolugdo da economia espanhola neste século, numa
perspectiva sectorial, pode encontrar-se em JORDI NADAL, ALBERT CARRERAS e
CARLOS SUDRIA (eds.), La Economia Espafiola en el siglo XX, Anel, Barcelona,
1987. Uma interessante analise critica comparativa da evolucdo das economias
de Portugal e Espanha, efectuada com grande detalhe, encontra-se em GEORGES
CAZES, JEAN DOMINGO e ANDRE GAUTHIER, L'Espagne et le Portugal aux portes
du Marché Commun, Bréal, Montreuil, 1985.

3 Estas caracteristicas ajudam, alids, a explicar a participacdo activa das PME's
espanholas no fluxo de investimento espanhol em Portugal.

4 Veja-se, a este propdsito, o curto mas significativo artigo de JOAQUIM DE PABLO
TORRENTE, «Inversiones Espafolas en el Extranjero. Los empresarios
despiertam», in Papeles de Economia Espafiola, Suplementos sobre el Sistema
Financiero, n.° 27, 1989, pp. 111-112.
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>0 papel fundamental da Banca Espanhola neste processo € abordado, nalgumas
das suas facetas, em ANTONIO TORRENO, Estudios sobre el sistema financiero,
Espasa-Calpe, Madrid, 1989.
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