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ENTREVISTA COM O SECRETARIONDE ESTADO DOS NEGQCIOS
ESTRANGEIROS E DA COOPERACAO, JOSE MANUEL DURAO BARROSO

Politica Internacional: Os uU/timos trés anos — desde 1987 — foram
marcados por uma viragem radical na politica europeia, sucessivamente
com as mudancas na Unido Soviética, o inicio de uma transicdo pos-
comunista na Europa Central e Oriental e unificacdo alema. Qual é a
sua interpretacdo sobre a origem e o significado geral desta evolucéo?
Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperacgao:
Creio que a evolucao da Europa Central e Oriental se deve, em primeiro
lugar, a constatacao feita pelas autoridades soviéticas, antes da eleicao de
Mikhail Gorbachev para Secretario-Geral do PCUS, de que o estatuto de
superpoténcia da URSS se encontrava ameacado pelo seu atraso,
econdmico e ndo so, relativamente ao Ocidente.

Num periodo inicial, mais timidamente com Andropov e mais
decididamente com Gorbachev, os esforcos dirigiram-se no sentido da
optimizacao e racionalizacao do sistema existente.

O fracasso desta primeira abordagem levou os dirigentes soviéticos a
procurarem um sistema alternativo que, mantendo quanto ao essencial a
natureza do regime, permitisse uma maior liberdade, primeiramente
circunscrita a esfera econdmica e depois, dada a impossibilidade de
conciliar liberalismo econdmico com totalitarismo politico, também ao
dominio politico. O agudizar da crise econémica e das tensdes no interior
da sociedade soviética, que a perestroika e a glasnost puseram em
evidéncia, colocou um novo desafio aos lideres soviéticos: a transicdo
para a alternativa ao sistema socialista. Este desafio foi compreendido,
como o demonstra a abolicao do papel dirigente do PCUS, primeiro passo
para o sistema multipartidario, e o pacote de reformas econdmicas
destinado a assegurar a transicao para a economia de mercado. Hoje
parece ja ultrapassada a tentativa intermédia de projectar a chamada
«economia socialista de mercado» que nem os seus defensores souberam
definir.

O processo do reconhecimento de que o sistema comunista esgotara todas
as suas potencialidades de evolugao e da sua incapacidade para satisfazer
minimamente as aspiracoes das populagdes, foi igualmente sentido pelas
chamadas «democracias populares» da Europa de Leste, em periodos
anteriores (lembre-se, v. g., as sublevacdbes na RDA, Hungria,
Checoslovaquia e Poldnia).

No entanto, o clima de «guerra fria» que permaneceu no continente
europeu nos quarenta anos seguintes ao fim da Segunda Guerra Mundial
impediu que estes paises pudessem adoptar um modelo alternativo ao
imposto pela URSS.

Assim, sé a détente nas relagdes Leste/Oeste originada pela perestroika
soviética permitiu a estes paises encetar a transicdao para o estado de
direito e a economia de mercado, estando pois na origem directa dos
processos de democratizacdao na Europa de Leste.
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Em minha opiniao, consideracdes de semelhante teor se podem fazer a
proposito da unificacdo alema. A criagdo da RDA em 1949 assentou em
alicerces manifestamente artificiais: um de natureza ideoldgica (a existéncia
de um Estado alemado comunista) e outro de natureza estratégica (o
enfraquecimento da Alemanha pela sua divisdo e um reforco de
proteccao do territorio soviético).

Um Estado assim constituido sé poderia sobreviver enquanto os
pressupostos da sua formagdo fossem mais fortes do que o desejo de
unidade que é uma profunda aspiracdo do povo alemdo. Ultrapassados
esses pressupostos, havera que encontrar uma redefinicdo do modo de
salvaguardar os interesses estratégicos soviéticos. E esse o objectivo das
negociagoes de Viena, sobretudo das chamadas negociagdes «2 + 4» que
incluem as duas Alemanhas e as quatro poténcias vencedoras da Segunda
Guerra. Em minha opinido, os acontecimentos que, nos ultimos trés ou
quatro anos, se vém sucedendo na Europa Central e Oriental
demonstram a evidéncia a faléncia de um sistema politico e social assente
no Estado totalitario e na economia estatizada e totalmente planificada;
e confirmam, por outro lado, que o Estado de direito e os seus valores,
incluindo a economia de mercado, € o modelo que, neste final de
milénio, melhor responde as aspiracdes dos povos, as exigéncias de
organizacao das sociedades modernas e ao respeito dos Direitos do
Homem.

PI: Uma das consequéncias evidentes das mudancas na politica
europeia é a passagem de um estado de relativa estabilidade para uma
fase de incerteza e de imprevisibilidade — ninguém sabe ao certo qual o
efeito da ressurgéncia nacionalista no processo de liberalizacdo
soviético, ou se os regimes poés-comunistas na Europa de Leste serao
mais populistas ou autoritarios do que democraticos e pluralistas, nem
os resultados de uma evolucao acelerada sobre a segurancga europeia.
Quais sdo o0s riscos e as oportunidades desta crise dos antigos
equilibrios europeus?

SENEC: Essa pergunta ndao é de resposta facil, pois implica que faca
previsdes sobre a evolugao de uma situagao cujos contornos se
encontram pouco definidos e cuja evolugao é bastante incerta.

Creio, contudo, que o desanuviamento das relagdes Leste/Oeste e, na
medida da sua concretizacdo, a convergéncia tendencial dos sistemas
sociais ocidental e leste europeu podem constituir decisivos elementos
estabilizadores da situacdo internacional, ao retirarem a carga ideoldgica
dos conflitos regionais a que assistimos desde o final do ultimo conflito
mundial.

Por outro lado, parece-me que os recentes desenvolvimentos na Europa
tém como aspecto mais saliente as perspectivas que oferecem para a
formacdo de um novo equilibrio europeu, de que resulte uma maior
seguranga a um mais baixo custo e que, simultaneamente, r)éo constitua
um obstaculo ao desenvolvimento da cooperacdo europeia. E, creio, uma
oportunidade Unica que ndo se pode perder.
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Torna-se porém evidente que a constituicdo de um novo equilibrio
acarreta sempre riscos, principalmente se o sistema de seguranca dai
decorrente for inferior ao anterior. Embora sejam varios os riscos, trés
ha que me parece merecerem particular destaque.

Em primeiro lugar, as transformacdes na URSS levaram a situagdes de
ruptura no sistema econdmico e a eclosdo de nacionalismos
independentistas, o que transforma a evolucao da URSS numa
incognita. Depois, a erupcdo de movimentos nacionalistas na Europa nao
pode deixar igualmente de causar alguma preocupacao, dada a
ultrasensibilidade da questao das fronteiras europeias. Os estados
europeus terdo que encontrar, no ambito da CSCE, formas imaginativas
para permitir as minorias étnicas manter a sua identidade e cultura sem
perigos para a paz. Por Ultimo, o enfraquecimento do actual sistema
bipolar de seguranca europeu cria um vazio perigoso, que pode levar por
outro lado a subestimar a importancia da solidariedade atlantica como
factor essencial de estabilidade na Europa.

O que parece claro é que a futura configuracdo da Europa depende em
grande medida da evolucao dos paises da Europa Central e Oriental em
geral e da Unido Soviética em particular. O sucesso das reformas que
estes paises estao a empreender depende, por seu turno, da estabilidade
interna, a qual se encontra ameacada pelos graves problemas que
afectam as suas economias €, nalguns casos, por conflitos inter-étnicos e
nacionais. Por isso, creio que haverd em qualquer caso que criar um
sistema de seguranga europeia que permita fazer face aos riscos atras
referidos e que preveja a manutencgao da Alianca Atlantica (ainda que em
moldes reformulados), a ligacdo dos EUA a Europa Ocidental e o
controle das crises e conflitos que possam vir a surgir na Europa.

PI: Sobretudo a partir do momento em que a unificagdo alema se tornou
um dado adquirido, é patente uma falta de consenso e uma mudanca
das percepcbes estratégicas dos principais decisores ocidentais. Quais
sdo as adaptacdes da politica externa portuguesa que estas condicées
tornam necessarias e qual é a capacidade — organizativa e de decisdo
— para as executar?

SENEC: Em minha opiniao, nao se pode propriamente falar de alteragoes
da politica externa portuguesa no que respeita aos assuntos europeus,
dado que as grandes linhas de forca que tém sido seguidas se mantém
actuais. Assim, Portugal nas suas intervencdes nos fora que discutem
assuntos europeus defende as seguintes posigdes:

a) Apoio ao processo da construgao europeia;

b) Reforco da coesdao econdmico-social das Comunidades Europeias;

c) Manutencdo da ligacao entre a Europa e a América do Norte;

d) Manutencdao da abertura da Europa ao resto do Mundo e
intensificacdo da assisténcia e da cooperacdo com os paises em vias de
desenvolvimento. O que sucede é que, consoante as exigéncias de cada
época, se acentuam determinados aspectos. Mas isso significa sobretudo
a necessidade de, em cada momento, retirar as ilacdes necessarias dos
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grandes objectivos estratégicos definidos e ndao a necessidade da sua
alteracdo. No que respeita a capacidade para executar as respostas aos
desafios das mudancas europeias, posso dizer-lhe que estamos a fazer
esforcos importantes nesse sentido, reforcando a nossa representacao
diplomatica na Europa Central e do Leste e redinamizando a articulagao
entre todos os elementos do sistema, como o demonstra claramente a
reunido que teve lugar recentemente em Lisboa, sob a presidéncia do
ministro dos Negdcios Estrangeiros e com a presenca de todos os
embaixadores acreditados nesses paises e também de responsaveis de
diversos Ministérios e de representantes das actividades econdmicas.

PI: A menos gue se tornem uma questdo de opinido publica que pode
condicionar na ordem interna a accao externa dos Estados. Ndo é esse
em geral o caso de Portugal, embora em relacdo a Angola, no ultimo
ano e meio a opinido nacional se tenha manifestado fortemente. Isso
foi relativamente inovador no processo da politica externa portuguesa.
Teve alguma influéncia na orientacdo da politica oficial?

SENEC: A pergunta envolve dois aspectos a que tentarei responder
separadamente. Em primeiro lugar, em relacdo as consideracdes de
natureza humanitaria no capitulo da opinido publica e a influéncia que
podem ter no plano da politica do Estado, estou obviamente de acordo
com essas consideracbes, mas quero também assinalar que dai ndo
decorre que o Estado, uma vez ponderadas essas preocupagoes
expressas pela opinidao publica, siga de facto uma politica determinada
por essas consideracdes. Pode muito bem acontecer que, existindo essa
preocupacao na opinido publica, os Estados se sirvam desses sentimentos
apenas como uma forma que utilizam na prossecucdo da sua politica.
Quanto ao segundo aspecto que referiu, em relacdo a Angola, é
efectivamente verdade que houve uma inovagao no que diz respeito a
um tdo intenso acompanhamento pela opinido publica. Adquirida a
percepcao da estabilidade politica em Portugal, o nosso publico mais
atento pode concentrar-se em acontecimentos extra-fronteiras, o que
nao acontecia nos periodos de relativa instabilidade politica em
Portugal. Quanto as consequéncias que isso teve na formulacdo da
politica portuguesa, foi uma varidavel com a qual tivemos de contar - e
as consideracdes de politica de opinido publica sao normalmente tidas
pelos decisores de politica externa como uma dificuldade acrescida. No
caso portugués, essa dificuldade existe objectivamente, pois
relativamente a Angola e a outros paises da-se aquilo a que ja temos
chamado um excesso de «promiscuidade», que tem aspectos positivos
e negativos. O positivo é o interesse por esse pais, o negativo é a
confusdao que as vezes aparece entre o plano da politica interna e da
politica externa. Temos na nossa opinido publica determinadas pessoas
e tendéncias que véem o conflito angolano como se de um conflito
portugués se tratasse , o que limita e condiciona a decisdao mais util em
termos de interesse nacional. Julgo contudo que foi possivel conduzir a
politica resistindo a determinadas pressdes, ou até utilizando essas
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pressbes no sentido mais adequado. Num sistema democratico, a
opinido publica é obviamente uma variavel que ha que ter em conta. Na
minha optica, a atitude correcta de um Governo é vé-la ndo como um
obstaculo, mas trabalhar com essa variavel no sentido favoravel a
realizacao da sua politica.

PI: Esse ponto também pode ser visto de uma forma ligeiramente
diferente — uma politica oficial tem mais legitimidade e mais forca no
contexto externo quando consegue ter um forte apoio na opinido
publica, que podera ser relevante designadamente no quadro da
politica europeia de Portugal.

SENEC: As indicacdes que temos em relagdo a opinido publica sobre as
guestdes europeias sao obviamente favoraveis a integracao europeia de
Portugal, mas também revelam uma certa preocupacao relativamente ao
papel diluido de Portugal nesse contexto. Quando o Governo toma uma
decisdo claramente favoravel ao processo de unido politica europeia,
por um lado, e tendo na devida conta a defesa do interesse nacional,
por outro, ndao me parece existir qualquer afastamento entre as suas
posicOes e a opinido publica. Existe sim um fosso entre esta e alguns
criticos da posicdao do Governo, que tomam o pais pelo reduzido meio
em que se movem. Os Portugueses, na sua maioria, nao alinham por
posicoes de ultra-europeismo ou por alguns desses recentes entusiasmos
federalistas.

PI: Ndo ha um excessivo afunilamento das questbes africanas em detri-
mento de outros espacos de accao, provavelmente economicamente
mais interessantes e mais dindmicos como sejam a América Latina —
designadamente o Brasil — ou o Extremo Oriente? Ndo ha um excessivo
canalizar de esforcos para Africa?

SENEC: Normalmente, em politica, consoante os interlocutores ou os
temas tende-se a dizer que tudo é prioritario, mas nem tudo pode ser
prioritario. Portugal tem uma determinada dimensdo e ndao pode fazer
tudo bem ao mesmo tempo. Para além do espaco europeu, que é a
nossa primeira prioridade — porque é nele que, se joga o futuro do pais
— do ponto de vista diplomatico erigimos Africa e o espaco da Lingua
Portuguesa como o dominio de maior relevancia, e por isso nao pOsso
dizer que damos o mesmo grau de prioridade a América Latina e a Asia.
Isso deriva de uma estratégia nacional, que julgamos a mais adequada e
gue responde a uma preocupacao da opinido publica, bem como também
dos principais interesses de natureza econdmica do pais. Ainda
recentemente tive oportunidade de consultar uma sondagem aos
principais,empresérios portugueses, os quais colocavam, para além da
Europa, Africa como segunda prioridade. Nao deixa de ser curioso,
porque nao é esse o perfil da maior parte dos empresarios europeus.

PI: Pode isso contribuir para uma certa especializagdo portuguesa?
Quais os argumentos para defender essa ideia?

SENEC: No quadro do Mercado Unico vamos assistir a uma
especializagdo em determinados sectores ou segmentos de mercado.

N.0 2, Vol. 1, Junho 1990 ‘lNTEHNABIUNM

Pl]I.iT![IA‘ ‘



A politica externa portuguesa] DOCUMENTO

Penso que Portugal tem que jogar com armas especificas, e uma delas é
o relacionamento especial que tem com Africa. Por isso, ver Portugal
como um pais ponte da relagcdo econdmica com a Africa sé pode
contribuir para aumentar o poder nacional. Obviamente que isto nao vai
contra o reforco de relagdes econdmicas com outras regides do mundo,
mas essa especificidade s6 pode beneficiar os grupos econdmicos
portugueses perante 0s seus congeneres europeus;,

Numa visdo de longo prazo, Africa € um continente de grande futuro, e
para a Europa € um continente de importancia vital. Portugal ndo esta
isolado na politica africana. Outros paises com mais recursos, como € o
caso francés, continuam a apostar em Africa. Se tivermos capacidade
para apostar no futuro econdmico em Africa ndo vejo quaisquer razdes
para que isso nao acontega.

PI: Essa especializacao de Portugal no quadro europeu em relacao a
uma parte dos paises africanos é definida como uma adaptacdo
pragmatica as condicbes concretas de uma distribuicdo europeia, ou é
um designio portugués?

SENEC: Para prosseguir qualquer politica precisamos de um grande
designio e de um minimo de condicdes materiais. A aposta em Africa
parece conciliar estas duas vertentes. Por um lado, resulta de um «sonho»
portugués que faz parte da nossa histéria. Penso que se ndo fosse a
projeccdo atlantica e africana de Portugal hoje ndo seriamos um pais
independente. Temos em conta os elementos ligados ao grande projecto
histdérico, cultural e até de voluntarismo, mas também o céalculo que
advém quer da dimensdo econdmica quer da posicao diplomatica ou
estratégia que formam a posicdo relativa de Portugal no conjunto
europeu. Encontram-se, pois, reunidos os dois elementos fundamentais
para que a politica prossiga e tenha éxito.

PI: Ha a ideia que estamos perante a queda da hegemonia americana,
dominante desde a Segunda Guerra Mundial e que o poder econémico
que hoje é tido como mais importante do que o poder politico ou
militar, esta a deslocar-se para a Asia.

SENEC: A titulo meramente pessoal, devo dizer que nao compartilho
essa ideia, de alguma forma pessimista em relacdo as proprias
capacidades europeias. Pelo contrario, acho que sem duvida a relagao
gue hoje existe entre os Estados Unidos da América do Norte e a Europa
€ muito equilibrada. Recentemente, os EUA tém vindo, na sua relagao
com a Europa a substituir os tragcos da sua liderangca por um tipo de
relacdao cada vez maior entre parceiros, ou seja, menos «leadership» e
mais «partnership». A Europa tem um dinamismo que nao convira
subestimar, e os acontecimentos da Europa de Leste, ainda que
envolvendo incertezas e riscos, abrem potencialidades de crescimento
econoémico extremamente importantes.

Quanto a Asia, penso que a porta natural de entrada que devemos
explorar devidamente esta em Macau. Portugal e as suas relagbes com a
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China podem, no minimo, entre outras, consolidar uma presenca
portuguesa que tem sido relativamente ténue até agora.

PI: Tanto a unificacdo alemd, como a pressdo de um numero
crescente de Estados europeus para assegurarem a sua adesdo as
Comunidades Europeias a curto prazo, alteram o0s pressupostos em
que se realizou a integracdo comunitaria de Portugal, em 1986. Qual é
a posicao portuguesa sobre o modo como se deve traduzir
institucionalmente o peso acrescido da Alemanha unificada nas
Comunidades Europeias, e sobre o seu eventual alargamento?

SENEC: E hoje um dado adquirido que a integracao da RDA no espaco
comunitario, através da unificacdo alemd, ndo constitui, quer do ponto
de vista juridico, quer do ponto de vista politico, um alargamento. Assim,
ndo estaremos perante uma adesdo como as que ja foram concretizadas,
mas tdo-sé perante o redimensionamento do territério de um estado
membro, decorrendo aquela unificagdo de acordo com o direito consti-
tucional interno, excluindo-se desde logo a aplicagao do art.® 237.° do
Tratado de Roma.

No que directamente respeita as eventuais reformas institucionais que a
existéncia de uma Alemanha unificada justifique, as proprias autoridades
da RFA declararam ja que nao pretendem a alteracdao das correlagoes
entre os Estados membros nas instituicdes comunitarias, excepgao feita
ao caso do Parlamento Europeu, o que se compreende se se tiver em
conta o facto que aquela instituicdo é a representante dos povos da
Europa Comunitaria e que, por via da inclusdo da RDA se verificara um
acréscimo de dezassete milhdes de pessoas que naturalmente deverao
ser representadas no Parlamento Europeu.

Ndo podemos porém esquecer que, quando procedeu a ratificacdao dos
Tratados de Roma, a RFA formulou uma declaragcao (a conhecida
Declaracao Hallstein), afirmando que em caso de reunificacdo alema,
deveria ter lugar em principio uma revisao dos Tratados sobre a CEE e a
Euratom. Essa declaracao tem ganho nova dimensao pela utilizagao que
dela tem sido feita pelo Presidente Delors.

E pois natural que no futuro mais ou menos préximo nos encontremos
perante a necessidade de rever as condicdes de participacao da
Alemanha unificada de forma a acolher a nova realidade demografica,
econdmica e politica que a Alemanha representara.

Em nossa opinido, o melhor caminho a seguir seréd o de recompor 0s
equilibrios internos no seio da Europa Comunitaria, permitindo um natural
reconhecimento dos novos interesses alemaes.

O que se toma para nos fundamental é que os equilibrios intra-comunitarios
(que sao mais relevantes e latos que as relagdes institucionais) nao sejam
afectados quer no modo como os Tratados os definiram, quer na forma
como a pratica os delineou, o que pode ser feito através da consolidacdo
qualitativa e quantitativa dos lagos externos das Comunidades, contrariando
a tendéncia centripeta que a unificagao alema pode criar.
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No que respeita ao alargamento, e respondendo a segunda parte da
questdo, independentemente da simpatia e abertura com que encaramos
os pedidos e intencdes manifestados nesse sentido por diversos paises,
parece desde logo que novas adesbGes ndo poderdao ter lugar até a
conclus@o do Mercado Interno (1 de Janeiro de 1993).

A adesdo de novos Estados, num momento em que as Comunidades se
encontram em fase de profundas mudangas, poderia acarretar perigos e
inconvenientes que eventualmente poriam até em causa a realizacdo do
Mercado Unico.

E nessa perspectiva que acolhemos positivamente a ideia do Presidente
Delors de criacdo de um Espaco Econdmico Europeu. Trata-se de uma
solucao institucional inovadora, dotada de 6rgdos de decisdo comuns,
que aproximaria os paises da EFTA e os das Comunidades, permitindo
aqueles beneficiar das vantagens do mercado interno, evitando a Europa
Comunitaria os problemas decorrentes da adesdo e beneficiando,
simultaneamente, do esforco de coesao econdmica e social em curso.

PI: As mudancas europeias tornaram fluidas, por vezes erraticas, as
relacbes entre os Estados membros da Alianca Atlantica e das
Comunidades Europeias. Esta evolugdo implica uma alteracao da
politica de aliancas de Portugal, quer dentro da Alianca Atlantica, quer
dentro das Comunidades Europeias?

SENEC: Nao creio que a questdo possa ser analisada nesses termos, pelo
menos no que as Comunidades respeita. Com efeito, num espaco de
integragao caracterizado, entre outras ideias, pela de supranacionalidade,
nao deve falar-se em aliangas entre os membros que dela fagam parte.
Isto nao invalida, é claro, que no processo de formacdo das decisdes
comunitarias ou da NATO, Portugal ndo se integre em fungdo do seu
proprio interesse numa determinada conjugacdo de posicdes. Mas a
experiéncia tem demonstrado, sobretudo no que concerne a Comunidade
Europeia, que as «coligagdes de voto» se fazem e desfazem consoante
as matérias em anadlise e nao propriamente em funcdao de quaisquer
implicitas «aliancas» ou «blocos».

No que a NATO respeita, o nosso pais, tendo em conta a vocagao
atlantista que o caracteriza, sempre sustentou a particular relevancia
gue assume a ligacdo aos EUA. No presente momento histérico e quando
alguns sao arrastados, na Europa, por tendéncias centripetas, pensamos
que a manutencao desses lagos especiais com os Estados Unidos
representam nao s6 um meio de contrabalancar essas tendéncias, mas
também uma forma de manter os equilibrios intracomunitarios.

E nessa perspectiva que deve ser encarada a valorizagao da vertente
atlantica das Comunidades, ligando por esse meio os EUA a evolucdo
europeia, criando canais rapidos e eficientes que permitam um acrescido
envolvimento dos interesses americanos nas questdoes europeias. Por isso,
Portugal tem apoiado e encorajado o desenvolvimento desses contactos,
nomeadamente pelo estabelecimento de consultas periédicas entre
ambas as partes.
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PI: A prioridade clara que as Comunidades Europeias atribuem a
consolidacdo dos regimes pés-comunistas da Europa Central e Oriental,
bem com o a fixacdo de critérios politicos rigorosos para regular o
acesso aos recursos disponiveis para a ajuda internacional, vao
naturalmente ter efeitos importantes nas relacbes com os paises em
vias de desenvolvimento. Portugal entende que o condicionamento da
ajuda a uma evolucdo efectiva no sentido do liberalismo politico e
econdmico é uma politica que pode e deve ser transposta para as
relacbes com os paises em vias de desenvolvimento?

Acha que esses paises tém razdo de temer uma diminuicdo na parcela
do bolo da assisténcia que lhe é destinada em virtude de os dadores
atribuirem uma prioridade mais forte ao Leste?

SENEC: Julgo que os dois aspectos referidos na pergunta devem ser
tratados separadamente.

O principio do condicionamento da ajuda internacional aos paises em
vias de desenvolvimento as respectivas opcdes politicas e econdmicas ndo
é defendido pelo Estado portugués, salvo em situacdes limite. A ajuda
destina-se a beneficiar as populagdes, a melhorar as respectivas
condicoes de vida e nao deve, naturalmente, depender de pressupostos
de ordem ideoldgica em relacdao aos paises beneficiarios ou de meras
razoes estratégicas das entidades doadoras. Entendemos, por isso, que,
sem prejuizo do interesse em apoiar a adopcdo por esses paises de vias
politicas mais consentdneas com os valores que defendemos, ndao nos
compete a ndés estar a decidir, de forma paternalista, sobre o melhor
rumo de evolucao das respectivas sociedades. Mas ha duas excepgoes
gue julgo admissiveis. Por um lado, sempre que se verifiqguem desvios na
utilizagdo das ajudas, em proveito de determinados grupos, a
comunidade internacional deve dar um sinal concreto de rejeigao de tais
praticas. Por outro — e este é um aspecto decisivo que deve ser sempre
ponderado com grande critério —, quando, no plano interno, os Direitos
Humanos sofram graves atentados os paises e as organizagoes
internacionais dadoras devem tomar uma atitude muito firme que passa
pela possivel utilizacdo de todos os meios de pressao, nomeadamente
pela ameaca de limitacdo das ajudas. Neste ultimo ponto ha, contudo,
gue avaliar com muita atencao os niveis de intervengdo, tanto mais que
estdo em causa formas de auxilio a populagdes que nao devem ser
condenadas a pagar o preco pelos eventuais erros dos seus dirigentes
politicos. Ha ainda que distinguir entre aquilo que é uma aceitavel forma
de pressdo face a praticas que colocam determinados regimes a margem
das normas da comunidade internacional e a inadmissivel ingeréncia nos
assuntos internos de cada pais. Concedo que nem sempre é facil definir
a fronteira entre as duas atitudes e é por tal razdo que Portugal tem
sempre manifestado a maior prudéncia na abordagem deste tipo de
questoes.

A segunda parte da pergunta é um tema essencial que pode ajudar a
definir o posicionamento, nos préximos anos, dos paises do Norte face
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a0s seus parceiros dos paises em vias de desenvolvimento. Eu gostaria
de comecgar por dizer que entendo que o «contrato de solidariedade» que
0os paises desenvolvidos vém mantendo com o chamado «Terceiro
Mundo» nao pode ser suspenso por uma mera atitude conjuntural.
Particularmente no caso da Europa Ocidental, e muito em especial por
parte da Comunidade Econdmica Europeia, existe hoje uma teia de
compromissos que nao pode ser quebrada, sob pena da credibilidade
internacional do grupo de paises a que pertencemos poder vir a ser
posta em causa. Com efeito, verificamos que um dos factores
caracterizadores da imagem externa da Comunidade é precisamente a
sua politica de ajuda ao desenvolvimento, onde se destacam a
Convencao de Lomé, a cooperacdo com a Ameérica Latina e a Asia e os
protocolos mediterranicos. Muitos dos planos de crescimento de alguns
paises baseiam-se numa expectativa de manutencdo, e até de
crescimento, das ajudas comunitarias, nao sendo igualmente legitimo
esquecer que muitas empresas europeias foram induzidas a operar e a
fixar-se nesses mercados a luz da possibilidade potencial de manutencao
dessas mesmas ajudas. Ha, assim, um compromisso claro que nao pode
ser iludido e posso assegurar-lhe que Portugal tudo fara para que ele
seja cumprido.

Dito isto, porém, e respondendo directamente a questdao colocada, eu
diria que os paises em vias de desenvolvimento devem preocupar-se
menos com a diminuicdo da ajuda oficial — a «ajuda publica ao
desenvolvimento» — e, muito mais, com a possibilidade de redugao dos
fluxos de investimento privado. E aqui que reside o principal problema
de «desvio» de recursos financeiros. E, mais uma vez, é a légica de
mercado que se impOe: se o0s paises em vias de desenvolvimento
conseguirem, pela abertura das suas economias, pela criagao de um clima
de confianca (politico, econdmico, administrativo) e pela rapida adopcao
de um enquadramento legal responsavel captar e fixar capitais
estrangeiros, a sua aposta estara ganha. Mas se, pelo contrario, nao
demonstrarem uma capacidade de competicao face a paralela abertura
dos paises do Leste europeu, entdo dificilmente conseguirdao evitar o
agravamento do fosso que hoje os separa dos paises do Norte.

PI: Como evoluird o didlogo Norte-Sul nos préoximos anos, dadas as
alteracbes a que temos assistido? Qual a posicdo do Governo
portugués e quais as medidas concretas que vai tomar para reiniciar
esse didlogo? SENEC: Noés temos interesse em que a construgao
europeia e os desenvolvimentos positivos a que se tem vindo a assistir
na Europa Central e de Leste ndo conduzam a uma visao excessivamente
eurocentrada e a uma ideia de auto-suficiéncia europeia.

A nossa politica de cooperacao e as nossas relacdes com o chamado Sul
contribuem de forma relevante para conferir uma acrescida profundidade
a nossa posicao geopolitica. Quer as relagbes atlanticas, nomeadamente
com os paises da América do Norte, quer as relagcdes com os paises do
chamado Sul, especialmente os de lingua portuguesa, permitem a melhor
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identificacdo, individualizacdo e especificacdo da posicdo diplomatica
portuguesa. Neste contexto, o interesse portugués coincide com o
interesse europeu. A Europa nao pode correr o risco de se fechar sobre
si prépria. Por isso, na medida das possibilidades, vamos dar o nosso
contributo para reatar o didlogo Norte-Sul. Uma expressao pratica desse
interesse ficou assinalada em Lisboa, no ambito do Conselho da Europa,
com a instalacdo do Centro Norte-Sul, que sera um forum, entre outros,
para este didlogo. )
Nota-se hoje em dia, da parte dos paises do Sul, especialmente de Africa,
um sentimento de abandono por parte da Europa. Ha um interesse
acrescido da parte dos africanos em que ndao se perca esta relagao
especial entre a Europa e a Africa. Portugal continuara a defender que
assim se proceda no capitulo das relacdes externas.

PI: Pensa que os paises industrializados do Norte tém uma obrigacao
moral de ajudar o desenvolvimento desses paises?

SENEC: Em politica externa as consideragdes éticas ndo sao as mais
relevantes, ainda que me parega que, no capitulo do comportamento
individual, qguem se desloque a Africa e veja o estado de extrema miséria
e privagao de tudo o que ha de mais essencial no ser humano, ndo pode
deixar de sentir no plano dos seus valores esse tal dever ético de
solidariedade. Ndo serei eu quem vai diluir a importancia dos factores
humanitarios na formacao das politicas mas as consideragoes éticas nao
constituem a variavel explicativa do comportamento dos Estados.

PI: A mudanca soviética, a desagregacado politica do Pacto de Varsdvia
e a unificacdo alema tornaram incerto o futuro e a funcao da Aliangca
Atlantica, na seguranca europeia. Quais sdo as hipdteses de evolugdo
— entre a continuidade da Alianca Atlantica e a ressurgéncia de uma
Comunidade Europeia da Defesa, entre a autonomizagdo da Unidao da
Europa Ocidental como pilar da seguranca europeia e a dissolugdo das
aliancas militares do pds-guerra — admissiveis para a visdo
portuguesa da sua propria seguranca e da seguranca europeia?
SENEC: Penso que a recente evolugao do cenario geopolitico europeu
coloca, no plano da seguranca, novos desafios a Alianca Atlantica,
desafios esses que transcendem a area militar que constituiu durante
cerca de quarenta anos um dos temas centrais da NATO.

E hoje em dia incontroverso, creio, que estas Ultimas quatro décadas de
paz e de prosperidade na Europa se deveram em grande parte a accao
da NATO, a sua estratégia assente na dissuasdao e no didlogo com o
Leste e a coesdo, firmeza e solidariedade politica sempre demonstradas
pelos seus membros.

E inevitdvel agora uma evolugao daquela organizacdo perante o novo
cenario europeu e mundial. Sera decerto reforcado o seu papel de 6rgao
transatlantico de consulta politica, bem como a sua actuagao nas areas
da chamada «terceira dimensdo». A propdsito, deixe-me dizer-lhe que,
neste dominio, tém-se revelado particularmente valiosos para o nosso
pais os programas do Comité Cientifico destinados ao financiamento de
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projectos de modernizacdo de infra-estruturas, a concessdo de bolsas de
estudo a um elevado nimero de cientistas portugueses e as subvencgbes a
investigacdo que se destinam a impulsionar projectos de investigacao
comuns a varios paises da Alianca, verificando-se uma crescente
participacao portuguesa. A atencao dada a outros dominios ndo poder3,
contudo, esvaziar a NATO da sua componente militar, pois é também o
papel desempenhado pela estrutura integrada das Forcas Armadas dos
paises aliados que cimenta a coesdo da Alianca.

Com efeito, a potencial instabilidade na Europa Central e Oriental, e todos
os factores de incerteza que dai derivam parecem aconselhar, em minha
opiniao, a manutencao de uma defesa coordenada do Ocidente a um
nivel credivel.

Alids, a materializacao da interligacao atlantica encontrou-se e ainda se
encontra na presenca em territério europeu de forcas nucleares e
convencionais norte-americanas, bem como no principio da partilha
equitativa de encargos e de riscos.

Por outro lado, o processo de revitalizagcao da Uniao da Europa Ocidental,
organizagao da qual Portugal recentemente se tornou membro de pleno
direito, reflecte a determinacdo, através do fortalecimento do pilar
europeu da Alianca Atlantica, de reforcar a coesao e a solidariedade aliada
no campo da politica de seguranga e a ligacao estratégica entre os dois
lados do Atlantico.

Gostava ainda de acrescentar, a titulo pessoal, que o sistema de
seguranca europeu poderd, no futuro, passar ndo s6 pela NATO como
por novas formas de cooperagcao a outros niveis e noutros fora, desde a
CSCE a UEO e, por que nao, a propria Comunidade Europeia, em
termos que carecem de ulterior ponderacao.

PI: A politica de Portugal em relacdo as suas antigas coldnias africanas
tem procurado mover-se em fungdo de critérios mais econdémicos do
que politicos ou éticos, nos ultimos trés ou quatro anos. E possivel
fazer um balanco quantificado desses resultados, num quadro
comparativo que inclua politicas equivalentes de outros paises
europeus?

SENEC: N3o concordo com a formulacdo da pergunta. Nao é verdade
gue critérios econdmicos tenham prevalecido nas nossas relagdes com
aqueles paises e muito menos nos ultimos trés anos, em que 0 NOSSO
relacionamento com os Cinco conheceu, em todos 0os campos, uma nova
e decisiva expressao.

Sao os proprios paises africanos de expressdo portuguesa a reconhecé-lo
e nao hesito em afirmar que os Governos do Professor Cavaco Silva
estabeleceram bases sdélidas de um relacionamento mutuamente
vantajoso a todos os niveis e nos mais diversos dominios, entre Portugal e
os Cinco.

Mas desde a independéncia dos antigos territorios ultramarinos que todos
os Governos tém assumido como objectivo importante no campo da
politica externa o estabelecimento de boas relagcbes com os paises
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emergentes da descolonizacao. Esse objectivo baseia-se naturalmente
naquilo que se entende ser um imperativo nacional de procurar assegurar
a continuidade dos lagos com povos que tém uma longa Histéria comum
com a nossa, que mantém uma Lingua e tracos culturais que também
partilha-mos e com os quais, por razdes insusceptiveis de prescreverem
por meros acidentes historicos, ha uma relacdo humana que é forgoso
prosseguir. Acresce que muitos desses novos paises atravessam situagdes
graves de subdesenvolvimento e Portugal pode, quer pela ajuda oficial
directa e pela influéncia junto de entidades internacionais, quer pela
mobilizacao dos seus agentes econdmicos, contribuir para a melhoria das
respectivas condicdes de vida e para o seu crescimento econdmico.
Recordo a este propdsito que, ao mesmo tempo que ainda se discutia o
chamado «contencioso colonial», o Estado portugués criava, em 1975, as
suas primeiras estruturas de «cooperacao para o desenvolvimento»,
voltadas para tarefas de assisténcia técnica, nomeadamente nos dominios
da educacao, saude e apoio a administracao publica desses paises.

Ndo estamos, assim, perante uma cooperagao meramente «mercenaria» e
ditada exclusivamente por critérios de rentabilidade econdmica. Mas é
importante que se diga que a chamada «cooperagdao empresarial» —
durante tanto tempo erradamente vista como uma mera operagao de cariz
neocolonial — é hoje consensualmente entendida como um decisivo factor
de progresso e desenvolvimento. Verificamos que aqueles paises estdo
carentes de capitais externos e tudo fazem para criar as condicoes
institucionais para captacao desses fluxos. Como referi ha pouco, em
resposta a uma outra questao, hd mesmo hoje uma «competicao» entre
varias zonas do mundo para a absorcdo desses capitais.

Quanto aos resultados quantificados destas relacdes, direi que € um pouco
dificil estabelecer uma matriz em que seja possivel enquadrar toda a
diversidade de interpenetracdo das estruturas dos varios paises, ainda que
num plano exclusivamente econdmico. Algumas empresas portuguesas
sediadas em Africa foram revitalizadas, participagdes nacionais em
entidades empresariais locais foram reforcadas, novas empresas criaram-
se especialmente para actuagcao nesses mercados e vemos hoje um
crescente interesse dos nossos agentes econdmicos em explorarem as
potencialidades que se abrem. Praticamente, ndo existe hoje nenhum
grande grupo econdmico portugués que ndo esteja a operar em Africa e os
paises de expressao portuguesa deixaram, ao contrario do que sucedia
em anos anteriores, de ser um mero mercado de substituicao onde
algumas empresas portuguesas procuravam compensar as suas
debilidades no ambito nacional.

A comparacado rigorosa da actividade econémica de Portugal com a de
outros paises europeus que operam nos mercados africanos esta ainda
em curso de analise, nomeadamente através de estudos especializados
que prosseguem com o apoio dos departamentos da Cooperagao.
Esperamos que seja possivel apresentar estes resultados proximamente.
Um indicador quantitativo que me parece importante é, desde ja, o
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grau de utilizacao dos financiamentos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento, no ambito da Convencdao de Lomé: estamos situados
no topo da tabela dos paises comunitarios, o que traduz uma
performance notavel por parte das empresas portuguesas.

PI: Diria que a prioridade atribuida & politica africana resulta
principalmente de consideracbes de prestigio (afirmacdo da nossa
especificidade na cena internacional), de uma responsabilidade histdrica
e moral de que ndo podemos abdicar ou de razbées de ordem
econdémica?

SENEC: ]a antes referi as razdes porque considero um débvio imperativo
nacional o estabelecimento e reforgo de lacos de amizade e cooperagao
com os paises africanos de expressao portuguesa. Parece evidente que
isso corresponde aos profundos interesses do nosso pais e nao nego que
tal tenha igualmente a ver com a afirmacao da nossa especificidade
politico-diplomatica no plano internacional. Nao me parece, porém, que
o0 conceito de «responsabilidade histdorica ou moral» deva ser invocado
num contexto de paises soberanos, que auténoma e livremente decidem
prosseguir linhas politicas de aproximacao, pelo entendimento comum
de que tal corresponde aos seus objectivos nacionais. Esses objectivos,
do lado portugués — que é o que nos compete definir —, centram-se no
estabelecimento de uma linha prépria de relacionamento internacional,
complementar das que prosseguimos no terreno europeu e na area
atlantica, numa continuidade clara com as grandes constantes da nossa
histéria diplomatica. Os planos econdmicos dai decorrentes sao
importantes parcelas dessa mesma realidade mas, muito claramente,
nao sao os factores determinantes deste nosso posicionamento.

PI: Urna das dimensbes complexas da politica de cooperacdo
portuguesa é a que se refere aos recursos financeiros e a sua
organizacgao institucional — tanto mais quanto é nitida a refraccdo dos
investidores nacionais e a sua pressao para ver garantidos pelo Estado
0s seus investimentos. Neste campo, como se devem avaliar os
resultados da politica de cooperacdo e a accdo do Instituto da
Cooperagdo Externa, incluindo a progressdao das suas dotacbes
or¢camentais, desde 1986-19877?

SENEC: A expressao internacional da politica portuguesa de Cooperacao
ndao pode desligar-se da dimensdao relativa do pais no contexto dos
paises desenvolvidos. Seria irrealista pedir a Portugal, que passa neste
momento por um acelerado processo interno de reconversao de
estruturas, que dedique a sua «ajuda publica ao desenvolvimento» um
esforgo financeiro de dimensao superior a sua capacidade real.
Reconhecemos sem dificuldade que os empresarios nacionais nao
dispdem de apoios similares aos que alguns paises mais desenvolvidos
concedem aos seus agentes econdmicos, o que debilita a sua capacidade
concorrencial em determinados concursos. Esta €& uma limitagao
objectiva e estamos, dentro das nossas possibilidades, a avancar para a
instituicdo de mecanismos financeiros mais capazes, de que destacaria a
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proxima criacdo do Fundo para a Cooperacdo e a reforma dos
mecanismos de cobertura de riscos de operagdes econdmicas externas.
Mas convém ter sempre presente que nao se pode exigir ao Estado
portugués que, em termos absolutos, possa instituir mecanismos de apoio
de dimensao comparavel aos de paises com maior capacidade econdmica.
Temos que colmatar esta debilidade por um reforgco organizativo, por um
aperfeicoamento constante dos mecanismos de informagao sobre
concursos e fontes de financiamento, pela instituicao de /lobbies efectivos e
actuantes nos principais centros de decisao internacionais.

Além disso, € importante efectuar uma gestao criteriosa dos montantes
orcamentais disponiveis. Temos procurado, e julgo que o temos
conseguido na medida do possivel, aplicar as verbas em projectos com
impacto real, simultaneamente indo ao encontro das prioridades definidas
por cada pais beneficidrio e pela mais eficaz adequacdo da «oferta»
portuguesa em matéria de cooperagao, em ordem a poder extrair os
melhores efeitos possiveis, quer na imediata melhoria das condicdes de
vida das populagdes desses paises, quer em programas de
desenvolvimento a prazo, com efeitos seguros no crescimento das
respectivas economias. Julgo que o saldo final desta accdo é altamente
positivo, como alids ndao tem deixado de ser referido pelos préprios
responsaveis dos Estados com que cooperamos.

PI: A politica externa portuguesa procura também, oficialmente,
desenvolver as relagbes culturais entre os paises lusdfonos,
designadamente o ensino de portugués e os estudos em lingua
portuguesa. N&o obstante, a esta prioridade ostensiva nao
corresponde um desenvolvimento das instituicbes existentes, nem
uma evolucdo apreciavel dos instrumentos e das condicées que
poderiam garantir a reproducdo desses vinculos culturais, ao menos
entre as élites das antigas coldnias africanas. Quais as razdes desta
lentiddo? Que papel reserva Portugal, respectivamente, as antigas
coldnias africanas e ao Brasil neste dominio que considera crucial?
SENEC: As limitagcdes econdmicas reflectem-se em todos os dominios da
accao externa do Estado portugués e ndo escondo que, no plano cultural,
tais limitagdes tém igualmente um grande peso. A Lingua e a Cultura
portuguesas necessitariam de um suporte financeiro muito mais alargado
para se poderem projectar, com a devida dimensdo, a nivel
internacional. Mas a realidade é que existem outras prioridades a que é
necessario atender e que, por ora, ndao é possivel afectar meios
acrescidos para esse fim.

No entanto, isto nao significa que, no quadro da nossa accao externa, a
defesa da Lingua e da Cultura portuguesas ndo constitua uma evidente
prioridade. Direi mesmo que, no campo da politica de Cooperagao, esse
elemento tem sido erigido como axial e a prova mais evidente é a
crescente dotacao de recursos da Direccao-Geral de Cooperagao, que se
ocupa no ambito do MNE da cooperacdo soécio-econdmica, cientifica e
tecnoldgica. Gostava ainda de salientar que o desenvolvimento de acgdes
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de defesa da Lingua portuguesa passa, em Portugal, pela accdo do
Ministério da Educacdao, nomeadamente pelo Instituto de Cultura e Lingua
Portuguesa. E evidente porém que a promogao e defesa do portugués e a
consequente difusao das culturas de expressao portuguesa implicam uma
estreita articulacdo entre o nosso pais, o Brasil e os paises africanos de
lingua oficial portuguesa.

A questao nao pode ser vista, creio, em termos de apropriacao. De resto,
Portugal ndo tem neste dominio uma visdao centralizadora e ndo nos
julgamos donos da lingua portuguesa. Bem pelo contrario, sustentamos
gue a sua defesa e reforco em todo o mundo nao é possivel apenas pela
actuacao isolada de cada um mas requer a acgao conjunta de todos os
paises em causa.

Este é de resto um assunto que deve merecer a melhor atencao de todos
nos pois dele depende ndo s6 a defesa da identidade nacional de cada
pais mas igualmente a sua afirmacdao conjunta no seio da comunidade
internacional.

PI: Nos ultimos anos, a politica oficial portuguesa tem acentuado a
natureza formal das suas relacbes com os Estados, por contraposicao
aos regimes, que se formaram nas suas antigas coldnias africanas.
Todavia, esta linha de accao parece ter como resultado — desde 1976 —
sustentar regimes de partido Unico que se tém revelado tdo autoritarios
como instaveis, além de incapazes de assegurarem a integridade
territorial e a soberania efectiva do Estado, quer em Angola, quer em
Mocambique.

Pensa que a manutencdo de regimes de partido Uunico — ao excluirem a
legitimidade de outras forcas politicas — contribuird para perpetuar essa
instabilidade ou, pelo contrario, quer uma evolucdo rapida para o
multipartidarismo iréa agravar ainda mais a tendéncia para a
desagregacdo politica que se tem verificado nesses paises?

SENEC: Como é 6bvio, a manutengao de regimes de partido Unico, que
referiu, em nada dependeu das relagdes desses paises com Portugal.
Mantemos com eles, de acordo com o Direito Internacional, relagdes de
Estado a Estado como de resto com todos os paises com os quais temos
relacdes diplomaticas. Também de acordo com a pratica normal na
comunidade internacional, os nossos interlocutores sao os Governos
desses paises, os quais sdo alids reconhecidos praticamente em todo o
mundo, com a ressalva do caso angolano em que se regista a importante
excepcgao do nao reconhecimento norte-americano.

A questao colocada levanta o problema de fundo sobre a legitimidade de
utilizacdao das relagdes diplomaticas para o exercicio de pressoes
tendentes a modificacdo dos regimes politicos. Julgo que aqui ha varios
aspectos a considerar.

N3ao suscita qualquer duvida o empenhamento de Portugal, como
sociedade democratica e pluralista, em ver consagrada a nivel mundial a
existéncia de regimes que tenham idénticos fundamentos e se apoiem
nos mesmos valores. A defesa da democracia e dos Direitos Humanos
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tem sido para nds, como para a generalidade dos paises ocidentais, uma
linha essencial de actuagdao e isso tem vindo a ser demonstrado, na
pratica, em todas as nossas tomadas de posicdo, quer a nivel bilateral,
guer nas instancias multilaterais.

Os paises ocidentais, sem pretenderem impor formas de organizagcdo das
sociedades politicas desses paises, devem orientar-se pela defesa dos
principios hoje universalmente reconhecidos como essenciais a plena
dignificacdo da pessoa humana em qualquer sociedade. E através da
permanente sensibilizacdo para a adopgao e aceitacdo desses principios,
mais do que da avaliagao detalhada dos regimes, que deve assentar a
nossa accao. E quais sdo esses principios? Essencialmente, o respeito
pelos valores consagrados no tocante aos Direitos do Homem, pela
liberdade de expressdao, pela instituicio de férmulas plurais de
organizagdo politica, pela adopcdo de uma organizacdo econdémica em
gue prevalecam as leis do mercado. S3ao estes os principios que
defendemos e que constantemente afirmamos. Mas ndao nos compete
fazer proselitismo em termos de um concreto modelo de regime politico.
Quanto a questdo especifica que coloca, gostava de afirmar que a
experiéncia demonstra que a adopcdao dos padrdes democraticos
apresenta virtualidades que, a prazo, tém geralmente efeitos positivos
nos equilibrios internos dos paises. O que nao significa que, durante
algum tempo, a adaptagdo a esses mecanismos em alguns novos paises
nao possa vir a revelar-se um elemento de conflitualidade e,
eventualmente, um factor temporario de aceleracdo de determinadas
tendéncias de desagregacao. Mas esses sdo o0s custos necessarios da
democracia.

PI: No passado, num periodo breve, a politica portuguesa procurou
intervir como medianeira nos conflitos nas suas antigas coldnias, como
por exemplo em Mocambique, por altura dos acordos de Incomati, que
avaliagdo foi feita desses esforgcos, e em que medida esta condiciona a
atitude portuguesa perante os conflitos que continuam a opor, de um
lado, a Frelimo e a Renamo e, do outro, o MPLA-PT e a Unita?

SENEC: Tratando-se de paises com os quais Portugal mantém relacdes
de amizade e de cooperacdo, é nosso firme desejo que eles possam
encontrar a estabilidade e o equilibrio internos necessarios ao bem-estar
das suas populagdes e ao respectivo progresso econdmico-social. As
situagOes de conflito que esses Estados tém vindo a enfrentar desde a sua
independéncia introduziram factores de bloqueio no respectivo
desenvolvimento que impediram até hoje a afirmacao geral das
potencialidades desses Estados e causaram mesmo uma debilitagdo do
seu papel no plano regional.

Pela nossa parte, e conscientes destes problemas, sempre nos
manifestamos abertos a auxiliar na busca de solugdes susceptiveis de
poderem trazer a paz a esses paises. Mas, ao contrario do que alguns
pretenderiam, ndo nos colocdAmos «em bicos de pés» para gizar
externamente receitas milagrosas para a resolucao desses conflitos.
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Sempre afirmdamos a nossa disponibilidade para potenciar um dialogo
que fosse desejado por todas as partes em confronto. Como
recentemente se verificou no caso angolano, e reunidas que estavam as
condigdes para uma intervengao portuguesa no processo, pudemos levar
a pratica uma accao de moderacdo que desejamos possa vir a revelar-se
positiva e a redundar numa contribuicao efectiva para a paz naquele
pais.

A experiéncia de Incomati ndao foi um elemento essencial neste nosso
posicionamento perante os conflitos na Africa Austral. Entendemos que
as solucdes residem na descoberta de férmulas de entendimento pelo
didlogo no ambito nacional e que é importante reduzir os factores de
influéncia externa que se reflectem nas forcas em confronto dentro de
cada pais.

PI: Portugal parece ter assumido, na sua pessoa, a mediacao de
«facto» no conflito interno angolano. Essa mediacao parte do
pressuposto que o0s Acordos de Alvor estdo definitivamente
ultrapassados ou que neles continua a residir uma fonte de legitimidade
para a resolugéo do conflito interno angolano?

SENEC: O Governo portugués tem repetidamente afirmado nao desejar
assumir qualquer papel de mediagdao. O que se passou na pratica foi que
as duas partes solicitaram os bons oficios do Governo portugués num
sentido que sempre haviamos preconizado: as conversacoes directas. E o
Senhor Primeiro-Ministro encarregou-me pessoalmente de concretizar
esse passo. Os resultados foram positivos e cabera agora aos angolanos
encontrar a solugdo para o seu conflito interno. Se tomardao ou ndao em
consideracao os Acordos de Alvor é problema que so6 a eles diz respeito.
Creio ter-se tornado hoje evidente que as solugdes duradouras e
legitimas sdao as que correspondem a vontade dos povos e, por isso,
devera ser o povo angolano a decidir, soberanamente, sobre o seu
futuro.

PI: Em Angola e em Mogcambique, a partir de 1976-1977, formaram-se
regimes de partido unico que se caracterizaram a si proprios como
«marxistas-leninistas». Neste momento, os mesmos partidos tentam
encontrar, na sequéncia das mudancas na URSS e no bloco soviético,
formulas de transicdo constitucional que alterem essa denominacdo
formal dessas organizagbes. Como se deve avaliar esta evolugdo — o0s
proximos regimes, se assentes nos mesmos partidos, serdo
efectivamente distintos dos anteriores regimes ditos <«marxistas-
leninistas»? Acredita que existe uma especificidade politica africana que
favorece e justifica o0s regimes de partido uUnico em Africa,
independentemente das posicoes ideoldgicas que perfilhem?

SENEC: Parece-me Obvio que as mudangas em curso em Angola e
Mocambique visam uma evolugdao para regimes muito distintos dos
anteriores. Nisso ndo estdo so6s. Todos os paises africanos enfrentam
nesta altura alteragdes profundas das respectivas estruturas. O regime de
partido Unico foi caracteristico do periodo pods-colonial em todo o
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Continente, independentemente do facto dos partidos que assumiram o
poder serem ou nao «marxistas-leninistas».

Isso prende-se com a segunda parte da pergunta. Nao creio na
permanéncia de uma especificidade africana que justifique a eternizacao
de regimes monopaytidérios. Os valores democraticos sdo validos para
todo o mundo e a Africa ndao é excepgao. Mas ao iniciarem a sua vida
como paises independentes, quase todos os paises africanos, muitas
vezes com o apoio das antigas poténcias colonizadoras e o beneplacito
da comunidade internacional, assentaram a construcao do Estado no
partido Unico, muitas vezes alids em conjugacao com férmulas de poder
pessoal. Isso teve a ver com necessidades de unidade nacional bem
como de superagao de conflitos étnicos e fronteiricos.

O alinhamento ideolégico favoreceu o prolongar dessas situagdes,
alimentadas pela confrontacao Leste-Oeste e os altos e baixos da guerra
fria. Hoje, esse quadro esta profundamente alterado e cada vez ganha
mais terreno a convicgao de que a diversidade de partidos podera ser a
melhor resposta a crise profunda, econdmica e social, que o continente
conhece. Até as questdes étnicas poderao ser, talvez, mais facilmente
ultrapassaveis, se as associagdes politicas se constituirem a volta de
diferentes consideracdes ideoldgicas e programaticas, relegando para
segundo plano as afinidades tribais que tiveram tendéncia a dominar os
sistemas do poder pessoal assente nos partidos Unicos.

Nao foi este o caso tipico de Angola ou Mogambique, que tiveram e tém,
sobretudo, de enfrentar conflitos armados internos. Mas em todos os
paises africanos parece hoje indiscutivel que terd de ser dada aos povos
respectivos a liberdade de escolha das vias com que pretendem construir
o futuro. Sem imposicOes politicas externas, deixando que cada um
encontre o ritmo que melhor se adapte as caracteristicas e necessidades
nacionais. Evitando-se, em suma, substituir partidos Unicos por padroes
unicos.

PI: Um efeito claro das mudancas na politica soviética é a abertura
gradual do regime sul-africano, primeiro com o processo de
independéncia da Namibia — através de elei¢cbes livres e num quadro
multipartidario, depois com a possibilidade de uma transicdo
constitucional para um regime pds - <«apartheid» na propria Republica
Sul-Africana. Qual é a previsdo portuguesa sobre a possibilidade de uma
transicdo pacifica na Africa do Sul e sobre os efeitos, politicos e
econdmicos, dessa mudanca na Africa Austral?

Portugal é a favor de um desenvolvimento significativo das relagbes
econdmicas entre a Africa do Sul, Angola e Mocambique?

SENEC: Portugal apostou sempre na possibilidade de transicao pacifica
da Africa do Sul para um Governo de maioria. Refutamos a luta armada
ou a imposicao de sancbes indiscriminadas que contribuissem para
aumentar o clima interno de violéncia. Fomos, talvez, o primeiro
Governo ocidental a acreditar que o futuro Presidente, De Klerk, iria
protagonizar a mudanca, dando corpo a esperanca de uma evolucao
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pacifica. Uma Africa do Sul democratica e economicamente forte é
essencial ao desenvolvimento ndo so6 da Africa Austral, mas de todo o
continente, permitindo a explosao das potencialidades riquissimas da
actual SADCC. A Africa do Sul, Angola e Mogambique sao determinantes
para a cooperacdo regional, até por deterem as mais importantes saidas
do hinterland austral. S3o trés gigantes cujo entendimento, a nivel
politico, e relacionamento econémico transformardo certamente a regiao
num dos pélos significativos de desenvolvimento mundial. Para Portugal
isto é extremamente importante: trata-se de uma zona onde dispomos
de recursos humanos, de ligacdes historicas e de afinidades culturais
inigualdveis por qualquer outro pais do «Norte». Por isso, mais do que
sermos meramente favoraveis ao desenvolvimento das relagdes
econdmicas entre os trés paises, temos de estar, e estamos,
empenhados na promogao de todos os factores de realizacao de uma
regiao com condicOes impares para ser um dos parceiros ideais do nosso
relacionamento externo. )

PI: Ndo ha uma visdo demasiado optimista sobre a evolugcdo da Africa do
Sul para um regime democratico e economicamente forte?

SENEC: Quando nos referimos a Africa do Sul, e a situagdo em geral na
Africa Austral, o nosso juizo é naturalmente cauteloso, pois a propria
anadlise que os Governos fagam da situagao poderd influenciar esse mesmo
estado de coisas. E uma posicdo que se baseia numa intencao
construtiva, no sentido de procurar estimular os factores positivos e
encorajar o desenvolvimento pacifico. O optimismo a que se refere é
demonstrativo desse facto. Penso que a Africa do Sul aprendeu muito
com as anteriores experiéncias africanas de transicdao para regimes de
maioria negra. A anadlise e o balanco que se faz hoje é que essas
transicdes, de uma forma geral, foram francamente negativas do ponto
de vista econdmico. Estd a notar-se um acrescido realismo nas escolhas
econdmicas por parte dos responsaveis africanos, e a prova € o que se
estd a passar na Namibia. O discurso actual do seu Presidente é
completamente diferente do que tinha enquanto Presidente da SWAPO
antes da independéncia do seu pais. Por outro lado, toda a Africa, hoje
em dia, vive numa situagao de profundo pessimismo e nao sao poucos o0s
dirigentes de outros paises que aconselham o ANC a tomar medidas
pragmaticas no capitulo econémico.

PI: Qual é a sua apreciacdo sobre a evolucdo do ANC?

SENEC: O ANC é uma realidade muito complexa. Estamos animados
quer pelas declaragdes quer pela lideranca que Mandela tem vindo a
imprimir @ organizagao. Mandela parece-nos um lider responsavel e um
numero cada vez maior de dirigentes do ANC parecem também favorecer
pontos de vista realistas e construtivos. Mas, como disse, o ANC é urna
realidade extremamente diversificada. Creio igualmente que o0s sinais
dados pelos paises ocidentais ao ANC no sentido da adopgao do
necessario pragmatismo poderdao ser muito importantes.
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PI: Como vé a influéncia que a comunidade portuguesa na Africa do Sul
pode ter no evoluir dos acontecimentos? Qual é a capacidade de
influéncia, qgue o Governo portugués tem sobre essa comunidade?
SENEC: A comunidade portuguesa na sua maioria nao é muito politizada
e respeita as instituicdes do pais. E um erro interpretar essa relativa
apoliticidade como qualquer forma de conservadorismo, para ndao dizer
de reaccionarismo militante. Desde que 0s seus interesses e a sua
seguranga ndo sejam postos em causa, essa comunidade respeitara
quaisquer outras instituicdes na Africa do Sul de maioria negra e, neste
contexto, podera ser um factor positivo no desenrolar da situagao.

PI: Os sinais de racismo tém aparecido de forma pontual e dispersa na
sociedade portuguesa nos ultimos meses. Ha o risco de os fendmenos
de racismo dirigidos contra uma parte da comunidade das antigas
colénias em Portugal poderem ter efeitos sobre a politica africana
oficial?

SENEC: Racismo existe, ndo podemos escondé-lo. No entanto, permito-
me acentuar que o fendmeno, em Portugal, ndo apresenta de modo
algum os mesmos contornos politicos que noutros paises europeus.
Lembro aqui o que aconteceu em diversos paises onde nacionais de
paises africanos de lingua oficial portuguesa, quando nao tinham a sua
propria embaixada onde se refugiar, encontraram abrigo nas
embaixadas portuguesas.

Que existe um fendmeno de natureza racista é evidente que sim e é
preocupante como tudo o que diz respeito a esse tema, mas nao penso
gue a posicdo portuguesa no capitulo externo possa ficar afectada — sé
se for para sublinhar que comparativamente estamos melhor que os
outros.

PI: Ha uma certa flutuacdo, no quadro das relacoes entre Portugal e as suas
antigas coldnias africanas, entre uma dimensdo bilateral e uma dimensdo
multilateral, a «Cinco» — que existe, de resto, desde 1975-1976. Qual é a
orientacdo que prevalece na politica actual?

SENEC: Da experiéncia diplomatica portuguesa dos ultimos anos
constata-se ndo ser possivel uma relagdo positiva com os «Cinco» como
entidade colectiva se, no plano bilateral, se nao mantiver um
entendimento concreto com cada um dos paises.

No dominio das nossas relacdes externas nds nao privilegiamos
qualquer desses vectores. Entendemos que o quadro bilateral é
absolutamente essencial, nomeadamente no dominio da Cooperacdo,
por nele ser mais facil traduzir a especificidade das necessidades de
cada pais e, desta forma, melhor articular as possibilidades de
intervencao dos agentes portugueses, quer oficiais, quer privados.
Acresce que a legislacdo e o enquadramento institucional, para além dos
préoprios objectivos de politica econdmica e os condicionalismos politicos,
sao muito diferentes de pais para pais, o que obriga a preparagdao de um
guadro de relacionamento especifico. Consideramos, porém, que a
dimensao colectiva dos «Cinco», como entidade , pode vir a revelar-se
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de crescente importancia e que é do interesse comum, de Portugal e
daqueles estados, estabelecer aquilo que poderiamos designar de um
quadro de relacionamento «Cinco mais Um». De facto, em particular no
contexto africano, mas igualmente em planos mais alargados (como a
Convencao de Lomé), o peso dos paises que tém como afinidade a
Lingua Portuguesa e lacos histdrico-culturais comuns pode ser acrescido
se aparecerem enquanto grupo, podendo mesmo vir a usufruir das
vantagens derivadas dos processos de cooperagao regional. Por isso,
temo-nos mostrado disponiveis para uma reflexao conjunta em diversas
areas técnicas (de que destacaria o emprego e a formacgdo profissional,
a educacao, o desporto, etc.), estando em andlise a possibilidade de
este tipo e coordenacao poder alargar-se a outros dominios técnicos e
mesmo, se assim for considerado desejavel, ao plano politico.

Por tudo isto, concluo que nao tem de haver uma opgao concreta da
nossa parte por qualquer das modalidades e que continuaremos a
explorar ambas as vias, na certeza de que correspondem aos interesses
de todos os paises envolvidos.

PI: Desde 1975, a relacdo entre o ministro dos Negdcios Estrangeiros e
0 secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros tem variado muito
significativamente, quer pelo enquadramento politico, quer pelo
enquadramento institucional. Nos Governos do Professor Cavaco Silva,
parece ter havido uma evolu¢cdo no sentido do secretario de Estado
deixar de ser o «alter ego» do ministro para se especializar numa area
— a politica de cooperacdo, nomeadamente. Isso resultou de uma
divisGo do trabalho diplomatico deliberada ou foi a forca das
circunstédncias que decidiu sobre o modo de articulacdo entre as
posicoes e as atribuicbes funcionais e politicas do ministro e do
secretario de Estado?

SENEC: Ndo creio que essa visdo corresponda a realidade. A fungao do
secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagao €, na lei
e na pratica, a de substituto imediato do ministro dos Negdcios
Estrangeiros em todas as areas de intervengao do Ministério sem prejuizo,
obviamente, das competéncias especificamente delegadas no secretario
de Estado da Integracdao Europeia e no secretdrio de Estado das
Comunidades Portuguesas. E por isso que, no plano internacional, tenho
estado presente em reunidoes do ambito mais diverso (NATO, Conselho
da Europa, S. José, etc.) e em contactos bilaterais com representantes
de muitos Estados. Por outro lado, as questbes dos processos de paz em
Africa, que tém ocupado boa parte da minha actividade, ndo se
enquadram em accdes no ambito da Cooperacao.

Reconheco, no entanto, que é a Cooperacdo que tem conferido uma
maior visibilidade, durante os Governos do Professor Cavaco Silva, a
figura do secretdario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da
Cooperagao. Mas isto resulta, em grande parte, de ter sido neste periodo
gue foi dado um impulso muito significativo as relacdes bilaterais com os
«Cinco», em flagrante contraste com a situacdo que se vivia até 1985.
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Do que lhe disse posso concluir que aquilo que designou como «divisao
de trabalho» no ambito do MNE tem sido o resultado de opcgoes
deliberadas e de uma concreta delegacao de fungdes por parte do
ministro dos Negodcios Estrangeiros, a quem incumbe a direccdo do
Ministério.

PI: Os pequenos paises tém de ter uma acgdo externa mais eficaz e
mais intensa que o0s grandes, por isso tém que alocar
proporcionalmente mais meios e recursos em termos de produto
nacional para essa mesma ac¢ao externa. O que se tem notado em
Portugal é uma certa <«decalage» entre o discurso e 0s meios
disponiveis para o concretizar.

Como explica que num periodo em que se fala de relativo desafogo
financeiro o Orcamento do Estado ndo dé esses meios mais
significativos a accdo externa?

SENEC: Como secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros nao quer
com certeza que lhe diga que nao gostaria de ver acrescidos 0s recursos
afectos pelo Orcamento ao Ministério dos Negocios Estrangeiros. Temos a
missao de utilizar os recursos nas acgdes mais importantes, tendo em
atencao a relevancia da missdo que nos esta cometida.

Quanto as consideracdes que fez gostava de |he deixar o meu sentimento.
E completamente irrealista pensar que Portugal pode ter um grande
designio e uma grande politica enquanto for um pais relativamente
desenvolvido no quadro europeu.

Penso que o mais importante para o éxito da afirmacdo externa de um
Estado reside na sua propria estabilidade e solidez interna. E preciso que
encontremos padrdes de bem-estar econdmico que nos permitam tratar
Nno mesmo plano 0S NOSSOS parceiros.

Com certeza que existem paises que tém uma politica externa activa e
prestigiada sem correspondéncia com a situagao interna que vivem. Mas
essa afirmacdo diplomatica (muitas vezes a medida de ambigdes de
consolidacdao de poder pessoal) repousa sobre pés de barro e ndao tem
grande consisténcia. Um pais como Portugal tem que se desenvolver
internamente e atingir os niveis econdmicos sociais e educacionais da
comunidade politica em que estd inserido. A medida que esses niveis
forem sendo alcancados, serao libertados os recursos necessarios para
gue Portugal possa afirmar plenamente a sua vocagao diplomatica.

PI: Durante os governos do Professor Cavaco Silva parece ter sido uma
constante a existéncia de alguma conflitualidade entre o poder politico
e a carreira diplomatica. A que razbes atribui estas dificuldades?
SENEC: Nao julgo correcto caracterizar a situagao dos ultimos anos como
marcada por alguma espécie de conflitualidade entre o poder politico e
os diplomatas. O que se passou — e julgo que tal é saudavel — foi um
assumir por parte dos diplomatas portugueses de uma maior consciéncia
gquanto a afirmacdo dos seus direitos, nomeadamente pela criacao de
estruturas sindicais, a exemplo dos seus congéneres europeus. O poder
politico tem mantido um didlogo, permanente e construtivo, com essas
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estruturas emergentes e julga que dele poderao decorrer solugdes que, a
prazo, melhorem as condicdes de eficacia do trabalho dos diplomatas
portugueses e, por seu intermédio, do proéprio Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

Mas a pergunta conduz-nos a uma questdao da maior importancia que é a
da adequacdo das estruturas diplomaticas portuguesas as novas
responsabilidades que derivam, nao apenas do alargamento do quadro
de relagbes subsequente ao 25 de Abril, mas principalmente das tarefas
ligadas a integracao europeia.

Salvo em escassa e pontual legislagcdao, o enquadramento institucional do
Ministério dos Negocios Estrangeiros manteve-se inalterado por longos
anos. No plano organico, foi feita uma reforma de estruturas em fins de
1985 que, no essencial, tinha como objectivo preparar o Ministério para
a integracao europeia. Mas grande parte da legislacao que regula o MNE
data de ha mais de duas décadas e esta a ser feito um esforco no sentido
de proceder a respectiva actualizacdo. Nao ¢é facil essa tarefa: a
especificidade da carreira diplomatica articula-se com dificuldade as
regras gerais da Fungao Publica e, por esse motivo, tém surgido conflitos
legais com reflexos negativos no normal fluir da vida profissional dos
diplomatas portugueses.

Gostava, a este propdsito, de deixar aqui expresso o meu apreco pelo
trabalho dos nossos diplomatas. Contrariamente a uma imagem por vezes
difundida, o corpo de funcionarios que constitui a carreira diplomatica
portuguesa é composto, de uma forma geral, por profissionais altamente
competentes e dedicados, muitas das vezes trabalhando em condicdes
menos favoraveis e com apoios escassos para a execugao das
respectivas tarefas. E de notar que, sem sobressaltos de maior, foi
possivel ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros passar de uma
«diplomacia defensiva» que era a caracteristica dos Uultimos anos do
regime anterior — diplomacia essa que exigia igualmente uma
capacidade muito particular — para uma pratica diplomatica aberta e
progressivamente mais exigente, cumulada nas tarefas da integracao
comunitaria. E é importante que se diga que esta mudancga foi operada
com total serenidade, com sentido profissional e com um
acompanhamento eficaz das novas realidades. Este facto é mais evidente
no que toca a chamada diplomacia econdmica, em que se exige da parte
das nossas missdes uma atengao muito especifica no acompanhamento
dos agentes empresariais, dos quais temos vindo a receber sinais
positivos sobre o apoio que lhes estd a ser concedido pelas estruturas
diplomaticas. Estou seguro que a Presidéncia portuguesa nas
Comunidades Europeias vira a consagrar o papel axial da diplomacia
portuguesa no quadro das relagdes externas do pais.
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