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1. Situacao internacional

Nos ultimos meses, para nao dizer nas ultimas semanas, a evolugdao do
sistema internacional tem sido de tal maneira profunda que ndo é possivel
determinar com rigor o que serdao o sistema econdmico e o sistema de
segurancga do futuro.

1.1 O fim do bloco de Leste como uma estrutura politico-militar é ja hoje
definitivo. A evolucdo do conjunto dos paises que fizeram parte desse
bloco sera determinante para a organizacao europeia do futuro.

Cada um dos paises em questdao é um caso individualizado, com
caracteristicas proprias, com situacdes econdmicas e sociais diversas, com
passados histdricos e culturais diferenciados, e que naturalmente ficarao
sujeitos a evolucgOes diferentes, seja em ritmo, seja em profundidade. Para
além disso, ha que ter em conta problemas ancestrais de minorias, com
culturas e religidoes diferentes, que se exprimem, entre outras questoes,
por problemas de contestacdo de unidades nacionais recentes e de
fronteiras nunca integralmente aceites por todos os estados da regiao.

A evolucao na Unido Soviética, da qual toda a mudanca partiu, ndo é claro
que se faga sem grandes confrontos internos cujas consequéncias sao
dificeis de definir neste momento.

1.2 O problema alemao, que foi o cerne das relacdes Leste-Oeste desde o
final da II Guerra Mundial, estda sujeito a uma aceleragdo quase
vertiginosa — provavelmente em seis meses passar-se-a do sistema
tradicional a reunificacdo alema, sob a forma ocidental.

Contudo, a reunificagdo alema coloca questdoes de tal maneira decisivas
para a Europa do futuro que todos os modelos até hoje discutidos estdo
em causa, alguns dos quais definitivamente comprometidos. A Alemanha
reunificada acentuara no futuro o seu papel preponderante na Europa,
seja a nivel econdmico, seja a nivel politico.

1.3 O futuro da Europa estara doravante condicionado pelo futuro da
Alemanha, pela evolugao da Unido Soviética e pela evolugdo dos paises da
Europa Central e da Europa de Leste, além da tradicional influéncia da
integracdo comunitaria e da EFTA e do papel dos Estados Unidos e da
Alianga Atlantica.

A tendéncia para o renascimento dos nacionalismos sera mais provavel do
gue a tendéncia para as grandes integracdes das ultimas décadas. Em
especial no que respeita as integragdes politicas.

Sera o momento do refazer das aliangas europeias tal como existem.
Novos enquadramentos estratégicos, politicos, econdmicos e culturais
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substituirdo progressivamente o quadro que nasceu no pds-guerra e que
esta hoje em pleno declinio.

1.4 A construgao europeia, que tinha dado grandes passos no sentido da
integracao politica, tera no futuro menos possibilidades de vir a constituir o
centro de uma unido politica na Europa. Tal como existe ndao o podera
fazer. Alargada tomara tempo e ndo tera a vontade politica global para
aceitar as limitacdes de soberania que inevitavelmente comportaria.

1.5 O futuro da NATO depende da compreensao que os varios paises
europeus tenham da necessidade de estabilidade do continente. A
presenca dos Estados Unidos serda sempre um factor estabilizador da
evolugao europeia.

Centrar a Europa sobre a Europa Central seria perder a sua dimensao
atlantica e grande parte da capacidade de projeccdao mundial. A Europa
vista do Oriente é apenas uma grande peninsula da Asia.

Em certa medida, a Europa tera que escolher entre a opcao
euroasiatica e a opcdo atlantica. A discussdo ja estd mesmo em curso.
Sem a presencga militar dos Estados Unidos na Europa, esta ficaria sem
defesa estratégica. Nao ha defesa nuclear europeia sem os Estados
Unidos. O reforco da componente euro-asiatica podera dar uma casa
comum europeia, ou uma confederagdao europeia que sera em grande
parte — numa primeira fase — a aliangca entre a economia alema e a
capacidade militar russa. De qualquer modo, a questao de fundo situar-
se-& numa perspectiva de futuro em saber se o bindmio
Alemanha/URSS vira a ser preponderante, ou se os EUA e a Europa
Ocidental em geral tém a vontade politica e a forga para actuar como
contrapoder ancorado no Atlantico.

1.6 E, assim, necessario preservar, e mesmo reforgar, as relagdes com
os Estados Unidos bem como procurar evitar que a tradicional corrente
do pensamento americano tendente ao isolacionismo se torne
maioritaria nos Estados Unidos, ou, em alternativa, que se fixe sobre o
Pacifico para onde parece tender actualmente, e garantir que a
populagdo europeia continue a compreender que sem a presencga
americana na Europa, esta sera menos estavel e muito mais
dependente.

1.7 Por sua vez, as negociagodes internacionais em curso no ambito do
GATT — a previsivel maior liberalizacdo do comércio, nomeadamente
guanto a téxteis e confecgdes e ainda de servicos e produtos agricolas
— vém criar novos desafios de concorréncia externa para importantes
sectores portugueses de exportacdo. No mesmo sentido actuara o
aparecimento de novos concorrentes que naturalmente decorre do
reforco dos mecanismos de mercado nos paises do Centro e Leste
europeu.
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De modo especial, importa também acautelar os interesses portugueses
na negociacao do quadro comercial que sera fixado aos novos paises
industriais do Pacifico e da América Latina, nomeadamente quanto a
preferéncias pautais face aos seus custos sociais e laborais.

2. Portugal no novo enquadramento internacional

Portugal, pela sua situacao geografica, sempre foi um pais periférico
europeu. A integracdo na CEE veio dar a Portugal uma situagdao de
ligacdo internacional ao quadro europeu do pds-guerra. Foi a reentrada na
familia dos paises ricos. Foi igualmente para o povo portugués o reforgo da
componente psicoldégica europeia. Passamos de um envolvimento de
Terceiro Mundo a Europa desenvolvida. Contudo, Portugal deve
comportar-se na Comunidade Europeia segundo uma estratégia propria,
ter uma voz auténoma e a capacidade para saber maximizar as vantagens
desta associacdao, que nao sao sé materiais, e tentar diminuir ao maximo
as desvantagens.

Sendo pais periférico, no quadro europeu, a sua componente atlantica deve
ser tanto quanto possivel reforcada, tendo para isso de ter uma estratégia
internacional e nacional claras e de acordo com estes objectivos. A sua
singularidade e importancia como pais europeu aumenta no quadro
atlantico.

No momento em que o0 centro de gravidade internacional,
nomeadamente o europeu, se descentra para Leste, o centro de
gravidade de Portugal deve recentrar-se a Oeste. A nossa politica
europeia, seja na CEE, seja fora da CEE, deve ter este principio como
dado de base.

Recentrar a Europa no Atlantico exige um jogo de aliancas europeias no
quadro da CEE e fora desta. Desse jogo de aliancas poderd resultar um
reforco da CEE ou o seu desaparecimento progressivo. (O que parece
impossivel, as vezes ndao €, veja-se, por exemplo, a velocidade da
reunificacao alema).

Mas a Europa do futuro serd também a Europa das nacionalidades e das
minorias — um sistema muito complexo de interesses contraditorios e
conflituais que sé podera ser gerido por sistemas de aliangas e interesses
muito definidos.

3. Portugal: Uma politica externa diversificada

A diversificacdo da politica externa portuguesa deve ser uma das suas
prioridades fundamentais como garantia de uma maior autonomia no
quadro internacional.

Importa pensar em quatro grandes vectores de polltlca externa do futuro:
o Atlantico, a Europa, a Asia e a Africa de expressao portuguesa.

Para iniciar a reflexdo sobre esta matéria vamos comecar por abordar
apenas as questbes das relagbes atlanticas e europeias, deixando para
outras reflexdes futuras as relagdes com a Asia, tendo como centro Macau,
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e as relacdoes com os paises africanos de expressao portuguesa, tendo
como dado de base a questao da democracia e do desenvolvimento.

3.1 Uma politica atldntica activa

Portugal deverad ter no quadro da NATO uma estratégia de reforco da
comunidade transatlantica contribuindo para que a presenca americana na
Europa possa perdurar como garantia da defesa nuclear europeia e como
factor estabilizador da Europa do futuro. A comunidade transatlantica deve
ser constituida nos dois sentidos, reforcando as componentes politica,
econdmica e cultural para além da componente de estratégia e de defesa.
O futuro da NATO nao deve ser o de uma instituicao que seja uma mera
caixa de ressonancia das relagdes atlanticas mas deve tornar-se num
instrumento efectivo para o reforco da comunidade transatlantica.

As relacoes bilaterais com os Estados Unidos devem ter um relangcamento
sob novas perspectivas. Portugal nao pode basear as suas boas relagoes
politicas estritamente no dominio da defesa. Deve sim ter uma politica
global nos Estados Unidos que permita uma larga visibilidade de Portugal.
E fundamental que Portugal faca parte integrante do pensamento
estratégico e internacional norte-americano e para tanto é necessario vir a
ter uma estratégia de actuacao nos Estados Unidos com um elevado grau
de sofisticacao e com os meios financeiros e humanos adequados ao seu
cumprimento. Para tanto, devera definir quais sdo os seus objectivos e
encontrar as formas americanas de os atingir, para o reforco das relacoes
de Portugal com os Estados Unidos e do futuro da comunidade atlantica.
As relacOes econdmicas e culturais revestem grande prioridade porque sao
dois dos alicerces de uma estratégia politica global. Portugal, como Norte
do Atlantico Sul, devera reforcar esta sua dimensao atlantica propria, que
se nao esgota numa politica africana de expressao portuguesa.

A Africa, e também a América Latina, onde a Espanha tem relagdes
privilegiadas e se tomou o principal interlocutor europeu, devem ser
vectores da politica externa portuguesa. Com o Brasil devera haver, por
razoes histdricas e culturais e, naturalmente, politicas e econdmicas, uma
actuacdo particular.

A Marrocos, o pais vizinho do Sul, deve ser dada no futuro uma particular
atencdo. Os dois paises constituem, em termos estratégicos, a garantia da
entrada do Mediterrdaneo, tém dimensdao atlantica complementar, e
Portugal deveria reforcar as suas relagbes bilaterais acrescentando a
dimensao politica e econdmica a da defesa e da cultura.

O reforco de uma estratégia atlantica pressupbe igualmente uma
redefinicdo das areas da defesa Norte-Sul atlanticas. Uma cooperacao
nesta area com Cabo Verde, com paises africanos e da América Latina,
podera dar a Portugal um campo de actuagdao particular, de muito
interesse para todas as partes, cooperacao de caracteristicas novas entre
a Europa e o Sul do Atlantico.
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3.2 Uma politica europeia autébnoma no quadro da CEE

A integracdao de Portugal na CEE corresponde a uma estratégia nacional
de plena reintegracdo do pais no espaco europeu. Para além da
consolidacdo do sistema democratico e do efeito psicolégico ja referido, a
entrada na CEE veio proporcionar um grande salto a nivel do
desenvolvimento econémico e da modernizagao do pais.

Portugal «é outro» depois da entrada na Comunidade Europeia. Esses
factores positivos levaram a uma euforia nacional que criou um espirito
pouco critico sobre a integracao de Portugal.

Tomaram-se as vantagens econdmicas em si mesmas sem se ter tido a
vontade de questionar o conjunto do fendmeno de integracdao europeia
visto na sua projeccao futura. Nao se procedeu ainda a necessaria reflexao
e a definicdo de uma estratégia nacional para a integracdo e sua evolugao
futura.

Portugal, que é felizmente um pais unitario, sem minorias e sem regioes
reais, que vive nas mesmas fronteiras ha séculos e que fala a mesma
lingua, nao necessita do processo de integracao para consolidar a sua
existéncia como Estado. Nao é igualmente uma das grandes poténcias
europeias que vé na integracdao, e no jogo de aliangas, a capacidade de
conducdo da politica europeia.

Periférico na Europa, com um sdé vizinho europeu, que entretanto se
tornou na quinta poténcia eurocomunitaria, a sua situacdo tomou-se mais
dependente e mais dificil no quadro europeu.

Portugal tem de saber o que quer da integragao europeia. Tem de ter uma
estratégia clara face a evolucdo da CEE e da Europa no seu conjunto.

O desmantelamento do sistema internacional do pds-guerra, a evolugao
nos paises do Leste e a reunificacdo alema, terdo repercussdes muito
profundas na actual CEE. Os modelos que permitiram as realizagbes dos
ultimos anos, em especial os da integracdo econdmica e politica, terao
tendéncia a abrandar de ritmo e eventualmente a ndo serem
concretizados sob a forma que estava a ser delineada.

E neste novo contexto de mudancgas que Portugal terd que escolher o seu
caminho europeu.

Qual é o modelo que Portugal defende para a Europa do futuro? Qual é o
grau de integragcdao, em amplitude e em profundidade, que defende para a
CEE? Como se deve articular a sua integracao e qual deve ser o quadro de
soberania nacional que nao quer ver alienado? Como articular a sua
dimensdo atlantica, a dimensdo atlantica europeia, e a tendéncia europeia
para centrar a sua politica na Europa Central? Eis algumas das muitas
questdes que este problema levanta.

As respostas ndao sdo faceis. Contudo, o que parece indiscutivel é que,
sem reflexao aprofundada destas questdes, ndo se pode estabelecer uma
estratégia adequada a defesa dos interesses portugueses no quadro
comunitario e europeu.

Qualquer que seja a evolucao da Europa, terda sempre de ser num jogo de
aliancas no quadro comunitario e europeu que Portugal terd que defender
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os seus interesses. Jogo de aliancas dificil de definir a partida, porque
muito depende da evolugao do sistema europeu, e que podera sofrer
mutacdes ao longo do tempo o quadro de aliangas possa mudar. Alguns
exemplos: a Europa do Sul, a Europa atlantica, a Europa das periferias,
etc. Todavia, afigura-se ser cautelar procurar participar com maior
insisténcia no que constituem afinidades naturais para Portugal, tais como
as da latinidade, a aproximagdo ao Reino Unido e ao Norte de Africa.

E no quadro da evolucao europeia que se deverd colocar o problema
das relacdes Portugal-Espanha. Pareceria a primeira vista que no
guadro comunitario, e para uma crescente integracdao, o problema das
relacbes bilaterais se esbateria num espaco geopolitico mais amplo.
Seria um erro. Mas maior erro sera nao pensar no futuro das relagdes
bilaterais num quadro europeu de mudanca. A estratégia comunitaria
portuguesa deve ter em conta o facto da dependéncia de Portugal do
interland espanhol, com as consequentes escolhas a nivel de
estratégia de desenvolvimento, no que respeita, entre outras
questdes, a transportes, telecomunicagdes e energia. Havera que
acautelar, desde ja, aquilo que podendo ser irreversivel em termos de
soberania no quadro europeu, se nao transforme em irreversivel no
quadro ibérico.

A Histéoria sempre mostra que entre Estados soberanos nao ha
amizades nem inimizades eternas.

Paises pequenos tém de ter uma politica mais activa e mais sofisticada
e com estratégias a mais longo prazo do que outros, maiores, que
podem ser sempre compensados pelo peso politico, militar ou
econdmico.

As relacdes bilaterais sao e devem desenvolver-se fortemente,
acautelando contudo a defesa dos interesses vitais de Portugal. Uma
presenca portuguesa mais forte, politica, econdmica e cultural no
conjunto de Espanha, parece ser uma das vertentes de uma estratégia
de maior cooperacao com o pais vizinho.

O que serao as relacoes entre a CEE e o resto da Europa? Como
acolher o desejo de integracao destes paises no quadro comunitario? E
como manter o quadro comunitario na sua forma actual, quando
alguns dos pressupostos de base da construgcdo europeia deixarem de
existir?

A Europa dos circulos concéntricos, a Europa a multiplas velocidades,
os problemas dos nacionalismos emergentes e das minorias,
apresentam potenciais factores de desagregacao.

4. O consenso nacional na estratégia externa do Estado

Nos ultimos quinze anos formou-se um consenso nacional na area da
defesa e da politica internacional.

Definidas as grandes linhas de actuagao externa portuguesa
(Atlantico, Europa, Africa), a execucdo da politica externa ndao tem
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contribuido para progredir a nivel da definicdo de estratégia, de
prioridades, e de meios.

E fundamental que, num momento de grandes mutacoes
internacionais, se possa estabelecer um novo consenso nacional nestas
matérias, pela discussdo publica, de modo a definir as novas grandes
linhas da actuacao externa de Portugal.

E necessaria uma vocacdao externa clara, com uma definicdo do
enquadramento de Portugal no contexto internacional, das prioridades
a definir, de uma estratégia a prazo, que garantam o papel
independente de Portugal no futuro.

Parece igualmente necessario criar um clima nacional favoravel a uma
politica externa activa e eficaz.

Este consenso nacional nao pode ser exclusivamente um consenso
interpartidario, pois deve igualmente ter a participacdo activa dos
sectores empresarial e sindical, e dos meios culturais do pais.

Deve ser um designio nacional.

A independéncia dos pequenos paises mantém-se em grande parte
através de uma politica externa activa e interveniente, capaz de
projectar os interesses proprios a nivel internacional. Sem esta
dimensao, Portugal tera tendéncia de se tornar cada vez mais um pais
periférico e dependente. Sem voz e sem alma.

Portugal, pais construtor da Europa ha séculos, centro de uma forte
cultura internacional e berco de uma das linguas mais faladas no
mundo, tem responsabilidades a nivel mundial, que ndo pode
menosprezar nem exercer por mera retorica.

Uma nova politica externa significa meios humanos e financeiros adequados
a sua implementacdo. Tera de haver vontade politica para mudar
radicalmente o estado da situacdo, muita imaginacdo e didlogo com os
agentes da politica externa, que ndo sdo sé os diplomatas, para que
Portugal possa recuperar o seu lugar no quadro internacional. Mudar
habitos, modernizar o sistema, integrar competéncias, criar nova dinamica
que dé a todos os que estejam directa ou indirectamente ligados a
implementacao da politica externa a vontade, o animo e a certeza de que o
seu trabalho é determinante para o futuro de Portugal.

A execucao eficaz da politica internacional tem também, cada vez mais,
uma componente técnica muito elevada. As politicas hoje sdo integradas e
ndo ha politica externa sem articulagdo muito clara e eficiente com os
interesses econdmicos do pais.

A visibilidade de Portugal faz-se igualmente com uma politica agressiva na
area cultural externa, dimensdo hoje praticamente inexistente e sem a qual
0 sucesso de muitas politicas econdmicas ndo podera existir.
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