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Tradicionalmente coloca-se o poder no centro das relagdes internacionais. Tal postulado
faz parte de um quadro interpretativo da vida dos Estados que tem raizes em Tucidides e
que se tornou geralmente aceite depois da Paz de Vestefilia'. A escola realista
desenvolveu esta centralidade do poder a partir de uma interpretacio do sistema
internacional em que considerava os Estados como os actores do sistema e defendia que o
seu objectivo principal era o poder, quer em si mesmo, quer como meio para atingir
outros objectivos. Na procura do poder pressupde-se que os Estados agem racionalmente.
O realismo politico admite contudo que muito do que se passa na vida internacional nada
tem a ver com poder e resolve o problema considerando que vérios aspectos das relagdes
entre Estados ndo sdo politica internacional, incluindo actividades nos dominios
economico, humanitario, cultural e juridicoz. Obviamente que esta visdo limita a
capacidade interpretativa da teoria, excluindo dela grande parte do dinamismo da vida
internacional e alguns dos principais factores de mudanc¢a da sociedade dos Estados. Por
outro lado, as fronteiras entre as relagdes internacionais em que entra o poder e aquelas
de que ele estaria excluido sdo, pelo menos, fluidas e imprecisas e o poder, nalguma das
suas variantes, acaba por tocar muitos aspectos da vida internacional.

E geralmente aceite também que o sistema internacional assenta na actuagdo das
principais poténcias. Importa ver em que medida este pressuposto ¢ ainda valido, e, para
tal, esclarecer o conceito de poder. Isso permitird compreender a relevancia da acc¢do da
maioria dos actores dotados de soberania que consistentemente conseguem realizar na
cena internacional os seus objectivos nacionais, a comecar pelo da sua sobrevivéncia e
desenvolvimento independente e também — embora nao seja o objectivo deste trabalho —
a ac¢do de actores ndo estatais hoje bem mais influentes no sistema do que hé algumas
décadas. Deve ter-se presente que, nesta matéria, a analise tedrica esta,
inconscientemente marcada por preferéncias ideoldgicas e preocupagdes praticas que
levam justamente a valorizar aspectos do poder que servem as grandes poténcias, por
acentuarem o seu papel no sistema. Sem ir mais longe, diria apenas que entre os factores
que contribuem para esta valorizacdo de elementos da poténcia, com a consequente
subalterniza¢do de outros, encontramos, ao nivel dos valores, a aceitagdo do primado da
forca e, a seu lado, o desejo pragmatico e politico de minar a confianga dos outros nas
suas capacidades (e aumentar a dos aliados em si)’. Para obter este resultado procede-se a
identificagdo de duas realidades, que ha que distinguir: poder e poténcia. E util notar



também que a teorizagdo neste campo estd estreitamente conotada com um determinado
estadio de evolucao da sociedade internacional e nao tem em suficiente conta alteragdes
recentes.

Comegcarei, portanto, por referir em tragos largos alguns aspectos recentes da evolugdo da
sociedade internacional que condicionam o exercicio do poder. Tratarei em seguida da
distingdo entre poder e poténcia, dos elementos que compdem esta e das modalidades de
exercicio do poder. Abordarei depois a questdo da classificacdo das poténcias e da
margem de poder ¢ influéncia de que cada uma pode efectivamente dispor para beneficiar
de um poder efectivo e as condi¢des optimais da mobilizagdo dos recursos das médias
poténcias — entre as quais Portugal se inclui — ao servigo dos seus objectivos nacionais e
daqueles que sdo comuns aos membros da comunidade internacional.

A evolucio da sociedade internacional e o poder

As relagdes internacionais diversificaram-se muito, multiplicaram-se em quantidade e as
comunicagdes processam-se a uma velocidade muito superior por via dos
desenvolvimentos tecnologicos. O niumero de actores com influéncia no sistema cresceu
exponencialmente e o poder difundiu-se na sociedade internacional. Assiste-se ainda ao
fenomeno da crescente globalizacao das transacgdes, simultaneamente com a integracao
regional em varias partes do mundo. Em resultado destes factores, a que se soma o
conhecimento quase instantdneo que vamos tendo do que se passa no mundo, hd um
aumento notavel da densidade das relagdes internacionais, acréscimo que ¢ nao sO
quantitativo mas também qualitativo.

Estas transformacdes do sistema atingem a sua estrutura. E os Estados véem-se na
necessidade crescente de, para prosseguirem eficazmente os seus objectivos nacionais, se
integrarem em conjuntos mais vastos, de que a Unido Europeia ¢ o exemplo mais
desenvolvido®. A globalizac¢io corresponde assim um aumento notavel para os Estados da
importancia dos quadros regionais em que se inserem. Ora a posi¢do de um Estado
integrado politica e economicamente num quadro regional ¢ substancialmente diferente
da de um Estado isolado perante a sociedade internacional: o peso e influéncia do Estado
na comunidade de que faz parte (e em que se desenrola grande parte das suas relagdes
externas) ¢ diferente, por um lado, e a sua posi¢do internacional ¢ também diversa, sendo
afectado, positivamente, pelo poder adicional gerado pela ac¢do conjunta € o apoio dos
outros membros do grupo.

Ha ainda outras transformacgdes sistémicas com implicacdes na accdo exterior dos
Estados. A multiplicacdo e a intensificacdo das relagdes internacionais fazem ressaltar
com mais evidéncia a ac¢do ¢ a influéncia de actores ndo estatais, que é quase impossivel
aos Estados controlar. E, ao mesmo tempo, a maior projeccdo internacional dos
individuos e grupos, acompanhando a expansdo do sistema democratico, e 0s crescentes
direitos e poder dos cidaddos, pdem em causa outro pressuposto do realismo politico, o
dos Estados como actores unitarios. Para compreender a ac¢ao dos Estados é necessario
recorrer hoje a uma mais sofisticada andlise dos seus processos de decisdo que tome em
conta a difusdo do poder estatal pela sociedade, para além das influéncias conhecidas das
burocracias e dos «establishments» politico-estratégicos. A opinido publica e os media e
grupos de pressdo mais ou menos organizados sdo hoje participantes nas decisdes que
envolvem o poder de um pais. Mesmo aqueles que assumem, para o propodsito de
construir uma teoria com base na estrutura do sistema de Estados, que este é um actor



unitério, reconhecem que na realidade o Estado ndo o ¢, e que ha lugar, ao lado da teoria
da politica internacional, para uma «teoria distinta tratando da politica interna e das
politicas dos Estados», no dizer de Kenneth Waltz”.

Ao mesmo tempo, as confrontacdes politico-estratégicas globais esbateram-se e no actual
estadio da sociedade internacional a caracterizacdo do sistema com base nos equilibrios
militares entre duas ou mais poténcias perdeu acuidade. Na verdade, surge uma tendéncia
para ver os equilibrios globais em termos sectoriais, € a ideia de multiplas hierarquias de
Estados.

Ainda no campo das transformagdes sistémicas posteriores a Segunda Guerra Mundial ha
que mencionar, pelos seus reflexos no poder dos Estados e na sua utilizagdo, que a
multiplicagdo dos actores e a diversificagdo e intensificagcdo das relagdes entre eles, bem
como o aparecimento de desafios globais, tornaram mais premente a necessidade de uma
organizagdo politica da sociedade internacional. O sistema pode ainda ser em larga
medida anarquico mas sdao perceptiveis, a varios niveis, alteracdes — os Estados
realizaram ser do seu interesse promover a definicdo de principios, a aprovacao de
normas, a instituicdo de regimes, a criagdo de organizagdes que assegurem a ordem e
canalizem a energia expansiva da sociedade internacional. Na realidade, a cooperagdo
internacional, no sentido da adequacdo das acgdes de entidades distintas através de um
processo de negociagdo ou coordenagio de politicas® tornou-se muito mais frequente.
Pode até dizer-se que estd em curso um processo de refor¢o da governagdo do sistema
internacional’ que implica formas de cooperacio, regulagdo e acgdo conjunta, em vérios
dominios, para assegurar objectivos da comunidade internacional. O que, obviamente,
tem consequéncias directas sobre o poder dos Estados € o modo como este pode ser
exercido.

Neste mundo simultaneamente mais complexo e, consequentemente, exigindo mais
esfor¢os organizativos, os Estados sdo levados a um envolvimento bastante maior nas
questdes internacionais. A independéncia ou interdependéncia crescente do exterior
impedem tentacdes autarcicas ou isolacionistas, antes bastante mais comuns. Tendo de
proteger economias mais viradas para o exterior, os Estados necessitam de seguir
politicas globais de abertura e intervengdo e contribuir para assegurar a ordem e a
solidariedade internacionais, encontrando cada um o ponto 6ptimo do seu envolvimento
internacional na procura do equilibrio entre os seus interesses e os da comunidade
internacional e na harmonizacdo de ambos, dentro do limite dos recursos que podem
afectar a politica externa. A continuidade politica interna-politica externa reforcou-se
dado que muitos interesses internos j4 ndo sdo susceptiveis de satisfacdo dentro das
fronteiras do Estado e por ac¢do isolada do seu Governo.

A poténcia e o poder

O conceito de poder ¢ intuitivamente apreendido por todos, embora com alguma
ambiguidade e imprecisdo. No entendimento mais corrente, o poder ¢ visto
simultaneamente como um conjunto de capacidades ou recursos nacionais, ¢ também
como aptidao para condicionar ou influenciar o comportamento dos outros. A primeira
acep¢do, conjunto de capacidades ou recursos nacionais, ¢ suficientemente objectiva e em
parte quantificavel, ainda que haja que contar também com recursos nacionais
intangiveis, como a coesdo social. Mas ndo had nesta nog¢do a ligacdo necessaria aos
resultados obtidos em casos concretos em que um Estado se empenha contra os interesses



e accdo de outros Estados. Parece preferivel considerar uma defini¢do mais larga em que
o poder ¢ visto como a capacidade de uma pessoa ou grupo obter os resultados que
pretende fazendo com que as suas preferéncias prevalecam sobre as de outros®.

Convém assim distinguir dois aspectos principais do que geralmente se entende por
poder. Por um lado, temos o que se pode designar por poténcia’, ou seja, as capacidades e
recursos de toda a ordem que um actor internacional pode utilizar na prossecucdo dos
seus objectivos. Trata-se aqui, se se quiser, da base a partir da qual os recursos nacionais
podem ser convertidos, em maior ou menor grau, em poder actual numa determinada
situagdo'’. O poder propriamente dito, por seu lado, serd a capacidade de um actor
internacional obter um resultado concreto que deseja através de acgdo sobre os outros que
os leve a aceitar, total ou parcialmente, a realizacdo do objectivo pretendido. A poténcia ¢
a base do poder mas ndo o esgota — este resulta da mobilizagdo dos recursos e da sua
utilizagdo com sucesso para um fim especifico.

Existe acordo substancial sobre os elementos que constituem a poténcia do Estado: o
espaco e a situacdo geografica; os recursos naturais; a capacidade industrial e comercial;
a forga militar, o armamento de que dispde e o seu estado de preparagdo; a populacao e o
seu grau de educacdo e capacitagdo tecnoldgica; o cardcter nacional; a estrutura da
sociedade; a qualidade do governo; a qualidade da diplomacia, etc. Como se vé€, os
elementos da poténcia, na descricdo dos quais ndo vou aqui entrar, sdo de diferente
natureza ¢ o rol que deles se faz dificilmente foge a uma lista heterogénea e sempre
incompleta de factores de poder. De resto, a evolugdo do mundo faz com que o peso
relativo da maior parte destes factores varie constantemente, o que ainda se torna mais
aparente quando se trata de aplicar a poténcia a situagdes concretas € se constata que
muitos elementos sdo ai inutilizaveis.

Raymond Aron tentou uma classificagdo destes dados de diferente natureza —
geograficos, materiais, econdmicos, técnicos e humanos — em trés grupos: o espago; os
materiais € os homens disponiveis e o saber que permite aproveitd-los; a capacidade de
accdo colectiva (organizacdo do exército, disciplina dos combatentes, qualidade do
comando civil e militar, solidariedade dos cidaddos)''. Esta classificagdo tem a vantagem
de distinguir claramente entre os recursos materiais € humanos quantificaveis, e em
funcdo dos quais se compara habitualmente a poténcia dos Estados, de factores sociais e
humanos mais dificeis de estimar objectivamente e de quantificar mas que condicionam
drasticamente o uso politico-estratégico dos recursos disponiveis.

Mas parece mais util uma distingdo, dentro dos elementos da poténcia, entre os recursos
(naturais, econémicos ou humanos) de um pais e os meios imediatamente disponiveis ao
servi¢o da sua politica externa. Estes fazem parte da poténcia de um Estado, de que sdo
componentes ou elementos, mas tém uma natureza e uma funcdo diferentes. Sdo eles os
aparelhos militar e diplomatico, os meios de informagdo e propaganda, os programas de
ajuda ao desenvolvimento e os recursos humanos, materiais e financeiros postos a
disposi¢do destes instrumentos de ac¢io externa do Estado. E com estes meios e
instrumentos que o Estado conta normalmente, embora em tempo de guerra ou na
prossecugdo de um objectivo vital uma parte do potencial da nagdo seja mobilizado. Em
tempo de paz, no entanto, apenas uma fraccdo da capacidade nacional estd
permanentemente disponivel. Mas tanto os recursos e capacidades do pais como os meios
permanentemente disponiveis para a politica externa fazem parte, como elementos, da
poténcia'®.



A capacidade de mobilizacdo ¢ o factor que permite a passagem da forga potencial a
forca actual e ¢ ela propria um outro componente da poténcia do Estado. Depende, em
primeiro lugar, da capacidade técnico-administrativa do Estado. Mas depende também do
consentimento ¢ adesdo dos cidaddos aos sacrificios que essa conversdo implica. Nao se
pode dizer que seja sempre verdade, hoje em dia, que a margem de mobilizagdo aumente
com a riqueza ¢ desenvolvimento de um pais, isto €, que um Estado desenvolvido e mais
prospero tenha mais facilidade de mobilizar os seus recursos. E certo que a capacidade
técnico-administrativa para o fazer aumenta com o grau de desenvolvimento. Mas ha que
notar que as sociedades desenvolvidas tém uma relutdncia crescente pelos sacrificios
impostos ao seu nivel de vida e dificilmente suportam a ideia de arriscar vidas humanas,
o que pode criar dificuldades a mobilizagao militar.

Interessa ainda ter presente, nesta considera¢ao da poténcia de um Estado, que mesmo o
potencial mobilizado ndo ¢ todo utilizdvel. H4 que distinguir em cada situagdo concreta
entre forca utilizavel e forca inutilizavel”® para determinados objectivos. Assim, o poder
nuclear ndo ¢ utilizavel, nem sequer como ameaga crivel, na grande maioria das situagdes
concretas que um Estado enfrenta. Além disso, na utilizagao dos recursos a disposi¢ao de
um actor internacional hd que ter em conta a sua fungibilidade. O pressuposto realista
assenta na fungibilidade dos elementos do poder, isto € na capacidade de converter
potencial de uma ordem em elemento de poténcia de outra ordem. A estruturacdo
crescente da politica mundial em sectores separados, o que torna os componentes do
poder menos fungiveis'*. Excepto na guerra, onde hé uma aceitagdo total da mobilizagio,
esta conversdao ¢ cada vez mais dificil e a ndo fungibilidade dos vectores do poder
aumenta — os ganhos diplomaticos sdo menos transferiveis para a economia e o poder
politico e econdmico desenvolvem-se em linhas divergentes'>. De resto, o poder politico-
militar diminuiu de importancia relativa pelo que a sua utilizagdo ao servigo de objectivos
econdmicos ou para a imposi¢ao hegemoénica de regimes internacionais ¢ menos facil.
Ha, no entanto, que ter em conta que hd um nivel, o da influéncia internacional de um
Estado, para que tanto a poténcia econdémica como a politica contribuem, em que a
poténcia ¢ mais facilmente distribuivel por todos os sectores de actividade.

E com base numa soma das capacidades e recursos de um pais ¢ dos meios e
instrumentos de que dispde correntemente para a sua politica externa que geralmente se
fazem os calculos da poténcia relativa dos Estados. Mas, a seu lado, existem dois
elementos que sdo factores de multiplicagdo da poténcia e que sdo geralmente ignorados
naqueles calculos. E no entanto, apesar de ndo quantificaveis, estes factores sdo muitas
vezes decisivos na transformacdo da poténcia em poder em situagdes concretas. Trata-se
do empenhamento e da qualidade da politica externa do Estado e do grau de motivagao
do pais em relagdo a uma causa.

Repare-se que enquanto os recursos € os meios sdo vistos como elementos concretos,
utilizdveis em principio sob as formas de poder ou de influéncia para o conjunto dos
objectivos de um Estado, estes dois factores de multiplicagdo influem
predominantemente em fun¢do dos objectivos e resultados que um Estado se propde — na
fase, se quisermos, em que a forga, o peso e a influéncia se empregam para conseguir um
objectivo contrario ao interesse de um ou de outros Estados. E ai, como ¢ natural,
enquanto uma grande poténcia tem multiplos interesses internacionais, muitos dos quais a
sua politica externa prossegue rotineiramente (porque nao sdo prioridades), um pequeno



ou médio actor pode concentrar as suas forcas num objectivo particular ao qual consagra
todo o seu entusiasmo e potencial.

Os dois factores que mencionei sdo diferentes e a sua funcdo ¢ também diversa. A
politica externa ¢ a utilizacdo do potencial disponivel para obter certos resultados na cena
internacional. A sua qualidade depende da clareza da definicdo dos objectivos, do
delineamento de estratégias eficazes, do investimento dos meios necessarios e também da
preparacdo e habilidade dos executores. A politica externa ¢ claramente um dos
elementos tomados em conta quando se avalia o poder de um Estado: este ¢ medido pelas
suas capacidades e pelos seus meios de ac¢ao mas também pelo uso que se prevé que
deles seja feito. Sobretudo em paises estaveis, a politica externa tem uma permanéncia e
continuidade acentuadas que lhe vém de se radicar numa visdo do mundo e numa
percepcao da situagdo internacional partilhadas por largos sectores, numa certa
permanéncia dos interesses, num consenso interno sobre a natureza dos meios a utilizar
em certas situagdes. A percep¢ao de se e como sera utilizada a forga de um Estado ¢ um
elemento determinante da apreciacdo da sua poténcia: um pais que proclama o seu
isolamento ou neutralidade deixa de figurar nos calculos dos outros e nao ¢ contado na
balanga do poder. Mas outras reacc¢des previsiveis dos Estados afectam o modo como ¢
visto o seu peso internacional e determinam a necessidade ou ndo de procurar
restabelecer o equilibrio'®. De um modo geral, consideraria que o cardcter mais ou menos
intervencionista de uma politica externa ¢ factor determinante do seu peso e eficécia.

Um outro factor de potenciacdo ¢ o grau de motivacdo de um pais com vista a conseguir
um determinado objectivo. Uma grande motivacao consiste em investir um determinado
objectivo com uma forte carga ética e afectiva. Sera uma forma do entusiasmo kantiano, a
ideia do Bem conjugada como forte afecto. Uma grande motivagdao nacional multiplica
claramente o efeito dos recursos e dos meios de um pais e permite suportar as mais duras
provas com vista a um objectivo verdadeiramente vital e assegurar, a médio ou longo
prazo, o triunfo de uma determinagdo nacional obstinada. E esse entusiasmo que explica
que, frequentemente, David veng¢a Golias nos confrontos internacionais, o que ¢
comprovado por exemplos recentes que todos t€ém presente. Em termos de poder, uma
pequena ou média poténcia, ou até um grupo com consciéncia nacional, consegue assim
impor a sua vontade a uma grande poténcia provocando o seu cansaco a prazo e for¢ando
esta a constatagdo de que o preco que esta a pagar para defender um interesse que nao €
vital é excessivo face a uma elevadissima mobilizagcdo das capacidades e meios, humanos
¢ materiais, de um grupo determinado e persistente.

A influéncia e o prestigio; o «soft power»

Para terminar este breve exame da poténcia e do poder interessa ainda referir alguns
apectos do poder do Estado. Trata-se da influéncia, do prestigio ¢ daquilo a que se tem
chamado «soft power». A influéncia estd directamente ligada a poténcia. Pode dizer-se
que a influéncia ¢ o poder da for¢a ndo exercida ou ameacada. Por outras palavras, é o
efeito que a poténcia de um actor tem sobre outros sem que haja um uso deliberado
dela'’. Numa escala crescente, a influéncia segue-se a pressdo, ou seja o uso do poder
sem recurso a forga, e a esta o uso da forga — ou seja de medidas militares ou econdmicas
para coagir. Visto por outro lado, a influéncia segue-se a promessa ou o pagamento de
recompensas. Também na influéncia, embora nao directamente invocada, a poténcia esta
presente e os Estados que a respeitam t€ém em conta ndo beneficios que sejam prometidos



ou concedidos ou puni¢des ameagadas ou executadas, mas a perspectiva de que, no
futuro, a boa vontade do pais influente pode ser 1til ou de que a sua ma vontade pode ser
prejudicial. Mas hd que ponderar, no que respeita a influéncia, que ninguém, pequeno ou
grande, se julga obrigado a ceder ao mais forte desde que este ndo queira ou nao possa
empregar efectivamente a forca de que dispde'® e os exemplos abundam nesse sentido. A
influéncia €, se quisermos, o equivalente politico internacional do crédito na vida
comercial — parte da percep¢do da «solvabilidade», em termos de poder, de um actor
cujos interesses sao assim considerados seriamente, independentemente do uso efectivo
da sua capacidade.

O prestigio, por seu turno, ¢ a imagem, positiva ou negativa, de um pais em fun¢do do
seu poder e influéncia, mas sobretudo em funcdo dos valores que defende, da admiracao
ou repulsdo que suscita como modelo, do seu sucesso nacional (em termos de
desenvolvimento, ritmo de crescimento, qualidade de vida e histéria), da sua actividade
internacional, do seu dinamismo e da sua conformidade com o que ¢ eticamente
apreciado na sociedade internacional. O prestigio ¢ também dado pelo enquadramento
internacional de um pais, pelas aliangas que tem, pelas comunidades a que pertence. E
ainda pela consideracdo que merecem a sua lingua, cultura e os modos de vida e de
comportamento que lhe sao atribuidos. O prestigio faz respeitar as opinides e reac¢oes de
um Estado e favorece-o nas relagdes internacionais, mesmo naquelas em que o poder ndo
intervém. O prestigio €, de resto, uma forma de reconhecimento desejada pelos Estados,
que para o obter utilizam a propaganda e sdo motivados para acc¢des altruistas como a
ajuda externa. Mas o prestigio ¢ também um elemento do poder na medida em que
permite a um actor internacional fazer-se ouvir pela opinido publica de outros Estados e
nao so pelos seus governos.

Enquanto a influéncia estd directamente ligada a poténcia, ja o prestigio, mais ligado a
valores, pode ser mais facilmente usado por médias e pequenas poténcias em apoio dos
seus interesses e da sua politica externa.

Influéncia e prestigio integram o que Joseph Nye chama de «soft power» ou «co-optive
power» (por contraste com o «command power»). O «soft power» ¢ uma forma de
exercer uma atraccdo forte sobre outros com base na ideologia, na cultura ¢ na
capacidade de influenciar a agenda politica internacional'®. O «soft power» tem em conta
o peso espiritual e das ideias que permite produzir um sentido, uma mensagem universal,
que suscita a empatia com valores das gentes. Muitos Estados competem nesta arena que
tem um valor muito mais do que simboélico pelas suas consequéncias em termos de
influéncia e prestigio e em que o modelo americano domina mas néo é exclusivo®.
Finalmente, uma nota sobre o recurso ao poder dos outros em beneficio proprio. Os
Estados podem também transformar em poder proprio capacidades alheias. E o que se
passa em aliangas e em coligacdes pontuais em que os Estados pdem ao servigo de
interesses comuns meios de defesa e capacidade de interven¢do. Deste modo, ao partilhar
com outros a sua capacidade defensiva, um Estado beneficia de um dar e receber que nao
tem que ser desequilibrado: o pequeno pais pode, por vezes, beneficiar mais do que o
grande. Hoje em dia, de resto, quase nenhum Estado ¢é capaz de assegurar sozinho a sua
defesa e as aliancas sdo assim o recurso natural. Este é também, ¢ muito mais
nitidamente, o caso das comunidades como a ue. Tém um caracter muito especial e nelas,
mais ainda do que partilha de recursos ao servigco de objectivos comuns, ha partilha de
soberania. A nivel internacional essas comunidades tendem a ser actores poderosos e a



reforcar o peso dos Estados-membros. Dentro delas, o poder dos Estados ndo tem de ser
proporcional a sua dimensao ou recursos, o que favorece as médias e pequenas poténcias.
Mas hé ainda outros casos, mais indirectos, em que um Estado pode beneficiar do poder
de outros. Referi atras o caracter ndo unificado dos actores internacionais que nas suas
decisdes tém de ter em conta diversos centros de poder. Os Estados sempre tentaram,
nomeadamente através da propaganda, atingir a opinido publica dos outros. O
desenvolvimento actual dos meios de comunicacdo multiplicou as formas e alcance de
um apelo, com base em valores universais, as opinides publicas. E, através delas, pode
conseguir-se mobilizar o apoio de Estados a causas que em principio nido estavam
dispostos a promover. Mas tudo depende aqui da politica externa do Estado como
elemento potenciador das suas capacidades.

Uma ultima observagao: os casos de recurso ao poder dos outros tornam util a distingao
entre o uso do poder em beneficio proprio, isto € ao servigo de interesses exclusivamente
nacionais, € o uso do poder ao servico da comunidade internacional, ou seja, em fungao
de interesses que sdo do sistema internacional no seu conjunto. A nivel do sistema
internacional, estamos habituados a ver o poder em termos de «eu ganho, tu perdes». Mas
o poder ndo tem que ser — ndo € s6 — controlo, dominio, imposi¢do, ameaga. O poder
pode ser também troca, em que todos ganham, e pode ser ainda poder integrativo,
solidario, de criagdo de estruturas que a todos acolham e visando a libertagio dos outros®'
— ¢ o poder como responsabilidade internacional, hoje em dia prosseguido através de
politicas em parte desinteressadas de ajuda ao desenvolvimento, de promogao dos direitos
humanos, ou de intervengdes humanitarias. O interesse da comunidade internacional
assim servido tem obviamente reflexos benéficos sobre a influéncia e prestigio do pais
que se empenha nestas tarefas.

Classificacio das poténcias

Os critérios atras indicados permitem-me abordar agora a questdo da classificacdo dos
paises segundo a poténcia de que dispdem. Esta classificacdo ¢ feita geralmente com base
nos recursos € meios de um Estado e ndo no poder que ele efectivamente emprega ou
pode empregar em cada situacdo concreta. Acresce que, dentro dos elementos da
poténcia, a comparacao entre paises ¢ feita apenas com base nos elementos quantificaveis
— espaco, populagdo, matérias-primas, capacidade industrial, produto nacional, Forgas
Armadas — e frequentemente esquece tudo o que tem que ver com a qualidade da
motivacdo das pessoas, a organizagdo ¢ a legitimidade do poder e a sua eficacia e até a
capacidade de mobilizagdo. A classificacdo das poténcias em funcdo dos elementos
quantificaveis da poténcia ¢ assim necessariamente deficiente e incompleta. Compara-se
o que ¢ mensuravel, ndo se compara o grau de mobiliza¢do, a natureza da politica
externa, o poder da motivagao dos Estados. Isto leva a evidentes erros na percepcao dos
outros na vida internacional com consequéncias por vezes muito negativas.

A comparacdo dos elementos de poténcia leva a varias classificagdes correntes, que
pouco se afastam da que refiro em seguida. Em primeiro lugar teriamos as poténcias
mundiais, correntemente designadas por superpoténcias. Trata-se de poténcias que se
distinguem pela sua forte capacidade, incluindo a militar, nitidamente superior a dos
outros paises. O seu peso na cena internacional ¢ assim o primeiro critério, mas a sua
acc¢do deve ter um alcance mundial e sd3o supostas intervir em todos os temas de interesse
mundial. Para tal, s3o portadoras de uma visao universalista da ordem internacional que



inspira a sua ac¢do nas crises que vao surgindo e nos debates que tém lugar nos fora
internacionais®. Hoje em dia sd os eua parecem corresponder a estes critérios na sua
plenitude.

Em segundo lugar terfamos as grandes poténcias (para alguns, as médias poténcias™ — ha
aqui um elemento de valorizacdo relativa que depende do ponto de vista de cada um).
Correspondem, qualquer que seja o nome que lhes seja dado, a Estados menos poderosos
do que as superpoténcias ao nivel das capacidades e que, nalguns casos, tém
insuficiéncias relativas num ou mais elementos da poténcia. Tém vontade e meios
suficientes para intervir em muitas das questdes internacionais e a sua presenca € ac¢ao
sdo elementos necessarios dos equilibrios globais. O predominio de alguns destes paises
em certos elementos de poténcia tende a justificar uma distingdo entre estas poténcias
mundiais segundo os seus principais dominios de influéncia: politico-militar, econémico
ou cultural.

Teriamos em seguida as poténcias regionais cujo peso ¢ consideravel num contexto
geografico preciso. A poténcia internacional tem por base a comparagao e o peso relativo.
As poténcias regionais sdo paises que, numa determinada area, tém peso e influéncia
especiais em funcdo da vizinhanga e proximidade. O conceito ¢ sempre aproximativo e as
fronteiras com as grandes poténcias nem sempre sao claras — t€ém a ver com as ambigdes,
globais ou mais limitadas, de certos paises e com o alcance possivel da sua actuacio.
Também cabe precisar que a regido em que sobressaem pode ndo corresponder a
continentes ja que, por exemplo em Africa, diferengas geograficas, histéricas, culturais e
politicas entre os Estados da regido podem tornar aleatoria a influéncia de um pais
continental para 14 da sub-regido em que se encontra.

Finalmente, neste tipo de classificacdes, presentes fortemente na consciéncia de muitos,
aparecem geralmente as pequenas poténcias, conceito que englobaria a grande maioria
dos paises do mundo. Um dos seus tracos caracteristicos seria o da vulnerabilidade, o de
ndo terem forga militar e recursos que lhes permitam assegurar a sua seguranga’'. Mas
esta caracteristica ¢ muito pouco precisa: a incapacidade de garantir sozinho a propria
seguranca ¢ provavelmente uma situacdo generalizdvel a outras poténcias maiores, se se
tiverem em conta todos os tipos de ameagas possiveis. Seja como for, o peso relativo
destes paises ¢ menor, numa escala global e regional, do que o de outros, embora com
grandes variagdes entre os paises que sdo enquadrados nesta categoria residual. Também
o alcance das suas ambigdes e da sua ac¢do na solucdo dos problemas mundiais e
regionais seriam de grau inferior ao das grandes poténcias. O seu papel internacional
seria fungdo do que os projectos das grandes poténcias lhes atribuem™.

Trata-se de uma categoria tao vasta e heterogénea que ndo sé € pouco 1util como desvirtua
a realidade. Ignora diferengas abissais — como a que pode separar Estados de dimensao
média de micro-Estados. Ignora também possibilidades de estender o papel e a influéncia
internacionais e regionais de certos Estados através da participagcdo nas decisdes e acgdes
de comunidades de Estados (onde a partilha do poder ¢ feita em modos diferentes) como
na Europa Ocidental. Dai a vantagem de inserir, depois das poténcias mundiais, das
grandes poténcias ¢ das poténcias regionais, um grupo de médias poténcias que inclua o
conjunto de Estados que pelos seus recursos naturais, econdmicos e humanos (muitas
vezes superiores aos de poténcias regionais), pela organizacdo do seu Estado e pela
coesdo e eficiéncia nacionais, bem como pela participacdo activa em organizagdes
internacionais e pela abertura da sua politica externa, desempenham um papel respeitavel



na vida internacional. Estas médias poténcias, geralmente, tém também uma intervencao
activa fora de sua area geografica, através de politicas de cooperagdo para o
desenvolvimento e também da participacdo em operagdes internacionais de manutengao
da paz. O poder destes Estados serd ainda mais de considerar numa categoria a parte nos
casos em que a pertenca a uma poderosa comunidade de Estados refor¢a o seu peso
internacional. No meu entender, na medida em que estas classificagdes de Estados fazem
sentido, Portugal situa-se claramente entre as médias poténcias e deve assumir-se como
tal. Hubert Védrine, a proposito dos que designam a Franga como média poténcia,
exclama: «ndo é certamente a 95. entre os 190 membros da onu!»**. Também Portugal
ndo o ¢, quer aritmeticamente, quer se se tiver em conta, para além do seu peso, as suas
ambigdes internacionais, a sua vontade de intervengdo em nome de valores universais e a
disponibilizagdo de um volume crescente de meios em apoio dos objectivos da sua
politica externa.

O que podem e nio podem as grandes poténcias

E til uma analise mais atenta do que pode ou nio uma superpoténcia, mesmo num
mundo em que ¢ a Ginica. Tem, como vimos, maior poténcia e capacidade de intervengao
€ a sua accao tem um alcance muito superior ao dos outros. Mas podera transformar
sempre essa poténcia em poder? Obviamente que pode assegurar a sua propria defesa,
opondo-se sozinha a qualquer agressdo contra o seu territorio. Pode também opor-se a
actos violentos visando a alteracdo da ordem internacional, pelos seus meios ou
mobilizando aliangas existentes e promovendo coligacdes ad hoc. Pode ser elemento de
estabilizacdo em conflitos regionais mais ou menos intensos, impedindo que alastrem ou
subvertam a ordem internacional. Pode fazer respeitar os seus direitos em todos os
dominios em que se desenvolvem as relagdes internacionais € pode promover com
eficacia os seus interesses economicos, comerciais € politicos usando a enorme influéncia
de que dispde. Pode ainda desenvolver um papel activo na promog¢do de regimes
internacionais, mas a sua ac¢do neste campo nao dispensa o apoio e cooperacdo de
outros. Pode vetar acgdes internacionais dos outros, incluindo propostas de refor¢o da
legislacdo internacional ou de criagdo ou alteragdo de regimes internacionais. Em suma, o
seu papel ¢ grande e, no que respeita aos equilibrios politico-estratégicos globais, ¢ inico
e indispensavel. Mas, como vimos, esses equilibrios estdo longe de esgotar a realidade da
vida politica e econémica mundial.

Mas mesmo a superpoténcia tem limites. Em regra ndo pode ocupar territérios de outros
Estados ou alterar pela forca os seus Governos, e os casos do Vietname e do Afeganistao
demonstram-no. Mesmo as suas accoes ao servigo da ordem internacional necessitam do
apoio, pelo menos, de parte significativa da comunidade internacional®’. A sua funcio de
lideranca, indispensavel em muitos casos, exerce-se em condigdes de negociagdo
continua com aliados e paises terceiros, levando-a a utilizar intensamente a influéncia e o
prestigio de que dispde. E essa lideranga tem um prego, ja que numa operagdo conjunta o
seu esforgo tem de ser o maior’®. As responsabilidades de uma super-poténcia exigem
também a disposicao de for¢as permanentes, custosas de manter. A aceitacdo pela sua
propria opinido publica dos sacrificios envolvidos na manutencdo de for¢as permanentes
consideraveis e dos que implicam as intervengdes internacionais sdo também limites a
capacidade de ac¢do destas poténcias. Na verdade, os limites e o custo do poder de uma
superpoténcia sdo evidentes e justificam a tentagdo que nelas pode fazer-se sentir do



isolacionismo, de por limites a assuncao de responsabilidades mundiais e de preferir uma
politica centrada nos interesses nacionais. Por outro lado, como reverso da medalha da
exaltacdo da poténcia a que atrds me referi, existe desde ha anos uma reflexdo sobre os
perigos da sobreextensdao das grandes poténcias que reforca a tendéncia para a
autolimitacio destas®’.

Se o poder das superpoténcias ¢ limitado, ainda mais o € o das grandes poténcias. Tém a
partida os mesmos limites das superpoténcias, acrescidos por uma capacidade de acc¢ao
unilateral ainda mais limitada — tém dificuldades em reunir forgas suficientes para tal (ou
meios de projectarem essas forgas) e qualquer sua interven¢do tem de ter uma
legitimidade mais nitida e merecer uma aprovacdo internacional mais clara. Sao
necessarias para o equilibrio do sistema e nas grandes questdes internacionais podem
intervir, ja que dispdem de influéncia e podem prometer recompensas significativas, mas
na maior parte dos casos sem terem uma voz decisiva. Na defesa dos seus interesses e na
promocao dos seus valores (por vezes contra a superpoténcia) podem ter éxito e encontrar
apoios para a sua posi¢ao. Mas o unico veto de que dispdem em organizagdes de ambito
mundial ¢ o que a Carta da onu lhes garante (se dele dispdoem). A nivel regional a sua
influéncia ¢ ainda mais importante e pode ser decisiva.

O poder das médias poténcias

Nestas circunstancias, ndo admira que o poder das médias e pequenas poténcias seja
ainda mais limitado e que a interdependéncia seja a regra. Mas se decompusermos o
poder em funcdo das grandes classes de objectivos que podem ser razoavelmente os de
qualquer Estado na vida internacional verificamos que os médios paises podem dispor,
apesar de tudo, de um poder muito razoavel sobretudo nas situacdes e para os objectivos
que mais lhes interessam. Com efeito, ao nivel dos interesses nacionais, estes Estados tém
geralmente o poder de assegurar a sua independéncia, a sua identidade, de gerir os seus
assuntos internos, de promover os seus interesses externos no quadro de regimes
internacionais estaveis e equilibrados, de reforcar a sua seguranga e ac¢do internacional
por aliangas e pela participacdo em comunidades em que tém uma influéncia razoavel. Se
a sua seguranga e a proteccdo e promoc¢ao dos seus interesses se realizam no quadro de
acordos, aliancas e ac¢do conjunta com outros, tal ¢ também o caso para as grandes
poténcias, em menor ou maior grau, pelo menos por razdes de eficidcia ou economia.
Onde se nota o menor poder destes paises ¢ geralmente no que respeita a sua capacidade
de intervengdo quando ¢ posta em causa a ordem internacional no mundo, ou até na sua
regido; ai tém de depender do poder e da iniciativa de outros. Também ¢ mais reduzida a
sua capacidade de promover o estabelecimento de regimes e normas internacionais — caso
em que tém que procurar (e muitas vezes conseguem) acordos preliminares com outras
poténcias. Mas podem ter ampla influéncia na discussdo e negociagdo das normas em
causa, uma vez que estejam em discussdo. E podem ainda as médias poténcias contribuir
eficazmente para a consolidag¢do e para a evolucdo a médio e longo prazo da sociedade
internacional promovendo os seus valores e a sua visdo, contribuindo para o
desenvolvimento e estabilizacdo de outros paises, intervindo em operacdes de paz e
humanitéarias e suscitando a mobilizacdo das opinides publicas internacionais para as
causas que lhes interessam.



O peso dos Estados e a politica externa

Vale a pena agora voltar a importancia do que chamei factores de multiplicacdo da
poténcia. Karl W. Deutsch define o peso do poder ou influéncia de um actor como a
medida em que esse actor pode alterar a probabilidade de um resultado. Na politica
mundial, sustenta ele, o peso do poder de muitos governos, e particularmente das grandes
poténcias, tem vindo a declinar desde 1945°°. No peso de um actor internacional ha que
distinguir dois aspectos: a capacidade para reduzir a probabilidade de um resultado ndo
desejado e a de promover um resultado que pretende. O poder ¢ maior para defender ou
negar vantagens a um adversario, do que para impor um resultado positivo. Ha que
considerar também, nesta matéria, que o peso de um actor aumenta significativamente no
caso de agir em consonancia com normas e valores amplamente aceites pela comunidade
internacional e pela sua propria opinido publica: o apoio desta reforga o seu poder de
convic¢do dos outros; a aceitabilidade juridica e moral da ac¢do para a comunidade
internacional facilita grandemente a ndo oposi¢do a politica desenvolvida. E esta, de
resto, a razdo pela qual a denegacdo de conquistas ou ganhos de outros actores, com
alteracdo do statu quo, tem mais probabilidade de €xito. Quanto maior um pais, mais
numerosa a sua populagdo e maior a propor¢do de recursos mobilizados para a
prossecucdo de uma politica, € quanto mais intenso ¢ sem reservas o envolvimento
emocional da populacdo nessa politica, maior sera o poder desse pais e do seu governo
para ultrapassar obstaculos ou resisténcias no seu caminho. Trata-se de seguir uma
estratégia em vista de um objectivo constante através de uma sequéncia de tacticas
variaveis, ou mesmo da promoc¢do de um valor basico através de uma sucessdo de
objectivos variaveis®'.

Ao discutir o poder internacional dos Estados e ao relaciond-lo com a classificagdo
habitual das poténcias esta-se ja a tratar da questdo fulcral da transformag¢do do potencial
de um pais em poder real numa situagdo concreta. Essa transformagdo ¢ a chave que
explica o poder efectivo de cada um. Vérias situagdes existem em que a poténcia nao €
transformada em poder. Pode um Estado dispor de grandes capacidades mas pura e
simplesmente ndo desejar usé-las e ndo participar, por uma politica deliberada, na vida
internacional a medida do seu potencial. As na¢des nem sempre estdo envolvidas com a
mesma intensidade na politica internacional e podem colocar-se num leque de variantes
que vai desde a indiferenca a participacdo activa no jogo do poder’>. Ou pode um Estado
ndo poder usar as capacidades consideraveis de que dispde (sendo talvez indirectamente
como geradoras de influéncia) nas situagdes concretas em que pode querer prevalecer — €
o caso das armas nucleares mas também frequentemente o caso com a utilizacdo de
elementos de potencial para fins de natureza diferente da desse potencial, dada a reduzida
ou imperfeita fungibilidade destes elementos. Ou pode um Estado ndo dispor de uma boa
capacidade de mobilizagdo dos seus recursos para os utilizar como forca numa
determinada situagdo — o que se pode dever a um mau sistema politico-administrativo, a
pouca coesdo nacional, a relutdncia dos cidaddos em aceitar os sacrificios necessarios, a
deficiéncias de logistica e de comando.

Por estas razoes — fraca participagdo na vida internacional, recursos nao utilizaveis numa
situacdo concreta, fraca capacidade de mobiliza¢do, insuficiente motivacdo —, um Estado
pode, mesmo que seja grande a sua forga, ndo ter poder real em muitas situagdes em que
estd, ou poderia estar, interessado. Inversamente, um pequeno pais com recursos
quantificaveis limitados pode ter um poder consideravel nessas situagdes pelo seu



empenhamento na vida internacional, por dispor de aparelhos do Estado e militares
suficientes e bem dotados, por poder mobilizar os recursos adequados a situagdao que
enfrenta, por ter uma boa capacidade politica-administrativa de mobilizagdo e por a
politica seguida suscitar o apoio entusiastico da populacdo e a determinagao desta de
suportar os sacrificios necessarios a execugdo de uma estratégia eficaz em vista de um
objectivo desejado.

Isso explica que médias e até pequenas poténcias mantenham a sua independéncia,
assegurem a sua identidade e cultura, organizem o bem-estar e a prosperidade das suas
nagdes, contribuam para manter um ambiente regional estavel e, por vezes, tragam
contribui¢des importantes para a paz e a seguranga mundiais. O potencial de que dispdoem
¢, afinal, adequado a estes objectivos e os paises sabem ir refor¢a-lo com o potencial de
outros que partilham os seus interesses € estdo empenhados no respeito pela ordem
internacional. Os pequenos e médios paises dispdem frequentemente de uma vantagem
adicional — as suas nagdes sao mais coesas, mais unidas, mais mobilizaveis, menos
arrogantemente confiantes na for¢a, mais sensiveis aos imperativos e as vantagens da
moral e da lei internacionais.

Este ultimo aspecto reveste uma importancia particular. A for¢a ndo ¢ o valor tnico na
actual sociedade internacional. Esta rege-se por principios € normas, tem instituigdes e
regimes que enquadram e condicionam a ac¢do dos governos, inclui e tolera um niimero
consideravel de actores estatais e ndo estatais. A accdo de um governo € o exercicio que
este faz do seu poder serdo tanto mais eficazes quanto mais essa ac¢do estiver em
consonancia com a ética dominante na comunidade internacional. Uma ac¢ao contraria ao
Direito Internacional, ou & margem das preocupacdes morais da sociedade dos Estados,
dificilmente ¢ tolerada e pode dar origem a reac¢des determinadas suficientemente fortes
para a neutralizar ou fazer anular. E um Estado que habitualmente se entregue a este tipo
de desafios sera condenado ao estatuto de Estado paria («rogue state») que, embora lhe
possa dar alguma notoriedade, efectivamente o remete para uma situagdo nociva para as
suas ambigdes internacionais ¢ para os objectivos de politica interna e desenvolvimento
que possa ter. Basta citar casos exemplares como os do Iraque e da Republica Federal da
Jugoslavia para ver a que tipo de reacgdes estes desafios a ordem internacional, aos
principios éticos e juridicos que a regem e aos objectivos que se propde a Comunidade
dos Estados, podem levar.

Pelo contrario, uma ac¢do em consonancia com os valores dominantes e com as
preocupacdes das opinides publicas dos principais Estados, mesmo que parta de uma
poténcia com recursos limitados, tem muito maior probabilidade de éxito, como a acgdo
de Portugal ao longo dos anos em relacdo ao problema de Timor demonstra. O Estado
que age nestas condi¢des pode mobilizar, para além dos seus recursos (e terd a sustenta-lo
0 apoio da sua opinido publica), os recursos de outros. Estes serdo movidos pela pressao
das suas opinides publicas e de correntes de indignacdo internacional, para além de
consideragdes como a da vantagem de impor o respeito pela ordem internacional,
preocupacao que se situa no quadro dos seus interesses.

Esta mobilizagdo das opinides publicas de outros paises corresponde ao fenémeno a que
fiz referéncia atras do crescente peso dos cidaddes nas decisoes de Estados democraticos
e desenvolvidos, que ¢ um dos aspectos da difusdo do poder na actual sociedade
internacional. As decisoes dos Estados, como referi, devem ser vistas como resultado de
uma negociagdo permanente entre varios centros de poder dentro deles, negociagdes que



um governo, até certo ponto, pode conduzir e influenciar mas que ndo pode eliminar
totalmente. A proposito do tridngulo governo-opinido publica-media e das suas
combinagdes possiveis, pode dizer-se que os governos podem fazer aceitar as suas acgdes
caso a opinido publica ndo tenha uma inclinagdo forte sobre o assunto e os media nao
sejam hostis. Mas se a opinido publica e os media estdo de acordo numa posi¢do, o
governo s com grandes esforcos conseguird agir noutro sentido>. S3o estes media e
opinides publicas que podem ser mobilizados em apoio de uma accdo cuja legitimidade e
consonancia com valores internacionais seja reconhecida.

O apelo a comunidade internacional, para ter eco, devera ser organizado e apoiado por
Estados. A «comunidade internacional» ndo existe espontaneamente e precisa, para a
mobilizar, de um grupo ad hoc com uma massa critica suficiente’. N3o entrarei aqui no
detalhe dessa mobilizacdo mas ¢ claro que ela ¢ um dos meios possiveis de Estados
suscitarem apoio e provocarem acg¢des que sozinhos seriam incapazes de desencadear.

Hé assim possibilidades, para além do recurso as aliangas, de obter informalmente apoios
de outras poténcias para interesses € objectivos nacionais que tém uma repercussiao
internacional. A obtencao desses apoios depende do caracter do interesse em causa e da
estratégia seguida.

Condicoes para a optimizacao do poder de uma média poténcia

Quais sdao entdo as condigdes para a maximizagdo do poder de uma média poténcia?
Podemos distinguir as que respeitam ao acréscimo efectivo da poténcia de que o Estado
dispde e que € utilizavel para os objectivos que se propoe, das que respeitam a utilizacao
ou aplicacdo em situacdes concretas das capacidades nacionais, transformando a poténcia
em poder.

O fortalecimento dos elementos da poténcia parece ndo carecer de grande explicacao.
Tudo o que for feito para robustecer a sua economia, reforcar as suas capacidades
militares e diplomaticas, valorizar os cidaddos e assegurar a coesdo da nacdo aumenta a
possibilidade de um Estado intervir com éxito na vida internacional. E ainda necessario
que o Estado disponha de meios eficazes e bem dotados de intervengdo permanente — em
especial os aparelhos diplomatico e militar — e consagre meios suficientes a uma politica
de cooperacdo eficiente. Dentro dos recursos nacionais a desenvolver notaria também os
que t€ém que ver com a producdo e difusdo da cultura e do pensamento, a expansao da
lingua e os meios de comunicacdo com o mundo. Em todos os paises deve ser procurado
um ponto de equilibro entre os recursos afectados ao desenvolvimento interno e a politica
externa, e convém ndo o ultrapassar sob pena de criar uma situagdo em que os esforgos
no dominio internacional ndo seriam compreendidos pelos cidaddos. Mas a politica
externa no seu conjunto tem que ser, no mundo interdependente e complexo de hoje, uma
prioridade do Estado ja que dela depende, além da seguranga do pais, o seu bem-estar e
prosperidade. Além disso, um Estado deve procurar uma inser¢do internacional tdo
extensa quanto possivel, valorizando os lagos culturais e linguisticos que estabelecem
pontes com outros e enquadrando-se firmemente no seu ambito regional, opcao vital para
reforco da sua poténcia num mundo em globalizagao.

Dentro dos elementos indispensaveis a uma politica externa eficaz encontra-se a
capacidade de mobilizagdo. Como vimos, uma forte mobiliza¢ao de poucos recursos pode
fazer frente a uma fraca mobilizagdo de meios muito superiores. Estdo aqui em causa
elementos que tém que ver com o aparelho politico-administrativo e os meios financeiros



disponiveis, mas estdo também envolvidos aspectos como o grau de informagao e apoio
das populagdes a politica seguida, a convicgdo da bondade dos objectivos propostos e a
legitimidade e capacidade do governo.

Mas as potencialidades so se convertem em poder em situagdes concretas na execugao de
politicas definidas, com objectivos precisos e estratégias eficazes. Seria impossivel tratar
aqui este tema com algum detalhe mas no prolongamento das observacdes antes feitas
insistirei em dois aspectos.

Em primeiro lugar, quanto aos fins e objectivos que um pais se propde, uma politica e
uma estratégia defensoras dos interesses nacionais legitimos a face da lei internacional e
dos valores dominantes na comunidade das nagdes tém probabilidades de €éxito muito
maiores do que uma politica em contradigdo com essas normas e valores. Isto porque, no
mundo em vias de organizacao que ¢ o de hoje, dotado de regras e institui¢des, qualquer
tentativa de romper ou desafiar a ordem internacional depara com reacg¢des vivas e
mobilizacdes ad hoc bastante poderosas. Pelo contrario, comportamentos baseados nos
valores predominantes na sociedade dos Estados suscitam o apoio e compreensdo de
outros.

A organizagdo crescente da vida internacional, que € ja real, permite também, para além
de politicas defensivas, uma politica de refor¢o e transformacao do statu quo desde que
apoiada nos principios aceites pela maioria dos Estados. Na actual fase de organizagdo da
governacao do mundo, o poder dos Estados ¢ visto ndo sé como ao servigo dos interesses
nacionais, mas também como ao servigo da comunidade internacional. Com crescente
frequéncia assistimos a intervengdes para reprimir abusos ou para fins humanitarios, com
graus variaveis de envolvimento da onu, em que os Estados pdem meios seus ao servigo
de um bem ou objectivo de uma comunidade mais vasta. No mesmo sentido tém que ser
interpretadas politicas de cooperag@o e apoio a paises mais frageis que, em nimero € com
intensidade crescente, os Estados mais desenvolvidos e as organizagdes internacionais
assumem como responsabilidade. Tudo isto pode ser visto como o exercicio partilhado de
responsabilidades internacionais com vista ao reforco da ordem internacional e a
supressdo de desequilibrios mais evidentes. As grandes e as médias poténcias estdo
particularmente envolvidas nos esforcos para manter a ordem internacional e promover
mais justi¢ca e equilibrio no mundo. As médias poténcias podem e devem ainda envolver-
se em esforcos de transformac¢do do mundo pelo reforgo da ordem juridica internacional e
a criacdo de regimes equilibrados e justos para os multiplos sectores em que as
transacgdes e interacgdes mundiais se expandem.

Nao se diga que estamos aqui num dominio que, sendo de alcance mais vasto, ja ndo ¢ do
interesse especifico de um Estado, ou que este pode deixar a outros, mais poderosos, o
cuidado de zelar pelas responsabilidades da comunidade internacional. Num mundo de
crescente interdependéncia isso ndo ¢ verdade: ¢ do interesse de cada Estado, e
sobretudo, diria, das médias e pequenas poténcias, que a ordem politica e juridica do
mundo seja reforcada e que as razdes de conflitos e tensdes sejam progressivamente
eliminadas. S6 num ambiente estavel e regulado os paises de média e pequena dimensao
podem prosperar. E, por outro lado, ¢ também do interesse dessas poténcias participar
activamente, na medida dos seus recursos, nesses esforcos internacionais ja que s6 desse
modo contribuirdo para definir o conteudo e a qualidade da ordem internacional que se
desenha e assegurar que seja compativel com os seus objectivos nacionais.



Conclusao

Ao longo deste artigo procurei vincar que, ao contrario do que muitos parecem assumir,
existe no sistema internacional um amplo leque de possibilidades de accdo do que
poderiamos chamar as médias poténcias. Estas tém, se quiserem utilizar devidamente os
meios disponiveis, um poder real de intervencdo em defesa dos seus interesses e da
promogdo a nivel mundial dos seus valores e ideais. E importante para tal que os paises
em causa sigam politicas visando a valorizacdo do seu potencial e saibam desenvolver
estratégias de politica externa em consondncia com os interesses e valores de uma
comunidade internacional hoje bastante mais complexa do que explica¢des tedricas
anteriores levavam a admitir.

Sao frequentes as percepgoes erradas da realidade internacional. Para as médias poténcias
esses erros de percepcdo no que respeita ao seu proprio poder e ao poder dos outros
podem levar a perda de oportunidades existentes e a politicas menos consistentes com o
interesse nacional, sobretudo a médio e longo prazo. Uma boa compreensao da sociedade
internacional e do sentido da sua evolugdo ¢, assim, indispensavel para uma intervengao
eficaz e equilibrada dos Estados.
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