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Num percurso de mais de cinco décadas, outrora na Comunidade, hoje na Unido, os
paises membros tém procurado de forma sistematica encontrar respostas para o0s
multiplos e diversificados desafios que a historia coloca aos Estados e aos Povos
europeus.

Foi um caminho percorrido em comum, envolvendo nao s6 ganhos mutuos e sucessos,
mas também sacrificios e tensdes, num continuo teste a capacidade, a iniciativa, ao
empenhamento e, sobretudo, a coesao de todos os parceiros.

A construcdo europeia sempre se revelou um processo evolutivo, gradual e dindmico,
alimentado por um nucleo permanente de valores e ideais, que vem congregando os
paises ocidentais europeus independentemente da sua dimensdo geografica, prosperidade
e densidade demografica. Alias, € nessa comunhao de valores e designios € no respeito
pelo principio da igualdade entre os Estados, afinal os eixos nucleares da experiéncia
comunitaria, que tem radicado a for¢ga mobilizadora do projecto europeu e assentado o
seu cunho particular e unico.

E pela sabia gestdo politica das interdependéncias econémicas e pelo reforco da coesdo e
da solidariedade entre todos os parceiros que este projecto ndo s6 mantém o animo
aglutinador presente desde a génese das Comunidades, como também continua a
constituir um referencial e um po6lo de atracg¢ao para os paises europeus nao membros.
Em praticamente meio século, centrado em propdsitos exigentes e multifacetados, o
processo de integragdo atingiu no plano econdmico um assinalavel avanco e
aprofundamento, com as principais apostas gradualmente definidas e sucessivamente
ganhas.

Nos anos sessenta ¢ setenta foram realizadas as liberdades de circulacdo de mercadorias,
trabalho, servigos e capitais. Nos anos oitenta ¢ noventa foi a vez de edificar o amplo
mercado unico sem fronteiras fisicas, técnicas e fiscais.

Numa cadéncia regular, cada etapa durou o tempo suficiente para garantir a respectiva
consolidagdo. Em cada momento o processo ndo deslizou, nem houve aceleragdes
exageradas. Apesar das contrariedades, primaram o pragmatismo, a prudéncia e o bom
senso.

Neste ciclo, a Europa superou em conjunto constrangimentos econdmicos internacionais
e em cada altura soube dar passos de gigante. Aos desafios, a Comunidade respondeu
com um esforco redobrado, conjunto e, no essencial, solidario de todos os parceiros.

Nos momentos decisivos do processo de integragdo nunca a coexisténcia de paises
pequenos, médios e grandes foi obstaculo ao progresso gradativo e seguro para patamares
cada vez mais exigentes de integracao.



E assim, na passada década, assistiu-se finalmente ao impulso definitivo de concretizagao
do ambicioso projecto da unido econdmica € monetaria, cuja vertente monetaria tera
como marco final o curso legal do Euro em, pelo menos, treze dos quinze Estados-
membros ja no horizonte de 2002.

Reunindo os fundadores e um alargado nimero de ndo fundadores, a criacdo da uem
deixou ainda evidenciado que o projecto europeu nem estava apenas reservado aos paises
grandes e aos paises mais prosperos, nem era inacessivel aos paises do chamado «club
Med». Com a sua criacao exorcizou-se decididamente o anatema que esta denominagao
pejorativa parecia querer langar sobre certos Estados-membros, fazendo crer que a
primeira carruagem do comboio comunitario estava reservada so a alguns e que o nucleo
duro da moeda unica era um clube exclusivista.

Ritmos e modelos diferenciados de integracao e o recurso a cldusulas de opting-out nao
apareciam, afinal, como expedientes destinados aos ndo fundadores.

Assim, tal como Schengen, também o projecto da Unido Econémica e Monetaria ¢ bem o
exemplo de como o ideal europeu pode manter-se vivo e ser catalisador se ritmos
diferenciados de integracdo nao forem a partida encarados como um dispositivo de
marginaliza¢ao de outros parceiros.

Hoje, nesta finalizagdo do objectivo para que foi criada a velha Comunidade Econémica
Europeia, ha que assumir que, apesar de a unido econdémica nao ser ainda uma realidade,
a vertente econdémica da integragdo estd praticamente concluida. De facto, conhecidas as
metas finais e os instrumentos para as atingir, ha tdo-s6 que encontrar um suplemento de
vontade politica para fazer o resto do caminho e, naturalmente, aguardar que os proprios
«automatismos» da vida econdmica aprofundem essa integragao.

E agora, ao fim destas quase cinco décadas, com um balanco globalmente positivo, €
tempo de reflectir se chegou o momento de assumir o que no vetusto Tratado de Roma se
ficou apenas por umas prudentes entrelinhas. Se, finalizada a integracdo econdmica, ¢ a
integracdo politica que deve por a prova a iniciativa, o ¢élan, o empenhamento, a
determinagao, e, sobretudo, a coesdo dos Estados ¢ dos Povos da Unido.

Todavia, desde Maastricht que a Unido parece estar a beira da exaustdo, aparentemente
incapaz de apresentar novas propostas, animar debates e fomentar reflexdes.

A falta de grandes arquitectos na senda dos pais fundadores ou, mais recentemente, a
auséncia de alguns politicos de excepcdo deixou a Unido em suspenso, sem grandes
designios, nem novos projectos, como que condenada a gerir a organizacdo e a
intendéncia da grande casa comunitaria.

E evidente que neste final de século e milénio a Unido Europeia tem na reunificagio das
«duas Europas» o grande desafio da Historia. A expansdo das fronteiras comunitdrias ¢
uma obrigacdo inescapavel e uma necessidade estratégica. A Unido ndo pode deixar de
protagonizar o papel director.

A queda do Muro de Berlim, o fim da Guerra Fria e do mundo bipolar e as alteragdes
geoestratégicas e geopoliticas ocorridas desde 1989 coloam, assim, a Unido perante o
desafio do seu maior alargamento.

E um movimento imparavel e, independentemente do custo financeiro desta orientagdo
estratégica europeia, o futuro alargamento as jovens democracias emergentes da Europa
Central e Oriental, exprimindo-lhes a solidariedade da Unido, constitui um indiscutivel
imperativo politico. A estabilidade dos regimes e o desenvolvimento econémico desses



paises nao deixardo de repercutir-se sobre o sucesso de todo o projecto europeu de que
este alargamento ¢, ja agora, parte.

Trata-se, por isso, de um magno desafio a que a Unido deve responder presente. Cumpre-
lhe aproveitar a tradicional dialéctica alargamento-aprofundamento para dar um renovado
impulso a integracdo europeia.

Olhando ao passado, ndo podemos negar que cada alargamento contribuiu decisivamente
para o robustecimento da Comunidade.

Aquando do primeiro, a satisfagdo das aspiracdes dos paises candidatos conduziu a
Comunidade a suprir algumas importantes lacunas de um processo que, saido da unido
aduaneira, dava ainda os primeiros passos. Entdo, foi com visdo estratégica que se
registaram avangos decisivos na vertente estrutural da Politica Agricola Comum,
despontou a politica regional comum e foi tracado o percurso da futura integracao
monetaria.

De igual forma, quando mais tarde tiveram lugar as adesdes da Grécia, primeiro, ¢ da
Espanha e de Portugal, depois, a Comunidade, até ai um produto dos e para os paises do
Centro e Norte da Europa, ganhou uma dimensdao meridional. E assim o segundo
alargamento criou um novo equilibrio interno entre o Norte e o Sul, reflectido alids nas
novas abordagens de algumas das politicas comuns.

Mas as assimetrias de desenvolvimento dos candidatos estimularam também a primeira
reforma dos Fundos Estruturais, permitindo a Comunidade ir ndo s6 ao encontro das
pretensdes dos novos aderentes, como também prosseguir o objectivo de um
desenvolvimento equilibrado e harmonioso entre os parceiros europeus.

Agora, dada a envergadura, implicacdes e exigéncias do futuro alargamento, ¢ expectavel
que o animo ¢ a capacidade da Unido Europeia sejam uma vez mais postos a prova.

Na realidde, adoptadas as perspectivas financeiras da Agenda 2000, a Unido deixou de ter
justificacdo para nao prever o quarto alargamento e definir a estratégia de
aprofundamento.

A experiéncia tem mostrado que, quando confrontada com grandes desafios, a Unido
normalmente supera-se.

Que outra coisa ndo foi afinal a reforma da Politica Agricola Comum de 1992 sendo a
resposta comunitaria a possivel responsabilizacdo internacional pelo insucesso das
negociacdes do Uruguai-Round e pelas consequéncias dai decorrentes para o comércio
internacional? Entdo, a simbolica politica agricola perdeu a sacraliza¢do e deixou de ser
preservada nos seus fundamentos e dogmas.

Para as politicas comuns e as perspectivas financeiras o proximo alargamento pode
constituir o pretexto directo e poderoso das reformas tantas vezes anunciadas e outras
tantas adiadas. E esse mesmo efeito reformista j& naturalmente se faz sentir no plano das
institui¢cdes e dos mecanismos comunitarios de deciso.

Com efeito, se o modelo institucional gizado nos anos cinquenta para a Comunidade
Econémica Europeia esta hoje desajustado para a Unido Europeia de Quinze, essa mesma
desadequagdo sera ainda maior num futuro cenario de duplicacao dos paises membros.
Dai que sejam compreensiveis os alertas para que a Unido aposte definitivamente e
conscientemente na credibilizagdo do projecto europeu junto dos seus cidaddos, garanta o
funcionamento eficaz e coerente das suas institui¢cdes e confira celeridade e transparéncia
ao seu processo decisorio.



Ao longo do tempo, de necessaria a reforma das institui¢des tornou-se um imperativo. No
entanto, em cada uma das recentes Conferéncias Intergovernamentais de reforma possivel
tornou-se numa reforma adiada.

Agora, face a um tdo premente quanto ponderoso pretexto, a Unido agarrou o futuro
alargamento como a razdo da reabertura da questdo institucional, mitigadamente
abordada em Maastricht e timidamente sobrevoada em Amsterdao.

Alias, neste dominio, adiando as medidas necessarias e associando a reforma ao
alargamento numa relagdo de dependéncia, Amsterdio nao s6 frustrou legitimas
expectativas, como também deixou uma pesada heranca.

Desde logo, porque envolvendo os leftovers questdes de efectiva partilha de poder entre
os Estados-membros, nunca a negocia¢ao poderia ser facil. Mas também porque, ao fazer
depender o alargamento da reforma, criou um espaco privilegiado para pressoes politicas
inconvenientes e desnecessarias que inevitavelmente condicionariam e limitariam os
trabalhos da cig.

E porque o tempo ¢ escasso e a presidéncia francesa tem de apresentar resultados no
Conselho Europeu de Nice, o ambiente tem vindo a adensar-se.

Assim, depois de Biarritz o espirito que anima a cig ¢ tal que, mesmo ndo pondo em
causa os ganhos de democracia e celeridade inerentes a extensao do voto por maioria
qualificada, o dossier acusou algum retrocesso com o aumento das reservas para os temas
mais sensiveis.

Mas, no momento presente, as maiores dessintonias centram-se na redu¢do do numero de
comissarios e na alteracao ao sistema de ponderagao de votos no Conselho.

Invocando o alargamento como o motivo, a verdade ¢ que a cig parece hoje uma arena
em que se discute a estratégia de fortalecimento dos «grandes». Estes, receosos de
perderem posi¢des com a futura adesdo de um significativo nimero de novos parceiros de
menor dimensdo, parecem aparentemente dispostos a sacrificar o interesse dos
«pequenosy paises.

Nao contestando a necessidade de proceder a alguns ajustamentos institucionais, bem
como nos mecanismos do processo de tomada de decisdo, afigura-se no entanto que se
estd a levar longe de mais o actual exercicio de poder dos «grandesy.

Por isso, recentemente, no Conselho Europeu informal de Biarritz os dialogos foram ao
rubro, as pressdes politicas atingiram o seu auge ¢ nunca se «falou tao claroy.

Os «grandes» assumiram pretensamente o papel de guardides dos valores comunitarios e
apelaram aos «pequenos» para que flexibilizassem as posi¢des. O ndo alinhamento pelas
teses dos «grandes» comprometeria o desfecho da cig e, por conseguinte, o calendario
das futuras adesdes.

As responsabilidades seriam pois imputadas a quem assim agisse e a historia faria o seu
julgamento.

Insistir no principio «um Estado, um comissario», questionar o sistema de reponderagao
de votos concebido para compensar os «grandes» pela perda do segundo comissario e nao
aceitar dar-lhes em troca mais poder no Conselho corresponderia, afinal, a ser
responsavel pelos atrasos do alargamento.

A verdade, porém, é que realmente as propostas sobre a mesa ndo servem.

Desde logo, porque encerram solugdes inaceitaveis para os Estados-membros que ndo
integram a categoria dos ditos grandes. Sendo vejamos.



Em primeiro lugar, embora os comissarios ndo representem os paises, os Estados de
menor dimensdo nao podem estar disponiveis para abdicar do seu unico comissario,
conscientes da importancia de terem uma voz na instituicdo em que reside o poder de
iniciativa legislativa e que, como tal, pode condicionar o modelo de integragdo e o ritmo
da respectiva concretizacao.

Em segundo lugar, no tocante a ponderagao de votos € imperioso ter presente que ja hoje
a Unido Europeia assenta numa dupla legitimidade: a dos Estados e a dos Povos. A
primeira advém da soberania dos Estados independentes e é-lhe conferida pelos
Governos representados no Conselho numa base paritaria e, a segunda, dada pelas
populagdes devidamente representadas no Parlamento Europeu. Assim, eis que uma vez
mais as propostas em cima da mesa sdo fonte de discriminacdo entre os Estados-
membros.

Em terceiro lugar, as propostas em jogo e a estratégia negocial seguida criaram
despudoradamente um conflito artificial entre grandes e pequenos paises, uma clivagem
pontenciadora de rupturas estéreis e de divisdes na Europa. Esquecido ficou o codigo de
conduta comunitario, bem como o percurso que desde a Comunidade Economica
Europeia os diferentes Estados tém feito em conjunto, independentemente da respectiva
dimensao.

Estes incidentes, ndo sendo meros e conjunturais acidentes de percurso, ndo deixardo
porventura de afectar a confianga e as expectativas dos paises candidatos. Eles que,
afinal, exprimiram a vontade de aderir & Unido no pressuposto de nela ndo terem
cabimento nem a discriminagdo entre os seus membros, nem a distingdo entre paises de
primeira e paises de segunda.

E sabido que a Unido Europeia gosta de viver perigosamente. Muitas vezes aprofunda o
debate aparentemente sem a possibilidade de conseguir consenso mas, na realidade,
através do método das aproximagdes sucessivas, muitas vezes um processo de isolar e
dividir os mais intransigentes de modo a exercer maior pressdo num numero cada vez
mais reduzido de posi¢des divergentes, tem conseguido ultrapassar crises apods crises,
muitas das quais ndo chegam verdadeiramente a sé-lo.

Mas a Unido incorre muitas vezes naquilo a que podemos chamar o «organizacionismo»,
isto ¢, uma tendéncia para se fechar sobre si mesma e debater ad nauseam questdes de
organizagdo e de processo, que assim assumem um lugar dominante relativamente as
matérias ligadas ao objecto, ao contetdo e ao sentido da constru¢do europeia. Um
«organizacionismo» que ¢ além disso prejudicial, na medida em que torna o discurso
europeu cada vez menos compreensivel para a generalidade dos cidaddaos dos Estados-
membros.

A evolucdo recente tem registado uma tendéncia perigosa para discursos caracterizados
sobretudo pela preocupagdo de marcar posi¢cdes por parte dos diferentes Estados-
membros, com o consequente esbatimento progressivo dos apelos a simbolos,
significados e conteudos mais propriamente europeus. No seu actual 1éxico praticamente
ndo se vislumbram referéncias a temas como a coesdo econdmica e social ou a
solidariedade europeia, o que ¢ tanto mais curioso quanto se trata de uma Unido cujos
Estados-membros sdo esmagadoramente governados por socialistas.

O novo debate sobre a reforma institucional surge assim num contexto mais dificil,
aparecendo sobretudo como uma questdao de poder relativo dos Estados-membros e nao
como algo que possa propiciar um verdadeiro avango no processo de integracdo. O



discurso europeu aproxima-se mais de uma linhagem proclamatoria visando a afirmagao
de uma estratégia de poder interno do que de um debate em torno de objectivos comuns.
A retérica europeista de alguns ¢ o involucro de estratégias nacionais que, sendo
legitimas, ndo podem confundir-se com o verdadeiro interesse europeu. E por isso que,
partindo do principio que «um comboio pode esconder outro», Portugal ndo deve nesta
reforma das instituigdes consentir numa diminui¢do de poder no ambito europeu sem ver
da parte dos outros Estados-membros, sobretudo os de maior dimensdo, um efectivo
compromisso quanto ao sentido da construgdo europeia.

Todas estas questdes estdo adicionalmente agravadas por uma deriva institucional que
ndo ¢ compativel com o proprio sentido da Unido Europeia. E essencial ao «método
comunitario» a existéncia de uma Comissdo capaz de assumir um papel independente e
«supranacionaly. E isso tem vindo a perder-se.

A desvaloriza¢do da Comissdo limita, em muito, o papel que esta poderia desempenhar
numa verdadeira reforma institucional mas também a sua tradicional fun¢ao arbitral. Esta
funcdo, muitas vezes essencial até porque a Comissdo se constitui em «anteparo» do
choque entre Estados-membros, esta hoje esvaziada. E isso leva a que, num sistema
percebido como estando a deriva, sejam privilegiadas as puras logicas de poder entre os
Estados-membros.

E, pois, cada vez mais possivel que no futuro ocorra uma crise séria na construgao
europeia. Essa crise pode até ser uma oportunidade positiva para evitar a actual situacao
de declive institucional, que leva a que antes de a actual reforma da Unido Europeia estar
completada se fale ja na proxima.

Mais tarde ou mais cedo, a Unido Europeia terd que reflectir sobre o sentido da sua
evolucdo e subordinar a objectivos comummente aceites a arquitectura da sua
organizagdo. O frenesim de uma constante revisdo institucional tem-se revelado contrario
a estabilidade das instituicdes comunitarias € a sua compreensao pela opinido publica dos
Estados-membros o que, quer se queira quer nao, coloca iniludiveis problemas de
legitimidade. Importa recentrar o debate nas finalidades da construcdo europeias, de
modo a evitar a situagdo actual em que politicos e diplomatas esgrimem argumentos e até
nameros, percentagens e raizes quadradas, num estranho modelo de movimento sem
objecto.

O 1ideal europeu ndo se pode circunscrever a matriz vanguardista de algum
«federalismo», sobretudo quando este encobre estratégias nacionais de poder. Ele
implica, como noutra ocasido afirmei, a preservacao de uma certa ideia de Europa: «Uma
Europa que queremos cada vez mais unida, mas cujo processo de edificacdo tera de
assentar no gradualismo, no compromisso ¢ no equilibrio. Uma Europa que tem na
individualidade e na consolidagdo politica e histérica dos Estados que a compdem um dos
elementos que definem a sua natureza. Uma Europa que, para ser forte, ndo pode criar
rupturas entre os Estados-membros, que, precisamente por serem democraticos,
constituem ainda hoje, e num futuro previsivel, a base de legitimidade de qualquer
projecto mais avangado de unido, o insubstituivel espaco de pluralismo e de liberdade e,
em ultima andlise, a sede propria da responsabilidade dos politicos perante os cidadaosy.



