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Passados dezasseis anos desde a adesdao de Portugal e Espanha a
Comunidade Europeia, esta € uma altura propicia para fazermos um balanco
do processo de integracdo europeia. Neste contexto, € de saudar a
publicacdo do livro Portugal: A European Story, editado por Alvaro de
Vasconcelos e Maria Jodo Seabra, o qual fornece uma importante analise
interdisciplinar do processo de adesdo de Portugal a UE. A publicacdo desta
obra é ainda de louvar ndo s6 pela manifesta caréncia de obras em inglés
que explorem a adesdao portuguesa a UE, como também pelo excelente
trabalho de traducao.

Apesar desta ser uma iniciativa de enaltecer, é preciso também sublinhar
que o resultado final € um pouco desequilibrado, talvez devido a enorme
diversidade dos colaboradores. Alguns artigos sao bastante interessantes e
com uma razoavel dose de academismo e investigacao, enquanto outros
sao uma mera aglomeracao de ideias dispersas, que aumentam mais o
volume do livro do que elucidam o leitor sobre o tema em discussao.
Igualmente, faltam um ou dois capitulos com um maior teor académico que
discutissem a evolucdo da economia e das regides portuguesas desde a
adesdo a UE. Tendo isto em conta, vejamos entdo quais sdao os principais

contributos desta obra.

A dimensao politica

O primeiro capitulo, escrito por Alvaro de Vasconcelos, discute os aspectos
politicos da adesdo. Vasconcelos argumenta que a entrada para a UE teve
principalmente contornos politicos, tais como o desejo de consolidar a
jovem democracia portuguesa. Portugal voltava finalmente a Europa.
Devido ao um certo receio nacionalista, os primeiros anos da adesdo foram
marcados por uma patente prudéncia na area politica. O aceleramento do
crescimento econdmico no final dos anos 80 e a manifesta melhoria das
condicbes de vida dos portugueses retiraram vigor ao argumento

nacionalista. A partir da primeira presidéncia portuguesa da UE, Portugal
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envolve-se mais nos assuntos comunitarios e dissocia-se claramente do
clube dos euro-cépticos. A partir de 1995, esta tentativa de afirmacdo
politica na UE €, porventura, acentuada com a chegada de um novo
governo. Vasconcelos descreve com entusiasmo esta tentativa de afirmacao
do governo socialista perante as instdncias comunitarias, principalmente
devido ao trabalho realizado no ambito da Cimeira de Lisboa. Contudo,
Vasconcelos ndo explora o erro estratégico do governo portugués nessa
«Cimeira do Emprego», a qual se revelou numa oportunidade perdida para
reformar a UE. Ter dado prioridade a criacdo de emprego numa altura em
que o pleno emprego comegava a regressar ao continente europeu
revelou-se num acto verdadeiramente anacroénico. As grandes questdes que
se colocam a Europa no inicio do novo milénio ndo sdo a criacdo de
emprego ou a manutencdo do pleno emprego. Estas sao meras
consequéncias das tendéncias de longo prazo de qualquer economia. Se a
Europa aspira tornar-se um lider mundial, o grande desafio que se lhe
coloca é criar as condicdes necessarias para que a UE se torne num espaco
de inovacao e criatividade. Assim, ndo é dando prioridade ao emprego que
se combatem os problemas europeus, mas sim através de politicas fiscais
competitivas, e politicas que aumentem a flexibilizacdo dos mercados de
trabalho e fomentem a produtividade.

O resto do artigo de Alvaro de Vasconcelos oscila entre o académico e o
banal, discutindo temas tdo variados como sejam o numero de F16
portugueses utilizados no Kosovo, as relagcdes com os paises de expressao
portuguesa e com a Espanha, e a criagdo de um Senado europeu como
forma de salvaguardar os interesses dos Estados de menor dimensao.

O segundo artigo intitula-se «A Transicdo Democratica em Portugal e o
Alargamento da Unido Europeia», e é da responsabilidade de Mario Soares.
Este é um capitulo fascinante e que valoriza grandemente esta publicacdo,
apesar de, por vezes, ter contornos demasiado politicos. Soares comeca por
descrever os processos de transicdo democratica em Portugal, em Espanha
e na Grécia, sublinhando que os portugueses foram os precursores do
movimento democratico na Europa apds a Segunda Guerra Mundial. Soares

descreve com a autoridade de quem viveu e liderou nestes momentos
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atribulados da democracia portuguesa e, assim, ndao é de todo estranho
que, as vezes, a histéria do pais se confunda com a vida do autor (Soares
utiliza por varias vezes a primeira pessoa para se referir a acontecimentos
do pds-25 de Abril). Por entre episddios hilariantes (como a «teoria da
vacina» de Henry Kissinger, que preferia que um regime comunista se
implantasse em Portugal para servir de exemplo contra o comunismo
noutros paises europeus) e opinides pessoais marcantes («Nao pode haver
uma Unido Europeia estavel se esta permanecer indiferente ao resto da
Europa»), Soares demonstra que nao sé é um comunicador nato, como
também um escritor cativante. Adicionalmente, Soares debate o presente e
o futuro da UE, argumentando a favor do reforco da unido politica apds a
implementagao do Euro.

O capitulo seguinte, «O Processo de Negociacao», € da autoria de Jodo de
Varella. Este é, porventura, o texto mais denso desta obra. Por vezes, o
autor utiliza frases extremamente longas, que distraem o leitor e dificultam
a apreensao dos argumentos debatidos. O texto € uma extensa discussao
sobre a burocracia europeia e sobre os processos de negociacao na UE.
Contudo, o autor ndao se debruga muito sobre a especificidade do processo
de negociacdo portugués, preferindo dissertar sobre as vantagens e
desvantagens da maioria de voto qualificada em relacdo aos votos por
unanimidade. Este é um capitulo de certa forma informativo, mas que
talvez dé demasiada énfase a detalhes sem grande relevancia para o leitor.
No quarto capitulo, José Luis da Cruz Vilaga discute as negociacbes e as
implicacOes legais do processo de integracdo portuguesa. Este € um artigo
particularmente interessante e de um bom teor académico, sendo um
optimo recurso para quem se preocupa com as implicacdes legais da
integracdo. Entre outras coisas, o artigo explica como é que os diversos
governos se adaptaram durante a fase de negociagdes, que instituicoes
foram (teis, e analisa as implicacbes legais da adesdo a UE.
Nomeadamente, Cruz Vilaca debate as diversas revisdes constitucionais
necessarias para a aplicacao da lei comunitadria em Portugal, desde a fase
da adesdo até a introducdo dos Tratados de Maastricht e Amesterdao.

Adicionalmente, Cruz Vilagca discute os muitos regulamentos e legislacao
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secundaria que foram implementados em varias areas devido aos
imperativos comunitarios (a introducao do 1vA, proteccdo ambiental e do
consumidor, energia, etc.). Na parte final, Cruz Vilaca fornece um balanco

abreviado do sucesso da integracao da legislagdao europeia em Portugal.

O impacto econémico

Em seguida, Francisco Torres escreve um excelente artigo, com um maior
teor académico, sobre a transicdo portuguesa para a unido econdmica e
monetdria. Neste capitulo, Torres descreve o processo de convergéncia
nominal da economia portuguesa desde a adesdo a UE e o processo da
entrada do escudo para o Sistema Monetario Europeu. Varias importantes
ideias sdo debatidas. Em primeiro lugar, Torres considera que a uniao
monetdria funciona principalmente como um mecanismo de estabilizacao
econdmica. Visto que os paises da Eurolandia abdicam da independéncia da
sua politica monetaria, os seus governos podem preocupar-se com reformas
estruturais de longo prazo que fomentem o desenvolvimento econémico. Em
segundo lugar, dada a grande integracao comercial com a UE (Portugal
exporta cerca de 80 por cento dos seus produtos para a UE e cerca de 75
por cento dos produtos importados tém origem na UE), podemos estar
certos que a participacao portuguesa na unido monetdria europeia trara
sempre mais beneficios do que custos. Em terceiro lugar, permanecem os
riscos de choques assimétricos, visto que a estrutura da economia
portuguesa ainda é distinta das suas congéneres europeias. Porém, Torres
considera (correctamente) que uma politica monetaria nacional
independente se torna menos relevante devido a elevada flexibilidade dos
salarios portugueses e devido aos fendmenos da globalizacdo e do
alargamento da UE a Leste. Ou seja, a competitividade de longo prazo das
empresas portuguesas nunca poderda ser conquistada através de
desvalorizacbes cambiais, mas sim através do aumento da produtividade
nacional. Por isso, a longo prazo, a taxa de cambio ndo interessa para o
crescimento e desenvolvimento econdmico. Deste modo, segundo Francisco
Torres, Portugal terd mais a ganhar do que a perder com a introdugdao do

Euro.
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Isabel Mota discute a aplicacao dos fundos estruturais e do Fundo de
Coesdo. Segundo Isabel Mota, o balanco das transferéncias fiscais europeias
para Portugal é francamente positivo: os fundos estruturais tiveram um
impacto médio real de 2,4 por cento no PIB portugués, representaram cerca
de 8 por cento da formacao fixa de capital total, e geraram directa ou
indirectamente cerca de noventa e dois mil e quinhentos empregos. Isabel
Mota faz também uma avaliagdao esquematica de outros aspectos positivos e
negativos da aplicacdo dos fundos estruturais. Este € um assunto de grande
importancia que merecia ser mais explorado, mas que a autora menciona
somente de uma forma sintética. O texto de Isabel Mota é bastante
elucidativo e possui certas mais-valias por introduzir graficos e tabelas.
Contudo, peca por algum esquematismo, e por vezes da-nos a sensacao de
estarmos a ler mais um relatério administrativo ou empresarial do que um
artigo de uma publicacdo académica. O resultado final certamente seria
mais positivo se a autora tivesse investido um pouco mais na construgao de
um texto mais elaborado e coerente.

No capitulo seguinte, Armando Sevinate Pinto debruca-se sobre a
transformacdo estrutural que o sector agricola portugués sofreu com a
integracao europeia. Este é um artigo equilibrado, que debate alguns pontos
interessantes e que fornece uma (bem-vinda) avaliagdao positiva da
integracdo da agricultura portuguesa na UE. Quando Portugal aderiu a
Comunidade Europeia, o peso do sector agricola na economia nacional
reflectia bem o grau de subdesenvolvimento do pais. Nessa altura, o sector
agricola era responsavel por cerca de 17 por cento do PIB portugués e
empregava cerca de 30 por cento da forga de trabalho. O sector sofria
entdo de uma manifesta insuficiéncia de mecanizacdo, baixas taxas de
investimento, exiguas infra-estruturas e um reduzido tamanho médio das
propriedades agricolas. Cerca de quinze anos depois, o sector agricola ainda
emprega cerca de 12 por cento da populagao activa. Todavia, existem
alguns indicadores positivos. O nimero de propriedades agricolas caiu cerca
de 39 por cento, enquanto que a area média de cultivo aumentou 48 por
cento. A intervencao directa aos produtores cresceu cerca de 300 por cento

(1), o que se traduziu numa reducdo liquida dos precos dos produtos
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agricolas em cerca de 44 por cento. Por outro lado, apesar do rendimento
total do sector ter descido 43 por cento em termos reais, o rendimento por
propriedade decresceu somente 6 por cento, enquanto que o rendimento
por unidade de trabalho cresceu cerca de 21 por cento. Ou seja, apesar da
transicao para uma agricultura mais competitiva e avancada ainda nao estar
terminada, a verdade é que nem tudo é negro neste sector da economia
portuguesa.

A finalizar o artigo, Sevinate Pinto oferece uma pertinente critica a Politica
Agricola Comum, a qual, por ter sido desenhada originalmente para os
paises mais ricos da UE, ndo se adequa as necessidades dos paises menos
desenvolvidos. Considero igualmente que uma futura reforma da PAC
deveria abranger outros aspectos. A UE gasta cerca de metade do seu parco
orcamento para agradar aos agricultores dos paises mais avangados
(principalmente os franceses), distorcendo os precos dos mercados e
prejudicando o consumidor europeu. Ora, o alargamento a Leste traz
consigo novos desafios, que nao podem comportar a continuacao de uma
ajuda macica dos agricultores europeus. Deste modo, urge reformar a PAC e
incutir nos agricultores europeus um maior espirito de mercado e uma
maior autonomia em relacdo a sua excessiva subsidio-dependéncia. So6
assim podera a PAC (e o orcamento comunitario) sobreviver no futuro.

No artigo seguinte, Nuno Picarra debate a «Experiéncia Portuguesa de
Cooperacao Europeia nas Areas da Justica e da Administracdo Interna».
Este é um capitulo bastante informativo, apesar de ter demasiadas siglas e
termos técnicos. Porém, esta é uma excelente discussao de temas tao
importantes como sejam o Acordo Schengen, os desafios apresentados do
alargamento a Leste, e a criacdo da Europol (a policia europeia). A luz dos
tragicos acontecimentos de 11 de Setembro, os diversos parceiros europeus
irdo certamente intensificar a discussao sobre o futuro do Acordo Schengen
e a seguranca na UE, o que podera fornecer um maior impeto a criagao de

um FBI europeu e normas penais comuns a nivel europeu.
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Os manos ibéricos

O livro fecha com chave de ouro com o artigo de Maria Jodo Seabra. Esta é
uma analise sucinta e isenta de um dos principais beneficios da integracdo
europeia: a Europa devolveu-nos a Peninsula Ibérica. Os dois vizinhos
ibéricos, voltados de costas durante décadas (se ndo séculos), iniciaram
uma nova e promissora fase de relagOes bilaterais gracas ao processo de
integracdo europeia. No plano politico, as relagbes bilaterais
institucionalizaram-se com as Cimeiras Ibéricas anuais, enquanto que, no
plano econdmico, aumentaram as trocas comerciais e os fluxos de
investimento. Devido a maior integracdo econdmica entre os vizinhos
ibéricos, os gritos de «invasdao espanhola» ainda ecoam em certos sectores
da sociedade portuguesa. Estes gritos sao manifestacbes de um
nacionalismo arcaico e desinformado, que reflecte mais um temor pelo
passado do que uma premonicdao de futuro. A verdade é que Portugal e a
Espanha somente tém a ganhar com uma maior aproximacdo, ndao so a
nivel econdmico, como também na defesa dos interesses comuns junto da
UE. Por tudo isto, este texto de Maria Jodao Seabra é um documento
importante, onde se relatam os factos e nao se inventam supostas
verdades. De qualquer forma, o resultado final beneficiaria se a autora
tivesse utilizado mais dados estatisticos sobre o impacto da adesao nas
relacdes bilaterais.

Uma palavra final sobre o contributo desta publicagao. Por tudo quanto foi
referido acima, e pelos seus desequilibrios, esta ndo é a tdo esperada
publicacdo académica interdisciplinar que investigue com autoridade o
impacto da integragdao da economia portuguesa na UE. Dito isto, julgo ser
necessario sublinhar novamente que Portugal: A European Story é uma
preciosa contribuicdo para o debate sobre os beneficios e custos da
integracdo portuguesa na Unido Europeia. A primeira pedra do edificio esta

lancada - esperemos que outras se sigam.
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