Caminhos para a cidadania: | FERNANDO PACHECO
poder e desenvolvimento a nivel local
na perspectiva de uma Angola nova

Num dos seus ultimos pronunciamentos publicos, Jonas Savimbi afirmou
que a conquista da cidadania para todos os Angolanos era uma das razdes
da luta que a UNITA continuava a levar a cabo. Embora nunca tivesse
concordado com as suas opcdes politicas e, sobretudo, com os métodos que
utilizou para as concretizar, devo reconhecer que a preocupacdo com a
cidadania faz todo o sentido quando se analisam as causas do conflito e se
questiona o futuro dos Angolanos. Por tal razdo, a cidadania constitui a
questao central deste artigo, onde abordo — forcosamente de forma ligeira —
as causas da situacdo em que nos encontramos, forneco alguma informacgao
sobre accfes em curso e sugiro caminhos que podem contribuir para que
uma grande parte dos angolanos excluidos de hoje possa assumir a sua

cidadania e contribuir para o desenvolvimento de uma Angola nova.

Défice de cidadania e excluséao social

1. As raizes do problema da cidadania em Angola radicam-se na forma
como os Portugueses encaravam os direitos do homem e do cidaddo nas
suas ex-colbnias. No inicio da segunda metade do século XX, os principios
da ocupacdo portuguesa ainda se baseavam na «diferenciacdo
administrativa» entre os angolanos divididos entre «indigenas» (portadores
de uma cultura africana) e «assimilados» (aderentes a padrdes de vida
europeus), sendo apenas estes reconhecidos como cidaddos portugueses,
mas sem a totalidade dos direitos previstos na lei’. Com o pretexto de
respeitar os usos e costumes das populacdes autdctones e preservar o seu
direito a diferenciacdo cultural, a legislacdo portuguesa remeteu-as para
uma situacdo marginal (hoje, dir-se-ia de exclusdo) em termos econémicos,
sociais, culturais e politicos. Apesar das mudancas legislativas ocorridas
com o inicio da luta armada em 1961 — como a eliminacdo de alguns dos
aspectos mais chocantes do colonialismo, entre os quais a abolicdo do
Estatuto do Indigena — o mal perdurou até a independéncia. Isto afectou de
forma profunda a sociedade angolana, marcando um fosso entre «elites» e
«povo» que, apesar do esforco no dominio da educacdo e da consequente

mobilidade social nos anos 70 e 80, perdura até hoje, agravado com os
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efeitos da guerra e da cadtica transicdo do modelo de economia
centralizada para a economia de mercado e do autoritarismo para a
democracia.

Outros dois fendbmenos de natureza politica podem ser associados para
explicar o défice de cidadania em Angola. O pais atingiu a independéncia
com os cofres repletos como resultado do choque petrolifero apds a Guerra
Israelo-Arabe de 1973. As cidades eram, entdo, alimentadas com produtos
importados com o dinheiro do petréleo. As sociedades rurais e a agricultura,
apesar das definigcbes politicas em sentido contrario, ndo se afiguravam,
pois, utilitarias. Dai a falta de atencdo ao sector agro-pecuario, salvo em
periodos em que o preco do petrdleo no mercado internacional atingia niveis
preocupantemente baixos?’. De igual modo, o poder de Estado ndo foi
suficientemente estruturado a nivel local (de municipio e comuna), e, para
além disso, as povoacdes e aldeias confrontaram-se com um enorme vazio
de poder, na medida em que o poder «tradicional» — 0 Unico poder publico
existente a esse nivel nas &reas rurais — nunca foi constitucionalmente
reconhecido. Sem instituicdes publicas e sem a actividade econdmica que
caracterizava as sociedades rurais — agricultura e comércio —, estas foram
esvaziadas com a saida dos elementos mais jovens, instruidos e dinamicos.
Isso foi explorado pela UNITA, que soube aproveitar a agua onde 0s seus
guerrilheiros passaram a nadar quase a vontade. Por isso, defendi, desde
h& muito, nao fazer sentido que o MPLA e o Governo angolano apontassem a
guerra como o factor que impediu o desenvolvimento da agricultura e a
implantacdo do poder de Estado. Em minha opinido, o que aconteceu foi
exactamente o contrario. A guerra apenas contribuiu para que a perversao
se acentuasse.

Se se tiver em conta o conceito de exclusdo social que abarca a nocao de
pobreza e inclui outras situacdes caracterizadas por rupturas ao nivel das
relacdes sociais®, é possivel assumir que ela tem a ver com a cidadania,
cujo exercicio pleno implica e traduz-se no acesso a um conjunto de

sistemas que podem ser agrupados em cinco dominios que, no caso das

INTERNACIONAL

N.© 25, Primavera - Verao 2002

PI]I.iT!EA‘ ‘



Caminhos para a cidadania: | FERNANDO PACHECO
poder e desenvolvimento a nivel local
na perspectiva de uma Angola nova

areas rurais de Angola, se manifestam nas seguintes expressdes de
ruptura:

e No dominio social, onde elas se verificaram a nivel do emprego e das
migracdes macicas, pondo em causa relagbes familiares e de vizinhancga e
as proprias comunidades culturais. Esta situacdo foi particularmente
agravada a partir de 1992 com o fendmeno dos deslocados;

« No dominio econdmico, onde elas se fizeram sentir ao nivel do mercado e
do sistema de trocas entre a cidade e o campo, e ainda com a auséncia de
oferta de empregos pela paralisacdo da vida econdmica nas areas rurais;

< No dominio institucional, com a reducao drastica da oferta de servicos na
area da educacado, saude, da justica, e com a auséncia de instituicdes
ligadas a participacdo politica e aos direitos civicos e politicos;

< No dominio territorial, em que a exclusdo diz respeito a extensas areas
rurais e periurbanas;

e Finalmente, no dominio das referéncias simbdlicas, com afectacOes
importantes a nivel das identidades, da auto-estima, da autoconfianca, da
dependéncia em relacdo aos «doadores» e outros agentes externos, a
incerteza no futuro, e até mesmo do sentido de pertenca a sociedade.

Os intelectuais angolanos jogaram um papel importante na construcdo da
angolanidade e na luta pela independéncia. A quebra de solidariedade e de
compromisso social, o quotidiano dificil, o desanimo, a impaciéncia, a
atraccdo pelo consumismo e, sobretudo, as aliancas com o poder levaram a
ruptura das suas ligacbes com as organizacfes populares. Considero que
este aspecto contribuiu para o reforco da exclusdo ou, pelo menos, para a
nao evitar. Algumas organizacfes da sociedade civil (0sc) integradas pelas
elites (politicas, intelectuais, académicas) também caem na mesma
armadilha porque nédo tém ligacbes as organizacdes populares de base e
estas ndo sentem os efeitos da sua accdo. As universidades e outros
centros do saber também vém mantendo uma preocupante distancia em
relacdo a elas. Acredito que reside aqui um dos ndés do que se pode chamar

o problema angolano: a ligagdo das elites intelectualizadas as comunidades
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de base poderia contribuir para que o «povo» (no sentido pejorativo que

certos circulos angolanos dao a palavra) se transformasse em cidadaos.

A emergéncia das ONG

2. Na época da independéncia de Angola, o contexto internacional sofria
alteracdes profundas. Os modelos de desenvolvimento adoptados pela maioria
dos paises africanos (o capitalismo nacionalista e o socialismo revolucionéario)
entravam em colapso. A nivel mais global, um novo tempo de mudancas e de
ideias impds novos padrdes de comportamento, de préticas culturais e de
principios politicos, inovagfes sobre o0 Estado, a sociedade civil e os
movimentos sociais. O capitalismo renovou-se com novos meétodos de gestéo e
com novas tecnologias, o0 Estado-Providéncia entrou em crise e o0
neoliberalismo imp6s a centralidade do mercado, enquanto 0os movimentos
sociais contrapunham a centralidade do cidad&o.

As mudancas politicas em Angola no inicio da década de 90, aliadas a
guerra, provocaram mudancas significativas no panorama politico e social e
permitiram a explosdo do «sector informal» (cujo dinamismo permitiu a
sobrevivéncia da maioria da populacdo) e a criacdo de um espaco onde
floresceu a sociedade civil com novos actores sociais. As ONG, apesar dos
erros e das criticas com que se confrontam, contribuiram para salvar vidas
e matar a fome de muita gente, e muitas delas (nacionais e internacionais)
tém tido um papel importantissimo na ligacao entre o mundo da politica, do
conhecimento, das elites e o das organizacdes populares de base. Nas areas
rurais, até entdo quase entregues a sua sorte, novas dinamicas e iniciativas
individuais ou de grupo foram associadas a ac¢do das ONG que trabalham na
perspectiva do desenvolvimento, através do reforco das capacidades e da
construcdo da autonomia e cidadania, conformando uma nova realidade
social, econdémica e politica. S&o associacdes de camponeses e agricultores,
grupos e organizacdes ligados a agricultura, saude, educacao, gestdo de
agua, saneamento, defesa dos interesses das mulheres, contribuindo todos
para a satisfacdo das necessidades das populacfes e para a sua progressiva

autonomia.
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As tarefas da reconstrucao

3. Terminada a guerra, o desafio maior que se coloca aos Angolanos ¢é a
reconstrucao do tecido humano, social e institucional. Porém, o conflito nao
foi o Unico responsavel pela sua desestruturacdo nem pode explicar tao
elevado nivel de exclusdo social e de cidadania. Hoje, Angola é como se
fosse um gigante de pés de barro, com a base destruida e desorganizada.

A reconstrucdo desse tecido vai exigir, pois, a definicdo de uma politica
nacional de reconstrucédo e de desenvolvimento a partir das comunidades de
base de acordo com uma visdo nacional negociada e partilhada entre as
diferentes forcas politicas e sociais. Nesse sentido, a reconstrucao deve ser
vista como a fase inicial de um processo mais longo de concepcdo de um
projecto nacional. A realidade angolana mostra bem que esta definicdo so6
tera sentido se as osc forem chamadas a intervir ou se tiverem capacidade
para exigir tal intervencdo. A reconstrucdo deve ser entendida, também,
como parte da reconciliagcdo nacional pretendida, pois trata-se de uma
excelente oportunidade para a promoc¢do do exercicio da cidadania.

A reconstrucdo tem de ser pensada em termos novos. As experiéncias do
passado sdo importantes como referéncias e licbes, mas ndo podem ser o
eixo fundamental da nova concepcéo. Infelizmente, por auséncia de outras
referéncias, muitos angolanos — incluindo governantes, dirigentes
partidarios e fazedores de opinido — continuam a pensar num modelo de
reconstrucdo que tendera, a prazo, para a restauracdo de uma ordem
idéntica & dos ultimos anos do periodo colonial®. Isso acontece, é certo,
porque o0 conhecimento do pais estd muito dependente, ainda, dos
elementos que se reportavam aquele periodo. Entdo, torna-se necessario e
urgente que o pais se conhecga a si proprio e isso s6 pode acontecer com
uma politica e estratégias adequadas de criacdo de centros de pesquisa e
de outros mecanismos (jornais, espacos de debate) que permitam a
elaboracdo de um pensamento estratégico critico e independente.

Em situacbes como a que se vive em Angola, a educacédo ndo formal dirigida

a adultos inseridos nas suas comunidades residenciais assume importancia
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notavel para que estes possam ganhar a sua autonomia. O pais nao é rico
em experiéncias de desenvolvimento a partir das comunidades numa
perspectiva participativa que rejeite o paternalismo e o assistencialismo e
favoreca a promocéo da cidadania®. Contudo, varias ONG — entre as quais a
ADRA, a qual estou ligado — ensaiaram experiéncias de ac¢cdo comunitaria na
ajuda as populacdes deslocadas para se reinstalarem ou regressarem as
suas areas de origem e no combate a pobreza, e os resultados alcancados
foram bastante significativos®.

A experiéncia da ADRA é baseada no desenvolvimento comunitario como
meétodo participativo de interaccdo pedagodgica entre as comunidades e as
suas equipas e esta a permitir que as comunidades atinjam determinados
niveis de autonomia e encontrem o0s caminhos para melhorar as suas
condicOes de vida e para a afirmacao da cidadania. A estratégia assenta no
resgate da cultura local e de formas organizativas comunitarias que
estavam em adiantado estado de degradacao e na introducdo de elementos
modernizantes de gestdo através das associacbes e grupos, devido a
necessidade gritante de recursos (incluindo crédito) para reabilitacdo dos
sistemas de producdo. Muitas destas associacdes e grupos assumem hoje
um papel novo em termos de participacdo e de autonomia e comecam a
ensaiar novas formas de negociacdo com as instituicbes do Estado e outros
actores. Os cidaddos envolvidos mostram ser 0os mais dindmicos e
portadores de novas ideias de progresso, democracia e desenvolvimento.
Acredito que ai estdo a ser gerados os futuros empresarios e autarcas,
capazes de mudar a face das aldeias e municipios, pelo que a ideia de que
sO com recurso a investidores estrangeiros ou a empresarios urbanos sera
possivel a reabilitacdo das areas rurais é absurda. Estes investidores,
sempre bem-vindos, no quadro da abertura que caracteriza os Angolanos
em geral, tém de estar conscientes de que s6 poderdo ter sucesso se
souberem negociar de forma adequada com quem se encontra no terreno,
conhece a realidade e sabe o que quer, muito mais do que muita gente

imagina.
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As possibilidades do poder local

4. Na Angola independente, o poder local nunca constituiu uma prioridade
ou preocupacao, pelas razbes que ja referi no inicio do artigo. A actual Lei
Constitucional consagra pela primeira vez a sua existéncia, mas remete a
sua concretizacdo para uma lei especifica que nunca foi elaborada. As
experiéncias de outros paises mostram que existem riscos na sua
institucionalizacado e, sobretudo, no seu funcionamento. Frequentemente, as
expectativas em relacdo ao exercicio da democracia, a participacdo dos
cidadaos e a diminui¢cdo da distancia entre estas e o poder politico € gorada.
Ha quem tema — e eu incluo-me nesse grupo — que o centralismo de Luanda
possa transferir-se para o centralismo dos 6rgéaos locais.

Os debates sobre a nova Constituicdo indiciam que, finalmente, o poder
local vai ser instituido. Uma das correntes que se tém vindo a afirmar
defende que o futuro poder local deve contemplar ndo sé as autarquias,
mas também o poder tradicional e as representacfes da sociedade civil que
emergem a nivel local. E uma abordagem que me parece correcta e
inovadora, que pode permitir vencer os riscos de que falo atrdas. O mais
importante é organizar e vivenciar o poder local na perspectiva de uma
democracia participativa, e isso é possivel com o envolvimento de outros
actores que ndo apenas o0s partidos politicos. Serd& uma oportunidade
magnifica para a sociedade civil jogar um papel importante na
reestruturacdo das sociedades locais e no reforco das instituicdes,
contribuindo para diminuir a distancia entre os cidadaos e o poder central e
as elites politicas e intelectuais que gravitam na sua 6rbita. Penso que esta
€ uma linha de trabalho a ser explorada pelas sinergias que comporta e pela
possibilidade de reproducao dos efeitos. O papel das ONG e outras OSC sera
o0 de facilitar contactos e mecanismos de negociacdo entre os diferentes
actores, a fim de se encontrarem formas de prestacdo de servicos a nivel
local e comunitario.

A reinsercdo social dos desmobilizados e dos deslocados deve ser vista
neste quadro. Experiéncias anteriores de projectos especificamente dirigidos

~

ao reassentamento de ex-militares e a sua formacdo profissional néo
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tiveram sucesso. A vida nas sedes dos municipios e comunas esta
profundamente alterada, a antiga populacdo com profissbes diferenciadas
deslocou-se, e a actual, oriunda das aldeias, estd deslocalizada,
conformando um universo social e cultural que pouco ou nada tem a ver
com as antigas vilas do interior. A reorganizacdo das instituicbes e das
actividades econémicas a nivel local € o melhor garante da inclusdo dos ex-
militares e das pessoas que foram mais afectadas pela guerra na vida
econdmica, social e politica das sociedades locais. Os ex-militares, porque
estdo acostumados a viver em condi¢des dificeis; porque tém habitos de
disciplina e de trabalho em grupo; porque tém contactos com mundos
diferenciados afastados dos limites do quadro sociolégico aldedo; e porque
tém interesse em melhorar rapidamente a sua vida, poderdo ser actores
importantes deste processo. Algumas destas caracteristicas poderdao ser
transportadas também pelos deslocados que regressarem as suas areas de

origem depois de varios anos em contacto com a gente das cidades.

Democracia e desenvolvimento

5. O Governo angolano aprovou recentemente um Plano Estratégico de
Desconcentracdo e Descentralizacdo Administrativa que prevé a
transferéncia de poderes do Estado e a autonomia administrativa por parte
das autarquias, do poder tradicional e das organizacdes dos cidadaos. Este
plano parece convergir com a ideia de uma reconstrucdo como a que tenho
vindo a defender neste artigo. Esta sera uma oportunidade impar para a
ADRA € outras ONG contribuirem para o reforco do poder local, da

democracia e da cidadania. Trata-se, do ponto de vista tedrico, de assumir

0 modelo de desenvolvimento dos «movimentos sociais» de Bajoit7 que se
pretende contrapor aos efeitos do neoliberalismo em paises onde ele tem
incrementado a pobreza e o fosso entre ricos e pobres. Segundo tal modelo,
em situagbes de transicdo de um regime de partido Unico para uma
sociedade democratica, € necessario ligar o processo de construcdo da
democracia com a implementacdo de um projecto de desenvolvimento

sustentavel, como se estivéssemos em presenca das duas faces da mesma
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moeda. O motor desse modelo sdo as organizacdes da sociedade civil que,
ao implementarem o0s seus projectos de solidariedade social e de reforco
institucional a nivel local, criam riqueza e reproduzem o préprio modelo.

Noutra vertente tedrica, seguindo o chileno José Bengoa e o seu modelo de
educacao popular para os movimentos sociais, é possivel pensar na
reconstrucao do pais sustentada nos eixos de participacdo dos cidadaos, de
respeito pelas identidades, de modernizacdo e de mudanca social®. Isto
coaduna-se com a perspectiva do desenvolvimento e da democracia a partir
da base, a nivel dos cidaddos, que pode dar substancia (pelo exercicio da
cidadania e pelo respeito pela cultura) a democracia formal (dos partidos) e
a democracia fundamental (do Estado de direito que garante, por lei, a
cidadania). Tais eixos constituem, volto a frisar, excelentes oportunidades
para a sociedade civil contribuir para a estruturacdo dos poderes publicos a
nivel local numa nova perspectiva e para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento democraticamente sustentavel, no dizer do socidlogo

Boaventura de Sousa Santos, ou seja, um modelo que assente

fundamentalmente no homem e nas instituicdes que ele cria.

NOTAS

a discriminacdo com base na raca e na cultura era consagrada no «Estatuto dos
indigenas portugueses das Provincias de Angola, Mocambique e Guiné», cuja Ultima
versdo data de 1954, segundo a qual o regime de trabalho, o pagamento de
impostos, o servigco militar, o ensino, a assisténcia médica, enfim, quase tudo era
regulamentado de forma especifica em relacdo aos «indigenas», a quem nao era
reconhecida a cidadania portuguesa. Ver NeTo, Maria da Concei¢do, «Angola no
século xx (até 1974)», in Alexandre, Valentim (ed.), O Império Africano (Séculos
XIX e XX), Lisboa, EdicBes Colibri, 2000.

2 Ver artigo do mesmo autor «Para ca do petréleo: a agricultura angolana em
questao», ADRA, Luanda, 1997 (ciclostilado).

3 Ver CosTA, Alfredo Bruto da, Exclusdes Sociais, Lisboa, Gradiva, 2001, 2.a edic&o.
4 Veja-se, por exemplo, o que acontece em relacdo a politica de terras. A falta de
clarividéncia tem conduzido a reconstituicdo da estrutura fundiaria existente no
inicio dos anos 70, que tantos prejuizos causou a maioria do povo angolano. Fontes
do Ministério da Agricultura revelaram que em 1999 ja haviam sido distribuidos
cerca de 50 por cento das terras anteriormente ocupadas por portugueses a
elementos das novas elites politicas e econdmicas (ver PAcCHEcO, Fernando, A
questdo das terras para fins agrarios em Angola, texto elaborado para a FAO,
Janeiro de 2002).
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> A referéncia mais importante neste dominio vem do Servico de Extensdo Rural
introduzido no fim da década de 60 no Planalto Central, mas que tinha limitacbes
derivadas do contexto da época. Mesmo neste caso, a transposicado da experiéncia
para a situacdo actual ndo pode ser feita sem uma adequada avaliacéo critica, pois
a Extensado Rural ndo era — e ndo é — o melhor exemplo em termos de participacdo
comunitaria.

® Esta era a linha do Programa de Reabilitacdo Comunitéria e Reconciliacdo Nacional
apresentado na Mesa-Redonda de Bruxelas em 1995 e que, com as correc¢gfes aos
erros ja identificados, deveria ser retomado.

” BaJOIT, Guy, «Theories Sociologiques du Dévelopment», in ANTIPODES, revista da
organizacao belga ITECO, sem data.

8 De acordo com Bengoa, estes quatro eixos devem estar em equilibrio se se
pretende um desenvolvimento centrado no homem (ver BENGOA, José, «Educacédo
popular para os movimentos sociais», in Proposiciones, n.o 15, Santiago do Chile,
1987.
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