Angola no pés-guerra:| JOSE OCTAVIO
alerta a navegacao [VAN-DUNEM

O convite feito pela revista Politica Internacional foi claro em relacédo ao tipo
de texto que desejava (...artigo de opinido, mais do que artigo académico...)
e isso mesmo fez-me pensar que, de facto, os ultimos acontecimentos em
Angola, designadamente o acordo de paz assinado pelo Governo de Angola
e o alto-comando militar da UNITA, no dia 4 de Abril de 2002, tornam claro
que a imprevisibilidade e a vontade dos homens, podem estar, por vezes,
além das analises académicas. Contudo, as reflexdes feitas por académicos
podem apontar caminhos possiveis, sendo neste sentido que nos propomos
trazer aqui 0 nosso modesto contributo. Nao é possivel reflectir sobre o
futuro de Angola, sem referir o quadro dramatico em que esta vive. A
guerra de Angola, que se arrastou por mais de 30 anos, criou um quadro
politico, econémico e social quase sem igual na histéria de Africa e do
mundo, levando a que hoje se encontrem, segundo estatisticas oficiais,
cerca de quatro milhdes de angolanos despojados dos mais elementares
direitos’. Sendo que esse numero cresce se somado ao conjunto de
angolanos que, mesmo dentro das areas urbanas, vive situacfes de pobreza
acentuada®. As consequéncias da guerra foram muito além dos atingidos
directamente por ela; reflectiram-se, indirectamente, no conjunto da nacao
angolana, s6 sendo possivel estancar tal situacdo com programas politicos e
sociais corajosos, priorizando, entre outras ac¢des, 0 reassentamento das
populacdes®. A inexisténcia de um sector que seja da vida social, politica,
cultural e econémica de Angola que ndo tenha a guerra como justificacdo
para o seu nao desenvolvimento é a prova do que atras referimos. Depois
da euforia justificada pelo fim da guerra, cabe uma reflexdo mais atenta
sobre o que esperam os Angolanos num quadro de paz. Afinal, € uma nova
era que se abre, e neste sentido sao tantas as areas que carecem de analise
e reflexdo que correria o risco de cair num generalismo inconsequente se
sobre todas elas me fosse debrucar, para além de que estou certo de que
outros especialistas trardo aqui, também, os seus valiosos contributos. A
nossa contribuicdo incidirdA na discussdo de duas questdes, a primeira
referente ao que se entende por pacificacdo apdés o calar das armas; e a
segunda referente as possibilidades da cidadania enquanto instrumento de

promocéo da coeséo social.
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Os desafios da pacificacao

Os finais dos anos 80 e inicio da década de 90 ficaram marcados por
turbuléncias internas e pressdes externas e internas em varios paises
africanos, que vieram a culminar em abertura politica, multipartidarismo,
elaboracdo de novas constituicbes e organizacfes de eleicdes livres,
elementos que se mostraram, rapidamente, em nosso entender,
necessarios, mas nao suficientes?, até porque o denominador comum a
todos eles (paises africanos), a pobreza, continuava (e continua) presente.
Se observarmos que o0s processos politicos, em alguns casos, geraram
outras situagfes de intolerancia politica, de maior ou menor densidade,
aliados a uma situacdo de caos econdmico e social que colocou as
populacdes no limite da sobrevivéncia, entdo poderemos questionar se a
aplicacdo das receitas politicas habituais, recomendadas pela comunidade
internacional, e acatadas pelas elites politicas nacionais, proporcionam
respostas adequadas aos principais problemas®. O fim da guerra em Angola
deixa em aberto a necessidade de criacdo de programas sociais que,
aplicados de maneira objectiva e tendo em conta os contextos onde serao
aplicados, podem contribuir para a elevagdo dos niveis de vida das
populacdes. Essa perspectiva nao pode ser retérica, tem mesmo de estar
acima dos interesses politicos®, sendo vejamos: a um quadro de pobreza
extrema em que o0 pais se encontra soma-se a fraca capacidade e
investimento em recursos humanos e a situacdo econémica degradada, seja
por factores internos, como a paralisacdo quase completa do parque
industrial e um ineficiente funcionamento da rede comercial nacional’, seja
por factores externos, como a situacdo periférica que a Africa em geral, e
Angola em particular, ocupa na economia mundial. O dever de casa de
quem governa (e de quem deseja governar) € muito exigente sendo mesmo
necessario que, em algum momento, se socorra dos governados, podendo
ser essa uma chave para concluir com éxito a sua tarefa. Mas devera
questionar-se de que maneira isso pode acontecer? Diriamos que essa seria
a chave para evitar mais desagregacdo social e, qui¢a, criar um modelo

novo de abordagem das questdes complexas que nos envolvem. Essa chave
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seria a possibilidade de dar voz a novos espacos e a novos actores, num
contexto em que os mecanismos tradicionais do mundo da politica tém
dificuldade em dar respostas a todos os desafios. E necessario que o social
seja o0 eixo de um novo modelo, valorizando de forma efectiva politicas
publicas orientadas para a garantia de direitos sociais e do «direito a ter
direitos», principalmente numa o6ptica harmonizada entre as necessidades e
a sua satisfacdo. Ora, sobre isso ndo tenhamos ilusées, ndo € somente com
uma Constituicdo, que confere direitos, nem sempre respeitados, que se
irdo resolver as incongruéncias em que a sociedade angolana esta
mergulhada; também nao serd com programas de solu¢cdo econémica e
«empresarial» vindos de fora, encontrando respaldo interno, muitos deles
envoltos em vestes emergenciais mas sem um foco social, (até porque
esse ndo é o seu objecto), que se ird reverter a situacdo de exclusdao em
que se encontra uma parcela grande da populacdo angolana. Nao queremos
com isso dizer que se deve virar costas a necessidade de um esforco
financeiro gigantesco — comprometido com a necessidade de apoio
financeiro internacional — para reverter a situacdo actual mas, tdo-somente,
deixar espaco para que os Angolanos possam, também, ser sujeitos da sua

histéria, e deste esforco, com dignidade e cidadania.

Cidadania e construcdo da paz

Com essa abordagem entro na segunda questdo que trago a discussao:
serd a cidadania um instrumento que pode ajudar a edificar a paz para além
da auséncia da guerra? Parece-nos que a resposta se encontra na medida
em que o cidadao se possa rever num projecto de cidadania. Antes, fazendo
alguma referéncia tedrica, € importante sublinhar que o tema da cidadania,
tdo em voga, ndo tem respaldo em nenhuma teoria, tem sim recebido
contribuicdes tedricas sobre a sua conceptualiza¢cdo que permitem encontrar
melhores razdes para a sua actualidade (Vieira, 1999; Kymlicka, 1995;
Habermas, 1995). Destas contribuicdes retemos a formulagdo de Bryan
Turner referida por Liszt Vieira que aponta para dois tipos de cidadania:
uma cidadania passiva, a partir «de cima», via Estado e uma cidadania

activa, a partir «de baixo». O debate sobre cidadania esta directamente
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associado a discussdao sobre a «questdo democratica» e sobre as
possibilidades de transformacdo do Estado e da sociedade. Isso mesmo é
mais verdadeiro em paises como Angola, onde as distor¢cdes sociais, ja
referidas no texto, levam a necessidade de se percorrer um longo caminho
rumo a cidadania e a democracia, em sentido mais amplo, aqui entendido
como praxis. Concorre para tal a necessidade urgente da reforma estado,

ampla e gradual, criando um quadro de arrumacao das instituicdes e

proporcionando mais direitos e garantias ao cidaddo8. Como refere Eric
Hobsbawm, «a cidadania e a democracia s&o palavras pelas quais todos
correm a manifestar o seu entusiasmo», e nés acrescentariamos gque nesse
entusiasmo se esbatem as reais dimensées da sua funcionalidade. E neste
sentido que pensamos que numa situacdo de poés-conflito, como aquele em
que Angola vive, é necessario ter como farol o seguinte: ao criar a
possibilidade de se aperfeicoarem os direitos politicos do cidadao, através
da implementacdo de mecanismos de democracia directa e das
possibilidades de participagdo activa do cidaddo na vida publica, estaremos
montando o0 esteio para o exercicio de cidadania plena. Isto implica buscar
espacos de intervencdo que visem antes de mais estabelecer uma relacdo
viva cidadania/cidadao, espaco publico para as decisfes colectivas, que
ultrapassem o simples regime de liberdades individuais e da representacao.
O que s6 acontecera na medida em que for viavel com a pratica de uma
cidadania activa, que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres,
e com capacidade de estabelecer novos espacos de participacdo politica.
Neste sentido, a cidadania exige instituicbes, mediacdes, consubstanciando-
se na criacdo de espacos sociais (movimentos sociais, sindicais e populares,
ONG), estabelecendo uma ponte com instituicbes permanentes para a
expressao politica, como partidos e Orgdos do poder publico. Assim, a
cidadania activa distingue-se da cidadania passiva outorgada pelo Estado,
associada a ideia do favor e da tutela. Este processo é complexo e lento,
mas nem por isso deve ser negligenciado, pois dele dependera o processo
de criacdo democratica continua. Este é o cenario para o funcionamento de
uma democracia participativa, que, em nosso entender, melhor se adaptara

aos novos tempos. Alertamos para o facto de que na base desse edificio
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devera estar a educacdo, como um todo, embora seja sempre tratada como
parente pobre nas agendas sociais; ela é fundamental para a consolidacao
de uma cidadania plena. Referindo aqui a educacdo politica — entendida
como educacao para a cidadania activa —, ela deve ser olhada como o ponto
nevralgico da participacdo do cidaddo que s6 se processa na pratica. Neste
sentido, entender a participagdo popular como uma «escola de cidadania»
implica rejeitar a argumentacdo habitual que, por vezes, exagera as
condicbes de apatia e impreparacdo absoluta do cidadado, considerado
incapaz, submisso e insusceptivel de ser educado. A educacdo politica nao
pode ser entendida como uma via de sentido Unico — s6 do Estado para o
cidadao, mas, ao invés, pela exigéncia da pluralidade de agentes politicos, e
nado s6 de partidos politicos, apesar da sua clara e necessaria funcao
pedagdgica, em que a tarefa primordial é a de, em conjunto, criar condi¢cfes
de inclusdo de todos os Angolanos no processo de reconstrucdo. Neste
sentido, a nossa proposta é a seguinte: 1) Estabelecer novos modelos de
politicas sociais, voltados para a promocdo da cidadania, com base na
colaboracdo, formacdo de redes sociais e espacos de construcdo de
consenso. Tais modelos deverdo estar de acordo com o0s seguintes
principios: papel mobilizador do poder local; organizacdo dos actores
sociais; melhor gestdo de recursos; estratégias de médio e longo prazo. 2)
Os objectivos devem ser: identificacdo de formatos de politicas urbanas que
combinem concepcdes universais/redistributivas e
focalizadas/compensatoérias; sistematizacdo e divulgacao de experiéncias de
politicas urbanas, tanto em relacéo as relagbes intragovernamentais, quanto
as relacbes sociedade local e poder politico local; capacitar, através de
projectos em parceria, 0s actores locais, governamentais e nao
governamentais, para a formulacdo e gestdo de politicas urbanas
comprometidas com o ideario de justica social, voltada para os novos
desafios, e exigéncias de eficiéncia; monitorar os actores locais,
governamentais e nao governamentais, na elaboracdo de projectos
estratégicos que permitam a mobilizacdo de recursos e forcas sociais para a
busca do desenvolvimento local a médio e longo prazo; criacdo de bancos

de dados sobre as areas de intervencado reunindo informacdes quantitativas

PI]I.iT!EA‘ ‘

INTERNACIONAL

N.© 25, Primavera - Verao 2002



Angola no pés-guerra:| JOSE OCTAVIO
alerta a navegacao [VAN-DUNEM

e qualitativas que subsidiem a avaliagcdo das politicas urbanas. No fundo, a
nossa aposta vai no sentido de um maior fortalecimento do espaco publico
onde, como acima referimos, o cidaddo se possa rever. Concluimos,
reafirmando ser este tipo de concepcao que nos deve nortear em relacdo as
questdes da cidadania e criacdo de pactos sociais, acreditando serem estes
instrumentos fundamentais para a coesdo social. Os assuntos aqui
colocados fazem parte de um conjunto maior de questdes que devem ser
incorporadas em programas de estabilizacdo social e, necessariamente,
devem mobilizar os Angolanos em torno dos seus objectivos. Esperamos

que possam ser entendidas como um «alerta a navegacao».

NOTAS

1 Ver Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001 «Luta contra a

Pobreza», Banco Mundial, Oxford University Press. Ver também Relatérios de
Desenvolvimento Humano, Angola 1997/1999.

2 Ter presente os grandes fluxos migratérios para os centros urbanos, e seus arredores,
transformando estes em areas de grande concentracdo de pobreza, devido a situacdo
de guerra e a procura de melhores condi¢fes de sobrevivéncia.

3 Sobre esta problematica, ver o trabalho de Méario Adauta de Sousa «Contribuicéo
para Uma Estratégia de Reintegracdo Social, no Contexto de Uma Politica de
Reassentamento Populacional», Mimeo (2001) A-IP, Luanda. O autor remete para
outros estudos que ilustram bem essa questao.

4 Foram exemplo disso as rebelides militares (o caso da Guiné-Bissau), e os casos de
instabilidade politica (0o Zimbabwe), com os conflitos de terras e com processos
eleitorais ndo muito transparentes, bem como conflitos armados de média e longa
duracdo (Angola), ou ainda uma terceira situacdo, n4o menos preocupante, em que nao
havendo uma situacdo de conflito armado a indisponibilidade de convivéncia
democrética inviabiliza a aplicacdo e o funcionamento de agendas sociais que tenham
como principal objectivo reverter a situacdo de pobreza.

5 Ver nosso texto «Angola/Africa: realidade e perspectivas», in Selma Pantoja (org.),
Entre Africas e Brasis, Sdo Paulo, Paralelo 15, 2001.

® Referimos o excesso de «burocratizacdo» da vida politica, deixando de lado
questdes prioritarias.

’ Sobre esse importante ponto, remetemos para o relevante estudo, entre outros,
de Manuel Ennes Ferreira A Industria em Tempo de Guerra: Angola (1975-91),
Lisboa, Edicdes Cosmos/IDN, 1999.

8 Ver o trabalho e propostas avancadas por Carlos Feijé6 «A Reforma do Estado»,
Mimeo, Luanda, 2000.
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