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Editorial

o JoAO FERREIRA DE SoUSA

A UE atravessa uma crise. E um facto, mas nio é seguramente uma boa noti-
cia para a Europa e para os europeus, estejam eles dentro da Unido ou aspi-
rem a aderir a ela. Sem subestimar a gravidade da presente conjuntura, im-
porta contudo recordar que a construgdo europeia alternou, ao longo de mais
de cinquenta anos, entre periodos de avancos institucionais e politicos e cri-
ses que conduziram a periodos de estagnacao.

A crise actual, a primeira deste século, ocorre apds um longo periodo de
avangos muito rapidos em que quer o dmbito territorial quer o conteudo da
construgio europeia sofreram mudangas muito significativas. E assim natu-
ral que muitas dessas mudancas - Euro, alargamentos, Schengen, mercado
interno - tenham sido dificilmente «digeridas» pelas opinides publicas que
hoje se revelam cada vez mais receosas com 0s novos avangos propostos.

Por outro lado, a construgio europeia sofre também com a mudanga ge-
racional na Europa. Passado hd muito o tempo dos pais fundadores, sdo hoje
0s seus netos e bisnetos os depositdrios do projecto europeu. Para as geragdes
que viveram a Primeira e a 11 Guerra Mundial, para as vitimas dos regimes
totalitdrios europeus, a unido da Europa era um antidoto contra o nacionalis-
mo e o comunismo soviético, um sonho que justificava o sacrificio da sobera-
nia das velhas nagoes europeias. Os jovens europeus da actualidade, que vi-
vem em paz ininterrupta hd 6o anos, consideram natural muito daquilo que
0 projecto europeu construiu com enorme esfor¢o ao longo de décadas e tém
dificuldade em entender que essa construgio seja fragil e reversivel. O que os
leva também a uma visdo mais critica das insuficiéncias, limites e distor¢coes
da actual UE.

Noutro plano, sempre existiu uma forte correlagio entre crescimento eco-
ndmico e avancos da integragio europeia. Para a opinido publica europeia dos
anos 50 e 60 o projecto liberalizador do Tratado de Roma era um garante de
mais crescimento e mais prosperidade para os europeus. Percep¢do partilha-
da pela opinido publica dos paises que aderiram posteriormente, em particu-
lar daqueles que tinham atrasos de desenvolvimento ap6s longos periodos de
ditadura. Deste ponto de vista, a actual UE é muito frustrante. O imobilismo
do chamado «modelo social europeu» tem penalizado a competitividade da
economia de varios paises da Unido. Simultaneamente, as condi¢bes impos-
tas pela Alemanha para aderir ao Euro estdo a contribuir para a estagnagio
econdémica na Europa, incluindo na prépria Alemanha. Salvaguardando-se



na total independéncia que lhe foi dada, a politica seguida pelo Banco Central
Europeu conduziu a taxas de juro que sdo hoje demasiado altas e a um valor
do Euro demasiado elevado face ao ddlar que se reflecte na perda de compe-
titividade de todas as economias europeias. O controle dos défices publicos
transformado no «dogma» dos 3% do P1B tem estrangulado a ac¢do anti-ci-
clica dos Estados com o efeito perverso de tornar cada vez mais azedo o sem-
pre dificil debate or¢amental no seio da Unido entre contribuintes liquidos
e recebedores liquidos. Terreno fértil onde prosperam os nacionalismos e a
xenofobia, no exacto momento em que o projecto europeu, para prosseguir,
exige recursos financeiros crescentes. Ndo serd portanto expectdvel avancos
significativos da construgdo europeia sem que previamente sejam repostos
0s mecanismos que no passado permitiram taxas de crescimento econémico
elevadas na Europa.

Sempre existiram também adversarios do projecto europeu nos extremos
do espectro politico. Nacionalistas e comunistas perceberam que a Europa li-
vre, liberal e préspera que se estava a construir inviabilizava a repeti¢do das
aventuras totalitarias do passado. Ao invés, o projecto europeu beneficiou, in-
ternamente, de um largo consenso positivo da esquerda e da direita democra-
ticas. E, no plano exterior, a alian¢a americana, os mecanismos de seguranga
colectivos corporizados na NATO, foram eles também sempre indispensaveis
ao sucesso do projecto europeu, impedindo os extremos de interferirem ne-
gativamente no seu desenrolar. Paradoxalmente, sido hoje os mais «europeis-
tas» dos partidarios da construgdo europeia os principais responsaveis pela
actual crise europeia. Ao pretenderem construir uma Europa pélo de poder
internacional alternativo aos Estados Unidos da América (EUA) abanaram a
relagdo transatlantica e produziram um discurso anti-americano que ampli-
ficou e legitimou as criticas dos velhos adversarios da construgdo europeia.
Em 2002, a opinido publica europeia foi anti-americana em nome da autono-
mia estratégica da Europa e, em 2005, essa mesma opinido publica é tenden-
cialmente anti-europeia em nome da soberania nacional.

Em trés anos, assistiu-se a dupla ruptura de dois dos pilares em que as-
sentava a construgio europeia, a estreita alianca com os EUA e um largo con-
senso politico interno que impedia nacionalistas e comunistas de o inviabili-
zarem. Os resultados do referendo francés mostram que parte dos dirigentes
e do eleitorado socialista tornaram-se sensiveis ao discurso proteccionista e
a politicas de nacionalismo econdmico que, a serem aplicadas, conduziriam
a inevitavel desagregacdo do projecto europeu. Trata-se da manifestagio de
uma «excepgdo francesa» de cardcter transitério? Ou de um fenémeno que
partindo da Franga se ird estender a outros paises, nomeadamente aos paises
da Europa do Sul onde, historicamente, a influéncia da extrema-esquerda é
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forte? Inversamente, verificar-se-4 em Franga, a curto prazo, uma fractura da
coligacdo que viabilizou o «ndo» entre os que sempre se opuseram ao projecto
europeu e os socialistas criticos do tratado constitucional, abrindo uma nova
janela de oportunidade para o relangamento da constru¢io europeia? E qual
serd a evolugdo do eleitorado francés quando constatar que o resultado pra-
tico do «ndo» foi o enfraquecimento da posi¢do internacional da Franca e o
refor¢o da lideranga europeia de Tony Blair?

Parece prematuro enterrar desde ja o tratado constitucional sem se ter
uma resposta a estas perguntas. O compasso de espera agora acordado no
Conselho Europeu é a tnica saida sensata neste momento, deixando para
mais tarde, depois das elei¢des alemds e francesas, a eventual retoma dos pro-
cessos de ratificagdo de um tratado mais ou menos expurgado das suas maio-
res fragilidades. Até 14 a UE tem de dedicar-se as questdes basicas, ou seja, as
questdes orcamentais. A UE pode viver sem tratado constitucional durante
alguns anos. Nao pode é viver sem or¢amento para la de 2006.

De uma coisa podemos contudo estar certos. Apds mais de 50 anos de in-
tegracdo e, nomeadamente, ap6s os avan¢os dos anos 9o, nao é possivel man-
ter o actual statu quo por muito tempo. Face a dificuldade e complexidade
dos problemas que todos os paises europeus enfrentam, quando manifesta-
mente a capacidade de decisdo a nivel estritamente nacional j& nio existe, a
exigéncia de respostas globais a nivel europeu far-se-a sentir. Os problemas
da seguranga, da imigrac¢éo, da moeda, do crescimento econémico, do meio
ambiente, da ac¢do internacional, da protecg¢io face a concorréncia dos paises
emergentes da Asia, todos os problemas que afectam o quotidiano dos cida-
daos europeus, s6 podem ser resolvidos satisfatoriamente a escala europeia.
O principal défice neste momento ¢ de solugdes europeias para os problemas
dos europeus. Contudo, se tal nio acontecer, a tendéncia para a renaciona-
lizagdo dos territérios e das politicas sera inelutavel. Mas, nesse caso, ja nao
estaremos no quadro da Europa que conhecemos. Sé perigosos aprendizes
de feiticeiro poderao desejar que tal venha a suceder. O seu custo econdémico,
politico, social, seria exorbitante.



