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Introdu¢édo
Apds o longo periodo de 21 anos de regime militar ditatorial, que perdurou
de 1964 a 1985 no pais, deflagra-se o processo de democratizagdo no Brasil.
Durante o regime autoritario, os mais basicos direitos e liberdades foram su-
primidos, sob as marcas da tortura sistematica, das detengdes arbitrarias, dos
desaparecimentos for¢ados, da perseguicéo politico-ideoldgica, da censura e
da ditadura do poder Executivo Federal em relacdo aos demais poderes. As
Forgas Armadas, agindo como instituigdo, tomaram controle direto das fun-
¢Oes governamentais, celebrando a fusdo entre os militares e o poder.

O ano de 1985 demarca o processo de transigdo lenta e gradual a demo-
cracia. Como grande beneficidria do processo de abertura, a sociedade civil
fortalece-se, mediante formas de organizagdo, mobiliza¢do e articula¢éo, que
permitiram importantes conquistas sociais e politicas. Surgem novos atores
sociais e novos movimento sociais, que reforcam a democratizagdo do cena-
rio brasileiro, com suas demandas e reivindica¢des.

A transi¢do democratica, lenta e gradual, permitiu a formagdo de um con-
trole civil sobre as for¢as militares. Exigiu ainda a elaboragdo de um novo
cddigo, que refizesse o pacto politico-social. Este processo culminou na pro-
mulga¢ido de uma nova ordem constitucional — nascia assim a Constitui¢cao
Brasileira de 5 de Outubro de 1988.

A Carta de 1988 é o marco juridico da transigdo democratica e da ins-
titucionaliza¢do dos Direitos Humanos no pais. O texto demarca a rup-
tura com o regime autoritdrio militar instalado em 1964, refletindo o con-
senso democratico «pds-ditadura». Apds 21 anos de regime autoritario,
objetiva a Constitui¢ado resgatar o Estado de Direito, a separagao dos poderes,
a Federagéo, a democracia e os direitos fundamentais, a luz do principio da
dignidade humana. Introduz o texto constitucional avango extraordinario na
consolidagio dos direitos e garantias fundamentais, situando-se como o do-
cumento mais abrangente e pormenorizado sobre os Direitos Humanos ja-
mais adotado no Brasil.

No campo dos Direitos Humanos, emerge a necessidade de repensar e
redefinir a agenda de atuagdo, que, no periodo do regime militar ditatorial,
centrava-se, fundamentalmente, na defesa dos direitos civis e politicos, como
forma de resisténcia as perseguicoes politico-ideologicas, as detengdes arbitra-
rias, aos casos de tortura e de desaparecimento forgado. Surgem novas pautas
de atuacio, que compreendem a pluralidade dos movimentos sociais, como o
movimento de mulheres, 0 movimento negro, o movimento ambientalista, as
entidades em defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, dos direitos
das pessoas portadoras do virus H1v, dos idosos, das pessoas portadoras de
deficiéncia, da moradia, da terra, da saude, da educagio, dentre outros.
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No ambito normativo, a Constituigdo de 1988 deflagra a reinvengéo
do marco juridico no campo dos Direitos Humanos. O periodo p6s-1988 é
marcado pela produ¢io de uma extraordinaria normatividade nacional vol-
tada a prote¢do dos Direitos Humanos, ao que se conjuga a crescente ade-
sdo do Brasil aos principais tratados internacionais de prote¢iao dos Direitos
Humanos. O pds-1988 apresenta a mais vasta produ¢do normativa de Direitos
Humanos de toda a histdria legislativa brasileira. A maior parte das normas
de prote¢io aos Direitos Humanos - concebidos como o exercicio de direi-
tos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais - foi elaborada
apos a Constituicdo de 1988, em sua decorréncia e sob a sua inspiragéo.

Constata-se que a bandeira dos Direitos Humanos tem sido intensamente
reivindicada pelos movimentos sociais, com amplo grau de éxito no 4mbito
normativo. O poder Legislativo ¢é a arena para a qual muitas demandas refe-
rentes aos Direitos Humanos sdo enderecadas, o mesmo se afirmando com re-
lagdo ao poder Executivo, na medida em que se vé cobrado a implementar, por
meio de politicas publicas, a protecdo destes direitos. Reflexo da crescente im-
portancia da temadtica dos Direitos Humanos no ambito do poder Legislativo
¢ a criagdo de Comissdes de Direitos Humanos nas Casas do Legislativo (por
exemplo, na Cimara dos Deputados, nas Assembléias Legislativas estadu-
ais e nas Camaras Municipais). No 4mbito do poder Executivo, a incorpo-
racdo da agenda de Direitos Humanos revela-se na ado¢édo de Programas de
Direitos Humanos (por exemplo, o Programa Nacional de Direitos Humanos®
e Programas Estaduais e Municipais de Direitos Humanos) e na criagdo de
Secretarias de Direitos Humanos (por exemplo, a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos, instituida em 1997).

A luz deste contexto, objetiva este artigo desenvolver uma anilise a res-
peito da politica de protecio dos Direitos Humanos no Governo de Luiz
Inécio Lula da Silva, tanto no plano retrospectivo correspondente ao perio-
do 2003-04, como no plano prospectivo correspondente ao periodo 2005-06.
Embora se adote a visdo da integralidade e da indivisibilidade dos direitos
humanos?, por opgao metodoldgica, este estudo enfocara sobretudo a atuagiao
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, que é érgio da Presidéncia da
Republica competente para a articulagio e a implementa¢io de politicas pu-
blicas voltadas para a promogao e prote¢do dos Direitos Humanos, nos ter-
mos da Lei 10 683, de 28 de Maio de 2003.

Balanco da politica de prote¢do dos Direitos Humanos em 2003-04
Naavaliacdo da propria Secretaria Especial de Direitos Humanos® destacam-se,
como principais realizagdes da Secretaria no biénio 2003-04, as seguintes
politicas:
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o enfrentamento ao abuso e a exploragio sexual de criancas e adolescen-
tes, com a implantagdo do disque dentincia da violéncia sexual infanto-
-juvenil, sendo as dentncias encaminhadas ao Ministério Publico para
as providéncias necessarias, de forma a compor a «Rede Nacional de
Informacdes para Prevenc¢do e Combate ao Abuso e Exploragao Sexual de
Criangas e Adolescentes»;*

o combate a discriminacio em face dos homossexuais, com a adogdo do
Programa «Brasil sem Homofobia - Programa de Combate a Violéncia e &
Discriminac¢io contra GLTB e de Promogéo da Cidadania Homossexual»,
tendo por objetivo prevenir e combater a violéncia contra homossexuais;’
a protec¢do aos idosos, mediante o fortalecimento do Conselho Nacional
do Idoso, transformando-o em 6rgio deliberativo;

a protecdo as pessoas com deficiéncias, por meio da regulamentacio de le-
gislagdo federal acerca da acessibilidade;

a mobiliza¢do nacional pelo registro civil de nascimento, com campanhas
nacionais pelo registro civil de nascimento, incluindo a adog¢éo do Plano
Nacional para Registro de Nascimento em 2004, visando a erradicagdo do
subregistro de nascimento;*

o combate a tortura, com a criagdo de Grupo Mdvel de Combate & Tortura
e da Comissao de Combate a Tortura;

a erradicac¢do do trabalho escravo, com a ado¢do do Plano Nacional de
Erradica¢io do Trabalho Escravo em 2003, sendo que, no periodo de 2003
€ 2004, mais de 7000 trabalhadores foram libertados, tendo sido fiscaliza-
das mais de 460 fazendas;’

o sistema nacional de atendimento sécio-educativo de adolescentes em
conflito com a lei, contribuindo para a adogdo de planos estaduais de
atendimento socio-educativo a adolescentes autores de ato infracional;®

a educacdo em Direitos Humanos, com a ado¢do do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos em 2003,° prevendo metas para o ensi-
no superior, a educac¢io basica, os profissionais da justica, seguranga pu-
blica e midia, bem como a criagio do Comité Nacional de Educagio em
Direitos Humanos;

prémio Direitos Humanos e prémio Comunicagdo em Direitos Humanos,
este ultimo inédito;

Programa Nacional de Protegido aos Defensores de Direitos Humanos, en-
volvendo a publicagido do «Manual de Autoprote¢do para Defensores de
Direitos Humanos»;

desarmamento, contemplando eventos voltados ao desarmamento, ten-
do em vista a adogdo do Estatuto do Desarmamento, nos termos da Lei
10 826, de 22 de Dezembro de 2003;
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» mortos e desaparecidos politicos, com a previsio de indenizag¢ao para fa-
miliares de pessoas mortas em passeatas e manifestagdes politicas, em
confronto com a policia ou aquelas que cometeram suicidio for¢ado entre
2 de Setembro de 1961 e 5 de Outubro de 1988; estende-se, assim, o alcance
da legislacdo anterior (Lei 9140 de 4 de Dezembro de 1995), que previa in-
denizagdo apenas para os casos de pessoas que morreram em dependén-
cias policiais ou similares; e

o relatérios internacionais, incluindo a defesa do primeiro relatd-
rio da Convengdo sobre os Direitos da Crianga perante do Comité da
Organizagdo das Nag¢des Unidas (oNU) sobre os Direitos da Crianga e o
envio do segundo relatorio do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos.

Considerando que, na avaliagdo da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, estas sdo as politicas publicas mais relevantes adotadas no periodo
de 2003-04 na area dos Direitos Humanos, trés conclusdes emergem:

« o foco conferido particularmente na protegdo dos direitos civis, sendo in-
cipiente o foco nos direitos sociais;

« apreocupagdo com a protecdo aos grupos socialmente vulneraveis; e,

+ anecessidade de agdes integradas, a partir de um didlogo intra-governa-
mental e inter-institucional.

Quanto ao foco das a¢des, especial énfase tem sido dada aos direitos ci-
vis, como ilustram as politicas publicas voltadas ao combate a tortura; a er-
radicagdo do trabalho escravo; ao desarmamento; as ouvidorias de policia;
aos mortos e desaparecidos politicos; bem como & mobilizagdo nacional pelo
registro civil de nascimento. Incipiente ¢, ainda, a aten¢do aos direitos so-
ciais, destacando-se, como politicas ilustrativas, a adogdo do Plano Nacional
de Educagido em Direitos Humanos em 2003, bem como o sistema nacional
de atendimento s6cio-educativo dos adolescentes em conflito com a lei.

A crescente prote¢do a determinados grupos socialmente vulneraveis é
também uma marca da politica de Direitos Humanos. Neste sentido, mere-
cem mengcao as politicas de enfrentamento ao abuso e a exploragio sexual de
criancas e adolescentes; prote¢do aos idosos; protecdo as pessoas com defici-
éncias; combate a discriminagio sofrida por homossexuais.

A necessidade de agdes integradas, a partir de um didlogo intra-governa-
mental e inter-institucional, faz-se fundamental para viabilizar politicas pu-
blicas de Direitos Humanos. A titulo de exemplo, cite-se o combate a tortu-
ra, que demanda o efetivo comprometimento das institui¢des da Ministério
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Publico e da Policia. Adicione-se, ainda, a preocupagio em alcancar e sensibi-
lizar atores sociais estratégicos a causa dos Direitos Humanos, como a midia,
cabendo men¢do ao prémio Comunicagio em Direitos Humanos.

Acrescente-se que hd ainda diversos projetos e programas em diferentes
ministérios e secretarias, observada sua competéncia, que também se referem
a politicas de Direitos Humanos, considerando-se a indivisibilidade, interde-
pendéncia e inter-relagdo dos Direitos Humanos. Deste universo, cabe desta-
que:

o 4 Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial,”® de responsabili-
dade da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial
(SEPPIR), tendo por objetivo reduzir as desigualdades sociais, com énfa-
se na populagdo negra, abrangendo a defesa de direitos, politicas de agdo
afirmativa e articulagéo entre raca e género;

o a Politica Nacional de Politicas para as Mulheres, de responsabilidade da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, compreendendo a promo-
¢do de igualdade e autonomia no 4mbito do trabalho e da cidadania; a
educacio inclusiva e ndo discriminatoria; a sadde da mulher; os direitos
sexuais e reprodutivos; e o combate a violéncia;"

« ao Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI), de responsabi-
lidade do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ten-
do trés eixos: concessdo de bolsa; jornada ampliada com atividades sdcio-
-educativas; e trabalho junto as familias.”

o aPolitica Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, com diretrizes
tragcadas pelo Conselho Nacional de Seguranca alimentar e Nutricional
(CONSEA); e,

o ao Fome Zero,” de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, abrangendo: politicas estruturais (voltadas para
as causas da fome e pobreza; geragdo de emprego e renda; intensificagdo da
Reforma Agraria; Previdéncia Social universal; Bolsa-Familia; incentivo a
Agricultura Familiar; seguranca e qualidade dos Alimentos); politicas es-
pecificas (para atender diretamente as familias no acesso ao alimento); e,
politicas locais, a serem implantadas por prefeituras e pela sociedade.™

Perspectivas da politica de prote¢ao dos Direitos Humanos em 2005-06
A Secretaria Especial de Direitos Humanos aponta as seguintes politicas,
dentre as perspectivas para o biénio 2005-06:%

o aimplantacdo de um Centro de Referéncia compreendendo acervo a res-
peito do periodo da repressdo no pais;
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o combate a tortura, envolvendo a instalagio de um disque Direitos
Humanos em 4mbito nacional e fortalecendo a atuagdo do Grupo Moével
de Combate a Tortura, para realizar visitas a presidios, delegacias e unida-
des de internacio de adolescentes infratores;

o fortalecimento das ouvidorias de policia, a fim de aprimorar o con-
trole externo da atividade policial, mediante a implementagio até 2006
do Programa de Apoio para Ouvidorias de Policia e Policiamento
Comunitario, contando com doagéo na ordem de 20 milhoes de reais fei-
ta pela Unido Européia, no sentido de fortalecer a responsabilizac¢do das
forcas policiais brasileiras, com fundamento no respeito aos Direitos
Humanos e na redu¢do do uso de métodos violentos contra a criminalida-
de;

aampliacdo do sistema de protegédo a vitimas e testemunhas ameacas, com
a criacdo de programas estaduais e de novos centros de apoio a vitimas de
crimes, envolvendo a capacitagdo e formagdo dos agentes operadores dos
servicos de assisténcia a vitima e testemunhas ameacadas, com o objeti-
vo de garantir prote¢o especial a testemunhas e vitimas sobreviventes de
crimes, visando ao combate a impunidade;

a difusdo da educagdo em Direitos Humanos, por meio de esforgos
para consolidar e difundir o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos;

a protecdo a defensores de Direitos Humanos, com a implementagéo
das ag¢des previstas no Programa Nacional de Prote¢do a Defensores de
Direitos Humanos;

a articula¢éo para a mobiliza¢do nacional acerca de referendo sobre a co-
mercializagdo de armas de fogo no pais; e,

o empenho de esfor¢os para a criacdo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, previsto no projeto de lei 4715-A/94, com mais poderes e me-
lhor representatividade, se comparado com o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana.

De igual modo, tal como no biénio 2003-04, especial énfase é conferida

a protecdo dos direitos civis, sendo incipiente a atengdo aos direitos sociais.
Neste sentido, destacam-se as politicas voltadas ao combate a tortura; as ou-
vidorias de policia; ao sistema de prote¢do a vitimas e testemunhas ameagas;
dentre outras. No campo dos direitos sociais, persiste a preocupagio em for-
talecer e disseminar uma cultura de Direitos Humanos no pais. Também hé a
preocupagio institucional voltada a criagdao do Conselho Nacional de Direitos

Humanos.

Constata-se, ainda, uma preocupa¢io com a implementagio de planos,
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programas e 6rgios criados no biénio anterior. Ressalte-se, nesta diregao, as
metas voltadas & implementagdo do Plano Nacional de Educagéo em Direitos
Humanos e do Programa Nacional de Protegdo a Defensores de Direitos
Humanos, bem como a atua¢do do Grupo Movel de Combate a Tortura.
Vislumbra-se, deste modo, o desafio do monitoramento e follow-up dos pla-
nos e programas adotados.

Conclusao
A andlise das mais relevantes politicas publicas de direitos adotadas no biénio
2003-04 e a serem adotadas no préximo biénio invoca quatro desafios cen-
trais para o avango do regime de prote¢do dos Direitos Humanos no Brasil.

O primeiro desafio atém-se a incipiente incorpora¢io dos direitos econd-
micos, sociais e culturais, dentre as politicas apreciadas, que se concentram
sobretudo na protegdo dos direitos civis. Ainda que a Secretaria Especial de
Direitos Humanos tenha que tecer escolhas e prioridades de atuacio, acre-
dita-se essencial fortalecer e aprofundar o didlogo intra-governamental com
outras Secretarias e Ministérios, que se dedicam aos Direitos Humanos, con-
cebidos sob a perspectiva integral e indivisivel. Dentre eles, destacam-se
a SEPPIR; a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres; o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome; o Ministério da Educagio;
o Ministério da Saude; o Ministério do Trabalho; o Ministério do Meio
Ambiente; dentre outros. A¢des integradas e coordenadas sdo fundamentais
para, de um lado, fortalecer politicas e, por outro, evitar esfor¢os duplicados.

Como tema transversal, os Direitos Humanos devem, ademais, influen-
ciar a formulagédo de politicas econdmicas, fiscais e cambiais. Isto é, ha que se
romper com o paradoxo de se afirmar direitos civis a0 mesmo tempo em que
se negam direitos sociais, mediante politicas econdmicas incompativeis com
os Direitos Humanos. Ha o desafio de que os Direitos Humanos possam per-
mear a politica macro-econdmica, de forma a envolver a politica fiscal, a poli-
tica monetaria e a politica cambial. Deve ser considerado o forte impacto que
as politicas econdmicas tém na prote¢do dos Direitos Humanos. Como atenta
Mary Robinson:

«(...) um economista ja advertiu que o comércio e a politica cambial po-
dem ter maior impacto no desenvolvimento dos direitos das criangas que
propriamente o alcance do or¢camento dedicado a saidde e educagdo. Um in-
competente diretor do Banco Central pode ser mais prejudicial aos direitos
das crian¢as que um incompetente Ministro da Educagéo».’

Este é um ponto critico do Governo atual, na medida em que nio houve
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mudangas estruturais no campo socio-econdmico, frustrando imensa expec-
tativa da sociedade brasileira.

Além do necessario fortalecimento do didlogo intra-governamental, como
um segundo desafio, faz-se também necessario fortalecer o didlogo inter-ins-
titucional. Por mais eficiente que possa ser a atuacdo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos, a sua atuagio solitdria ndo é capaz de assegurar a imple-
mentagao de relevantes politicas publicas de Direitos Humanos. O éxito de
politicas centrais afetas aos Direitos Humanos fica condicionado & atuacéo de
outras institui¢des, como a Policia e o Ministério Publico (por exemplo, para
o combate a tortura), dentre outras. Dai a importincia do investimento na
educagdo em Direitos Humanos e em programas de capacitagao em Direitos
Humanos.

O terceiro desafio atém-se a necessidade de aprimorar o monitoramento e
a fiscalizagio dos programas e planos criados, como ja apontado, fortalecen-
do o didlogo com a sociedade civil e prevendo mecanismos transparentes e
democraticos para o monitoramento e controle social das politicas publicas.
Essencial também seria ampliar a dota¢do orcamentéria da prépria Secretaria
Especial de Direitos Humanos.”

O quarto desafio traduz a necessidade de avangar na criagio e na imple-
mentagdo de programas de especial protecdo a grupos socialmente vulne-
raveis, que refletem a pluralidade dos atores sociais e de suas demandas na
agenda democratica. Positiva é a adogdo do Programa «Brasil sem Homofobia
- Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB e de
Promogédo da Cidadania Homossexual», conferindo visibilidade ao padrio
de violéncia (ainda considerada como tabu social) sofrida por homossexuais
e estabelecendo metas para prevenir e combater esta violéncia. Também de
elevada relevancia ¢ a criagdo da SEPPIR e a adog¢do da Politica Nacional de
Promogio da Igualdade Racial. Note-se, contudo, que persiste uma censura-
vel lacuna quanto aos povos indigenas, que contam com uma politica frag-
mentada nos distintos ministérios. A respeito, o préprio relatério apresenta-
do pelo Relator Especial para a Moradia® 8 Comissdo de Direitos Humanos
da oNU realgou a necessidade de fortalecer a coopera¢io inter-ministerial, a
fim de assegurar maior aten¢do aos Direitos Humanos dos povos indigenas
no Brasil, com a proposta, inclusive, de criagdo de uma Secretaria Especial re-
lacionada aos Direitos Humanos do povos indigenas, competente para a ela-
boragéo de politicas publicas que compreendam o direito a moradia e a terra.

Quanto a prote¢io ao direito a livre orientagao sexual, cabe ressaltar que o
Brasil, em 2003, decidiu propor de forma explicita a inclusdo da luta contra a
discrimina¢do com base em orientacio sexual na agenda das Nagdes Unidas,
mediante apresenta¢do de um projeto de resolugéo na 59° sessdo da Comissio
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de Direitos Humanos da oNU. A proposta afirmava que, de acordo com a
propria Declaragio Universal de Direitos Humanos, nenhuma forma de dis-
criminagdo é legitima e que, portanto, todos os seres humanos, independen-
temente de sua orientagdo sexual, deveriam ter garantidos todos os direitos
consagrados nos instrumentos internacionais de prote¢do. Ainda que o pro-
jeto contasse com o apoio de 15 paises membros da Unido Européia, além de
outros, sofreu forte resisténcia dos paises arabes, islimicos e da Santa Sé. Tal
resisténcia levou o Brasil a adiar a consideragéo do projeto. Em 2004, o Estado
brasileiro decidiu nao reapresentar o projeto, embora articulados esforgos de
Organizag¢des Ndo Governamentais de ambito nacional e internacional cla-
massem pela apresentacio do mesmo. Além das resisténcias ja apontadas,
acredita-se que interesses comerciais do Brasil com paises drabes contribui-
ram para que o pais recuasse na apresentagido do mencionado projeto.

Acrescente-se que, no tocante a politica internacional de Direitos
Humanos, observa-se que o Governo Lula confere maior énfase no didlogo
Sul-Sul, sem abandonar as parcerias com os paises do Norte. Também ob-
serva-se uma tendéncia de enfatizar os direitos econdmicos, sociais e cul-
turais, como, por exemplo, o combate a4 fome, compreendendo a criagdo de
fundo mundial para este fim. No entanto, quanto aos direitos civis e politi-
cos, além do recuo acima j& mencionado, constata-se que, em nome de um
«solidarismo Sul-Sul», viola¢des de Direitos Humanos em paises em desen-
volvimento nido sio consideradas com a gravidade e aten¢io devida pelo
Governo Lula. Cite-se, a titulo ilustrativo, a absten¢do do Estado brasileiro
em resolu¢do do Conselho de Seguranga que decidiu por submeter os crimes
de guerra perpetrados em Darfur, no Sudao, a apreciagao do Tribunal Penal
Internacional.® Adicione-se que o Brasil se absteve de censurar Cuba na
Comissdo de Direitos Humanos da oNU, em virtude da situagdo preocupante
dos direitos civis e politicos naquele pafs, optando pela abstengdo nas sessdes
de 2001 a 2004. Absteve-se, ainda, de censurar o Zimbdbue, por afronta aos
Direitos Humanos, ao Estado de Direito e a principios democraticos, nas ses-
soes da Comissdo de Direitos Humanos de 2002 a 2004. Quanto a Republica
da Chechénia na Federagdo Russa, o Brasil votou contrariamente a censura
no biénio 2003-04, concernente a condenagio daquele pais em face da viola-
¢ao dos Direitos Humanos na regido, enquanto que no biénio anterior optou
pela abstencio. Cite-se, ainda, que em viagens presidenciais a China, Libia e
Siria, ndo houve qualquer mengao ao autoritarismo destes regimes.

Por fim, se em decorréncia do processo de democratizagdo conquistou-se
a universalizagdo dos direitos politicos no Brasil, resta ainda o desafio de
avangar na universalizacdo dos direitos civis, econdmicos, sociais, culturais

e ambientais. Pesquisas indicam ser o Brasil o quarto pais mais desigual e o
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quarto pais mais violento do planeta, concentrando 14% da taxa de homicidio
no plano mundial.*

A transi¢do democratica nido foi capaz de automaticamente assegurar a
democracia plena e nem tampouco a universalizagio da cidadania no Brasil.
Adota-se a classificagdo de Guillermo O’Donnell, para quem:

«E 1til conceber o processo de democratizagio como processo que impli-
ca em duas transigdes. A primeira ¢ a transi¢do do regime autoritdrio anterior
para a instalacdo de um Governo democratico. A segunda transicéo é deste
Governo para a consolidagao democrética ou, em outras palavras, para a efe-
tiva vigéncia do regime democratico».”

Na experiéncia brasileira, a constru¢ido democratica envolveu, em um pri-
meiro momento, a ruptura com regime militar ditatorial, o que deflagrou o
periodo de transicdo democratica, com o gradativo resgate da cidadania e das
institui¢Oes representativas. A transicdo democratica, por sua vez, fez surgir
como maior desafio a efetiva consolida¢do da democracia, mediante o pleno
exercicio de direitos e liberdades fundamentais, na medida em que a garantia
de eleigdes livres, por si s6, ndo resultaram automaticamente em uma socie-
dade justa e igualitaria.

Se, no dizer de Hannah Arendt, os Direitos Humanos nio sdo um dado,
mas um construido, enfatiza-se que a viola¢io a estes direitos também o séo.
Isto é, as violagdes, as exclusoes, as discriminagdes, as intolerancias sdo um
construido histdrico, a ser urgentemente desconstruido. Ha que se assumir o
risco de romper com a cultura da «naturalizagido» da desigualdade e da exclu-
sdo social, que, enquanto construidos histéricos, ndo compdem de forma ine-
xoravel o destino da sociedade brasileira.
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Notas

1 O Decreto 1904, de 13 de Maio de 1996,
instituiu o Programa Nacional de
Direitos Humanos, que ineditamente
atribui aos Direitos Humanos o status
de politica publica governamental,
contendo propostas de a¢des
governamentais para a protegdo e
promogéo dos Direitos Humanos no
Brasil.

N

Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos é condi¢do
para a observancia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais e vice-
versa. Quando um deles é violado,

os demais também o sdo. Os Direitos

Humanos compéem assim uma

unidade indivisivel, interdependente

e inter-relacionada, capaz de conjugar

o catdlogo de direitos civis e politicos

ao catalogo de direitos sociais,

econdmicos e culturais.

3 Vide o documento da Secretarial
Especial de Direitos Humanos,
Principais Realizagées da Secretaria
Especial de Direitos Humanos
2003-04, distribuido em reuniio com
diversas entidades da sociedade civil
organizada, em 14 de Janeiro de 2005.

4 Consultar estudo coordenado pela
Secretaria Especial de Direitos
Humanos, intitulado Matriz
Intersetorial de Enfrentamento da
Exploragdo Sexual Comercial de
Criangas e Adolescentes, com o
levantamento de dados e programas
para enfrentamento da exploracido
sexual comercial de criancas e
adolescentes, a fim de subsidiar
politicas publicas [attp://www]

caminhos.ufms.br/matrizdados/

esumomatriz.pdf]].

Ver [http://www.mj.gov.br/sedh/]

tt/oo4_1_3.2dﬂ].

Ver [jttp://www.mj.gov.br/sedh/ct]

egistro%2ocivil/Plano%20Nacionaly

v

o)}

pofinal%20-%20junho%2004.dod].

7 Em 2003 foram libertados 4315
trabalhadores mantidos em regime
de escravidao e trabalho degradante.
Tais trabalhadores receberam verbas
rescisérias e documentacio. Ver
[http://www.ilo.org/public/portugue]

egion/ampro/brasilia/trabalho |

forcado/brasil/iniciativas/plano_|

nacional.Edﬂ] .

8 Em 2003 foram elaborados 13 Planos

Estaduais de atendimento socio-
educativo a adolescentes autores de ato
infracional.
9 Ver [http://www.mj.gov.br/sedh/edh/

bnedh.gdﬂ],

10 Ver Decreto 4886, de 20 de Novembro
de 2003. Note-se que a Lei 10 678,
de Maio de 2003, criou a Secretaria

Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial.

11 Ver [http://www.mec.gov.br/spmu/

D D D ].
12 Em 2003 foram atendidas 810 823
criangas e adolescentes entre 7 e 15

anos. Ver [http://www.mds.gov.br{

brogramas/relatorio_ﬁnal_Eeti.Edﬂ] .
13 Ver [ttp://www.fomezero.gov.br]].

14 Segundo dados do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, mais de 6 milhdes de familias
foram beneficiadas pelo Bolsa familia,
correspondendo a um total de 6571842
familias, até Dezembro de 2004. Esta
politica envolveu mais de 439 milhdes
de reais transferidos, totalizando
R$439 870 810,00, até Dezembro de
2004. Tais valores subdividem-se em
50,5% para regido nordeste; 26,3%
sudeste; 10,7% regido sul; 8,0% regiao
norte e 4,4% regiao centro oeste.
Ver [http://www.fomezero.gov.br
Hownload/transfrenda_regiao.pdf]].
15 Vide o documento da Secretaria

Especial de Direitos Humanos,
Perspectivas para 2005-06, que
serviu de base para reunido com
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http://www.mj.gov.br/sedh/edh/pnedh.pdf
http://www.mec.gov.br/spmu/PNPM.pdf
http://www.mec.gov.br/spmu/PNPM.pdf
http://www.mds.gov.br/programas/relatorio_final_peti.pdf
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diversas entidades da sociedade civil
organizada, em 14 de Janeiro de 2005.
16 Mary Robinson, «Constructing an
International Financial, Trade and
Development Architecture: the
Human Rights Dimension» (Zurique,
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Mundial de Juizes, em Porto Alegre,
em 23 de Janeiro de 2005. A respeito
do grave quadro de violagoes de
Direitos Humanos, consultar relatorio
da Anistia Internacional [ttp:/]
fveb.amnesty.org/report2004/bra]

1 de Julho de 1999). Consultar [http:/]

ummary-end] e relatério anual da

pww.unhchr.chy].

17 Segundo Relatdrio de Gestdo 2003
da Secretaria Especial de Direito
Humanos, em 2003, embora houvesse
previsdo de R$128 654 877,00 de
recursos para a Secretaria no
Or¢amento Geral da Unido, apenas
R$41702 425,00 (0 que corresponde
a32,4% do or¢camento) foram
disponibilizados, dos quais 91% foram
investidos em politica publicas. Houve
bloqueio de recursos correspondente
a 67,5% do orgamento aprovado na Lei
Orgamentdria Anual para 2003. Ver

[http://www.mj.gov.br/sedh/ct/relator]

p%20de%20gestan%202003.pdf].

18 Special Rapporteur on adequate
housing as a component of the right
to an adequate standard of living (&/
CN.4/2005/48/Add 3, paras. 80 (b) (c)
(d) (e) (). [http://ﬁww.ohchr.org]
English/bodies/chr/special/country]
visits.dod]. Sobre os Direitos Humanos
dos povos indigenas, ver ainda Anistia

Internacional, Estrangeiros em nosso
proprio pais: povos indigenas do Brasil,
(Londres: Anistia Internacional,
2005).

19 Note-se que a votagdo do Conselho de
Seguranga, realizada em 31 de Margo
de 2005, contou com 11 votos a favor
da resolugdo, nenhum contra e quatro
abstencoes. Ver «Brasil se abstém de
resolugdo antigenocidio» e «Corte
Mundial julgara acusados do Sudio»
(Folha de Sao Paulo, 2 de Abril de
2005), pp. 6 € 29.

20 Ver Flavia Piovesan, Direitos
Humanos: Desafios e Perspectivas
Contempordneas. Conferéncia de
abertura proferida no 1v Férum

21

22

Justica Global [http://www.global]

prg.br/portuguese/arquivos/jgra2003|

m]

Guillermo O’Donnell, «Transitions,

Continuities, and Paradoxes», in Scott
Mainwaring, Guillermo O’Donnell

e ]. Samuel Valenzuela (eds.), Issues

in Democratic Consolidation: The
New South American Democracies in
Comparative Perspective (Notre Dame:
University of Notre Dame Press, 1992),
p.18.

Para Hannah Arendt, os Direitos
Humanos nio sio um dado, mas um
construido, uma inven¢io humana,
em constante processo de construgio
e reconstrugio. Ver Celso Lafer, A
Reconstrugdo dos Direitos Humanos:
Um didlogo com o pensamento

de Hannah Arendt (Sao Paulo:
Companbhia das Letras, 1988), p. 34.
No mesmo sentido, afirma Ignacy
Sachs: «Nio se insistird nunca o
bastante sobre o fato de que a ascenséo
dos direitos é fruto de lutas, que os
direitos sdo conquistados, as vezes,
com barricadas, em um processo
histdrico cheio de vicissitudes,

por meio do qual as necessidades

e as aspiragdes se articulam em
reivindica¢des e em estandartes de
luta antes de serem reconhecidos
como direitos». Ver Ignacy Sachs,
«Desenvolvimento, Direitos Humanos
e Cidadania», comunicag¢io ao
semindrio sobre Os Direitos Humanos
no Inicio do Século xx1 (Rio de
Janeiro, 10 e 11 de Setembro de 1998),
p- 156. Para Allan Rosas, «O conceito
de Direitos Humanos é sempre
progressivo. (...) O debate a respeito
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do que sdo os Direitos Humanos e
como devem ser definidos é parte e
parcela de nossa histéria, de nosso
passado e de nosso presente». Ver
Allan Rosas, «So-Called Rights of
the Third Generation», in Asbjorn

Eide, Catarina Krause e Allan Rosas
(eds.), Economic, Social and Cultural
Rights (Dordrecht: Martinus Nijhoff
Publishers, 1995), p. 243.






