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1. A crise do Golfo constitui um desafio muito sério a toda a comunidade
internacional. Trata-se de um dos acontecimentos mais importantes
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, até porque esta crise veio por
em evidéncia transformacdes radicais na cena mundial e, por outro lado,
chamou a atencdo da opinido publica dos nossos paises para problemas
graves que carecem de ser enfrentados com decisao e coragem, mas
que estavam porventura um tanto esquecidos.

Os acontecimentos no Golfo tém reflexos directos em varios planos:

a) Antes de mais, a crise veio p6r cobro a uma ilusdao que parecia estar a
atingir muita gente, designadamente nos meios intelectuais e da
comunicacao social — a ilusao de que, terminada a guerra fria e o
afrontamento entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, a Europa € o
mundo teriam entrado numa definitiva era de paz, isenta de ameacas
militares e, portanto, tornando desnecessario o esforco de defesa e, em
particular, o encaminhamento de recursos para fins militares;

b) Situada na zona do Médio Oriente, a crise evidencia, por outro lado, a
necessidade de se darem passos significativos na resolugao dos
gravissimos problemas que ali se mantém desde ha muito em aberto e
sao fonte de perigosa instabilidade — nomeadamente a questao
palestiniana, a seguranca de Israel, a disparidade de riqueza entre
produtores e ndo produtores de petréleo e o caracter arcaico das
estruturas sociais e politicas de varios paises da regido;

c) O fendmeno do islamismo, como movimento que associa uma fé
religiosa ndao desprovida de fanatismo ao poder politico, configura-se
como séria ameaca a maneira de viver ocidental — democratica,
tolerante, pluralista. A presente crise mostra que essa ameaga ndo é
apenas demografica e cultural: ela pode assumir também uma dimensao
militar. Ndo sera possivel a NATO alhear-se desta realidade;

d) A crise p6s a prova o novo relacionamento entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética. Estas duas superpoténcias (se é que tal designacao
ainda é valida para a URSS, o que parece duvidoso), longe de fazerem
deste conflito regional um novo terreno de confronto por interpostos
paises, situaram-se agora do mesmo lado da barricada. Perante esta situacao
inédita, impOe-se uma redefinicao da natureza e do papel da NATO;

A resposta dada a invasao do Koweit partiu basicamente dos Estados
Unidos. Nem poderia ter sido de outra forma, dado o potencial militar
envolvido e a capacidade de decisdao exigida pelas circunstancias. Mas
tornou-se, assim, irrefutavel que a defesa da Europa se encontra, pelo
menos no horizonte previsivel, intimamente ligada aos EUA. Ora, a
NATO, como organizacdo euro-atlantica, exprime essa indispensavel
ligacao, que o fim da guerra fria ndo veio ultrapassar;

* Estas notas constituiram a base de uma intervencdo feita pelo Eng.® Pedro
Pires de Miranda perante a Assembleia da Associacdo do Tratado do Atlantico
(Paris, 5-9 de Novembro de 1990).
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e) Muita gente se sentiu frustrada com a aparente incapacidade da
Europa para reagir com rapidez e unidade. Seria, porém, irrealista esperar
outra coisa: a reaccao europeia foi, antes de mais, aquilo que
soberanamente decidiu cada nacao da Europa — e nomeadamente a Gra-
Bretanha, a Franca, e, de certo modo por omissao, a Alemanha, etc. — e
apenas num segundo momento (e num plano muito menos vital) uma
decisao colectiva a doze;

f) O forte encarecimento dos precos do petréleo tera reflexos muito
negativos para as economias do Leste europeu, que até ha pouco eram
abastecidas pela Unido Soviética a precos inferiores aos do mercado
internacional;

g) Desencadeando uma grave crise no abastecimento mundial — mas
gue nao chegara ao ponto de se tornar o terceiro choque petrolifero —, a
situacdo no Golfo tomou manifesta a dependéncia do mundo (e, em
particular, dos paises industrializados) em relacdo a um bem essencial, o
petréleo, cujas reservas estdao em nada menos de dois tergos situadas no
Médio Oriente;

h) Por ultimo, uma referéncia a Portugal. Desde o inicio da crise
Portugal participa no esforgo conjunto contra a agressao iraquiana,
sobretudo com aquilo que mais utilmente pode oferecer: a localizagao
geografica do seu territério e em especial a base da Terceira, nos
Acores. Nacao europeia, mas secularmente voltada para o Atlantico,
Portugal constitui o exemplo vivo da indispensabilidade da cooperagao
entre a Europa e os Estados Unidos, em assuntos de ordem militar.

2. A ilusao do pacifismo

A crise do Golfo teve pelo menos a vantagem de denunciar a ilusao do
pacifismo, que comegava a ganhar corpo na nova situacao internacional.
E nada garante que tal ilusao fosse menos perigosa agora do que no
tempo da guerra fria.

O mundo multipolar em que entramos caracteriza-se por uma muito maior
imprevisibilidade do que o mundo relativamente estabilizado do confronto
Leste-Oeste. As incertezas e os perigos dai decorrentes sdo, por isso,
maiores na presente conjuntura. Ignorar o papel da defesa, e
concretamente das Forgas Armadas, nesta situagao equivaleria a um
suicidio — como os acontecimentos no Golfo tornaram claro aos olhos de
todos.

E convém ndo esquecer quanto o fim da guerra fria se fica a dever a
firmeza dos paises ocidentais, contra ventos e marés pacifistas. Nos anos
50, 60 e 70 sucederam-se as vagas pacifistas, mais ou menos
encorajadas por Moscovo. Aproveitando a liberdade de expressao das
democracias, pretendeu-se entdo desarmar o Ocidente a forca de
manifestacdes antinucleares, defendendo o desarmamento unilateral e
outros esquemas semelhantes.

As sociedades ocidentais e os governos da NATO foram capazes de
resistir a essas tentagbes e adoptaram uma linha de firmeza,
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nomeadamente quanto a instalacdo de misseis de médio alcance na
Europa. O Ocidente forgou, assim, a Unido Soviética a ter de encarar a
sua incapacidade para sustentar um nivel altissimo de despesas militares
mantendo um crescimento econdmico minimamente aceitavel.

Sem esta atitude ocidental, ainda nao teria provavelmente soado a
«hora da verdade» para os paises comunistas e ainda permaneceriamos
em clima de guerra fria.

3. Os problemas do Médio Oriente

Para além dos seus aspectos imediatos — a invasdo do Koweit por um
ditador iraquiano —, a crise do Golfo chama a atencdo para os profundos
factores de instabilidade da regidao, que nao sao de agora.

O conflito israelo-arabe arrasta-se ha décadas, originou ja varias guerras e
mantém a zona em permanente conflito. E evidente que o ressentimento arabe
contra Israel (e contra o seu principal aliado, os Estados Unidos) pode vir a
inviabilizar solugdes razoaveis para a crise, que passam necessariamente
pela cooperacao (até agora conseguida a nivel dos dirigentes politicos) de
varios paises arabes e em particular dos moderados.

Isto acentua até que ponto urge encontrar uma saida construtiva para o
problema palestiniano, que ja enfraqueceu a coligagdo anti-Iraque. A
intransigéncia do actual governo de Israel ndao ajuda a encontrar essa
saida. Por outro lado, é duvidoso que a realizacdo de uma grande
conferéncia internacional sobre o Médio Oriente venha a produzir frutos e
nao resulte, antes, em mais um adiamento das solugdes.

Uma coisa é certa: a presente situacao nos territérios ocupados por Israel é,
a prazo, insustentavel. Protelar o didlogo israelo-palestiniano (com ou sem
a OLP) podera revelar-se fatal.

A resolugao deste problema condiciona o pleno empenhamento de
paises arabes moderados, como o Egipto, numa nova ordem para a
regido do Médio Oriente. Ora, manter uma zona que possui dois tercos
das reservas mundiais de petrdleo em ambiente de permanente
ebulicdo acarreta custos muito elevados e riscos altissimos para os
paises da NATO.

Mas os factores de instabilidade desta regiao nao se limitam ao
confronto entre arabes e judeus. Ndo menos preocupantes sdo as
estruturas feudais que ainda regem varios Estados grandes produtores
de petrdleo — Arabia Saudita, Emirados, Oman, até ha pouco o proéprio
Koweit...

Se estes paises ndo lograrem uma rapida e pacifica modernizacao, sao
de recear, mais tarde ou mais cedo, graves perturbacdes, de
consequéncias imprevisiveis.

Por outro lado, é flagrante a disparidade entre Estados do Golfo riquissimos
(gracas ao petrdoleo) mas pouco populosos, e outros altamente
povoados mas que ndo dispéem dessa riqueza. Se as circunstancias
continuarem a favorecer que a revolta palestiniana se dirija também
contra esses primeiros Estados, as tens0es na zona irdao agravar-se.
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4. O desafio do islamismo

A emergéncia do islamismo como forca cultural e politicamente marcante
no mundo actual coloca aos europeus alguns problemas delicados.

A Europa estd rodeada a Sul por populagdes arabes em forte expansao
demografica e de nivel de vida ndao sé muito baixo como em estagnacgao
ou mesmo em declinio. A perspectiva de uma emigracdo arabe macica
para a Europa ocidental deixou, assim, de ser uma hipétese longinqua.
E conhecem-se as dificuldades de integracao social dos arabes que ja se
encontram em paises como a Franga ou a Alemanha.

Mais complexa ainda é a situacao na Unido Soviética, que conta com
uma populacdao muculmana em rapido crescimento. Trata-se de uma
evolugao geradora de choques potencialmente muito graves.

Para a mentalidade europeia, o fanatismo de uma parte dos arabes e dos
muculmanos (os persas sdo xiitas mas ndo sdo arabes...) constitui um
fendmeno culturalmente muito dificil de entender — e de com ele lidar.
Ha varios séculos que desapareceram as teocracias no Ocidente.

Na pratica, o problema mais premente posto pelo fundamentalismo
islamico é porventura o terrorismo, arma a que 0S grupos mais
aguerridos ndo se coibem de recorrer sem quaisquer inibicdes. Ora, sé
uma resposta conjunta, coordenada e coerente dos paises da NATO,
aos terriveis desafios do terrorismo, tera possibilidades de dar
resultados positivos — por exemplo, excluindo sistematicamente a
negociagdo com  terroristas para libertar reféns mediante
contrapartidas.

5. Uma nova NATO

Encerrada a guerra fria, desapareceu o inimigo tradicional da NATO. Mas
nao desapareceram as ameagcas, antes pelo contrario.

Em primeiro lugar, o futuro a médio prazo da Unido Soviética esta longe
de ser claro. Sdo tao graves os problemas internos daquele pais que
um golpe de Estado ndo é ali de excluir, e, com ele, a possivel tomada
do poder em Moscovo por elementos adeptos de uma linha de regresso
ao confronto com o Ocidente. E uma hipdtese que, embora pouco
provavel, a NATO nao deve ignorar.

Seja, porém, tendo em vista essa ameaca potencial, seja pensando
noutras ameacas — do tipo das que a presente crise do Golfo trouxe
para a ribalta —, a verdade é que ndo podem os europeus e 0s norte-
americanos dispensar um sistema de seguranca: uma NATO
reformulada. Afigura-se quimérica — e, por isso, perigosa — a ideia de
transformar a Conferéncia de Seguranca e Cooperacao na Europa nesse
sistema: ndo é com uma espécie de ONU a uma escala mais reduzida
gue se assegura a defesa efectiva dos paises.

Entretanto, importa explorar todas as consequéncias positivas do fim da
guerra fria para os conflitos regionais que até ha pouco nela se
inscreviam mais ou menos directamente, como é o caso da guerra em
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Angola, por exemplo. A cooperacdo americano-soviética nesta matéria
tem sido, e continuara a ser, de importancia primordial para se alcangar
a paz.

Ora, essa cooperacao foi dramaticamente posta em evidéncia no
encontro de Helsinquia entre os Presidentes Bush e Gorbachev,
precisamente por causa da crise do Golfo.

6. A ligacao Europa-América

A verdadeira base em que assenta a NATO ¢é a identidade de valores de
civilizacao entre europeus e norte-americanos. Esse é o grande cimento
da Alianca, que nao decorre de quaisquer coincidéncias conjunturais e
passageiras de interesses.

A boa articulacdo entre a Europa e os Estados Unidos é tao
indispensavel para a defesa dos europeus agora como era antes — a
crise do Golfo veio prova-lo aos mais distraidos. Mas o fim da guerra fria,
ao promover o desarmamento nuclear e convencional na Europa, pode
levar ao afastamento dos Estados Unidos.

Tal s6 ndao acontecerd se os europeus se dispuserem a encarar com
mais seriedade os encargos com a sua propria defesa, em vez de
descansarem apenas no poderio militar norte-americano. Nesse
sentido, foi encorajadora a resposta de alguns paises europeus ao apelo
americano para concretizar e apoiar a operagao «Escudo do deserto».

A NATO pode e deve ser o quadro institucional para reformular o
relacionamento euro-americano em matéria de defesa e seguranga na
era pés-guerra fria.

7. Integracgao europeia

O facto Obvio de a Europa ter sido incapaz de organizar uma resposta
unificada, rapida e eficaz a crise do Golfo levou a algumas exageradas
expressdoes de desanimo, como se de um momento para o outro
tivessem sido postos em causa 0os progressos em curso na integragao
europeia. Essa integracdao vai prosseguir, designadamente na area da
consolidacdo de um mercado Unico europeu e na unido monetaria
(indissociavel de algum quadro de referéncia politico). A seu tempo se
chegara, talvez, a integracao da «ultima ratio» da politica que é a forca
militar. O exercicio em comum das soberanias nacionais s6 na sua fase
mais avancada chegard — se chegar — a esta zona nevralgica. Esta é
uma questdao que levanta imensos problemas e interrogacgdes. Estardao as
Nacoes da Europa para isso preparadas?

Entretanto, a Unidao da Europa Ocidental — organizagao vocacionada
para questdes de defesa e que recentemente foi reactivada — podera
desempenhar algum papel nesta matéria enquanto a CEE ndo avancar
mais no plano da integracdao militar e da conjugacao das politicas de
defesa do pilar europeu da NATO. Da UEO fazem parte os paises da
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CEE, excepto a Irlanda (que ndo € membro da NATO), a Dinamarca e a
Grécia (que pretende aderir).

Mas a crise do Golfo, pondo em relevo uma certa impoténcia europeia,
pode por isso mesmo vir a revelar-se como um importante factor de
aceleracao do processo integrador, em particular em matéria de politica
externa. De facto, a consciéncia da relativa pouca importancia da Europa
nos acontecimentos no Médio Oriente (zona da qual a Europa depende
energeticamente em alto grau...) podera vir a funcionar como um
incentivo para novos avangos na integragao.

A crise do Suez, ha trinta e quatro anos, saldou-se por uma humilhagao
para a Europa que se viu confrontada com a sua insignificancia militar e
com O escasso peso ha cena internacional das suas nagdes na altura
consideradas mais poderosas — Reino Unido e Franca. E até se podera
perguntar se tera sido por mera coincidéncia que o Tratado de Roma foi
assinado no ano seguinte a crise do Suez.

8. Reflexos no Leste europeu

A extraordindria transformacao politica e econdmica que estd a ocorrer
na Europa de Leste é em larga medida polarizada pela evolucdao da
CEE. E manifesto que a grande maioria, pelo menos, dos paises do Leste
europeu deseja entrar quanto antes na CEE, até como forma de
consagrar definitivamente o regresso a democracia e a economia de
mercado. Assim, as consequéncias da crise do Golfo na marcha da
integracao das Comunidades Europeias nao deixarao de indirectamente se
reflectir, também, a Leste — provavelmente reforcando ainda mais a
presente relutancia das instancias comunitarias em proceder a novos
alargamentos antes de concretizados os aprofundamentos da integracao
em perspectiva (mercado Unico, unido econdémica e monetaria e, quem
sabe, de uma forma de enquadramento politico). Esta matéria esta
obviamente a ser alvo de debate, estando ainda em aberto.

A estas dificuldades soma-se, para os paises do Leste europeu, um
reflexo directo e potencialmente muito grave da crise do Golfo: a subida
dos precos do petroleo. Esta subida segue-se a uma outra, resultante de
a Unido Soviética ter deixado de abastecer a precos de favor os seus
antigos «satélites».

Sao, assim, de prever problemas acrescidos na transicao para a
democracia e para o capitalismo naquela zona. Nessa conjuntura de
incertezas, que decerto se prolongard durante anos, a Alemanha
unificada serd cada vez mais solicitada a desempenhar um papel
determinante.

9. Dependéncia energética

O que se esta a passar no Médio Oriente veio também realgar, uma vez
mais, a forte dependéncia energética dos paises da NATO em relacao ao
petréleo ali produzido. Dada a situagdao das reservas mundiais — cuja
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parte de ledo se situa precisamente na zona do Golfo —, tal dependéncia
tenderd a aumentar nos anos futuros, o que representa um grave
problema para a seguranca dos nossos paises.

Como atenuar essa dependéncia? Na auséncia de uma revolucionaria
descoberta cientifica e tecnoldgica, capaz de proporcionar um adequado
substituto para o petrdleo, a resposta dos paises consumidores tera de
passar por novos esforcos de poupanga e conservagao de energia e pelo
maior recurso a outras fontes energéticas — nomeadamente o gas
natural, o carvao e o nuclear (a energia nuclear ndao deve ser a partida
excluida dum planeamento global, sobretudo agora que razoavelmente
se encara com alguma preocupacao as emissdes de anidrido carbdnico
para a atmosfera e o efeito de estufa).

Nem sempre é facil, para os politicos, a adopgdo das politicas correctas.
Por exemplo, o estimulo a uma maior eficiéncia na utilizacdo da energia
implica, em regra, precos mais elevados, de maneira a tornar
economicamente racional para o consumidor privado investir na
poupanca. Do mesmo modo, é o nivel relativo dos custos para o
utilizador das varias fontes energéticas disponiveis que determina os
«trade-offs» a realizar.

Dai a necessidade de, na presente crise, serem integralmente
repercutidos no consumidor os aumentos dos precos do «crude», por
muito impopular que tal as vezes possa ser. Em particular nos Estados
Unidos, onde a gasolina tem niveis de preco comparativamente muito
baixos, uma menor dependéncia em relacdo a importagdes petroliferas
implica algum agravamento fiscal sobre os derivados do petrdleo
vendidos ao publico. Por outro lado, ndo se vé maneira de enfrentar a
guestdo energética e a crescente concentracao das disponibilidades
petroliferas na zona do Médio Oriente sem um renovar do recurso a
energia nuclear, por muito fortes que agora sejam as pressoes
contrarias da opinidao publica.

Esperemos que a crise do Golfo contribua para por termo a atitude algo
despreocupada e até negligente com que, no Ocidente, desde ha alguns
anos se voltou a encarar o problema energético — passados que foram
os choques petroliferos de 73-74 e 79-80.

10. Portugal

Uma ultima palavra sobre Portugal. Os militares portugueses debatem-
se com os dificeis problemas da transicao de uma guerra conduzida em
Africa contra elementos de guerrilha para umas Forcas Armadas
modernas e devidamente equipadas em funcao das novas missoes
desighadamente no quadro da NATO.

Compreensiveis limitagdes de indole financeira, num pais claramente
menos desenvolvido do que a média europeia, tém atrasado essa
indispensavel modernizacdo — para a qual, de resto, tém contribuido
alguns dos nossos aliados na NATO.
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Mas tais limitacdes ndo devem fazer esquecer a circunstancia de
Portugal representar, pela sua situacao geografica e também pela sua
histéria, um elo de ligacdo entre a Europa e a América. Talvez por isso,
e ao contrario daquilo a que se assiste em varios outros paises da
NATO, nao existe antiamericanismo significativo em Portugal.

Por outro lado, a pertenca a NATO constitui uma opgao largamente
partilhada pela imensa maioria dos portugueses. E verdadeiramente
uma opgdao nacional, jamais seriamente posta em causa na sociedade
portuguesa. Ora, este é um trunfo importante a ter em conta.
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