A Uniao political DOCUMENTO
e a Conferéncia Intergovernamental

Os documentos que agora publicamos podem ser lidos como uma agenda
anotada dos temas centrais da Conferéncia Intergovernamental sobre a
Unido politica, onde apenas se adivinha a existéncia de diferentes pontos de
vista dos Estados Membros, designadamente quanto a ritmos, processos e
prioridades no tratamento de questdes como o alargamento das
competéncias; a legitimidade democratica;, a cidadania europeia; a
eficacia da Unido; politica externa e de seguranga comum.

Como o Primeiro-Ministro inglés John Major tera afirmado em Conferéncia de
Imprensa, «...as Conclusdes do Conselho Europeu sobre a Unido politica sao
uma espécie de ementa onde figuram os pratos preferidos de cada um, mas
em que a Comunidade ainda nao escolheu o seu...» A pressao de um
apertado calendario pré-fixado, aparece, mais uma vez, como o principal
motor de uma negociacdo comunitaria. Com efeito, admitindo como valido o
objectivo de <chegar a ratificacdo dos resultados da Conferéncia
Intergovernamental antes do fim de 1992, e tendo em conta que, em
condigdes normais € preciso contar com catorze meses para que se concluam
todos os processos de ratificacdo pelos parlamentos nacionais, sera necessario
que os trabalhos cheguem a conclusdes politicas sob a presidéncia
luxemburguesa, antes de 30 de Junho préximo.

Estdo assim previstas cinco sessdes ministeriais para a presidéncia
luxemburguesa, a primeira marcada para 4/5 de Fevereiro e a Ultima para
17/18 de Junho. Até |3 todos os Estados Membros sdo solicitados a apresentar
propostas que se virdo juntar aos textos que ja estdo na mesa. Prosseguindo
um dos propdsitos da Politica Internacional, o de generalizar o acesso e
facilitar a consulta de documentos que, sendo publicos, raramente se
encontram disponiveis, publicamos quatro documentos preparatérios dos
trabalhos da Conferéncia Intergovernamental sobre a Unido politica (CIG)
gue consideramos de particular interesse, um por apresentar a posicao de
Portugal, outros por, de certo modo, fixarem um ponto de partida para um
processo negocial de evidente interesse politico-diplomatico.
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As profundas mudancas ocorridas na cena internacional, bem como os
novos desafios que se colocam aos europeus justificam a necessidade de
avancar decididamente em direccdo a Unido Europeia, objectivo que
continua firme no horizonte dos nossos propdsitos.

Entende a delegacdo portuguesa que este novo salto da Comunidade
Europeia deve fundar-se na experiéncia bem sucedida de mais de trés
décadas de construgao europeia e na correcta ponderagdo do seu papel e
das suas responsabilidades no mundo que se desenha para o século XXI.
Os avancos no dominio da Unido politica deverdo: a) ser prosseguidos de
forma gradual, b) assentar numa visao pragmatica da realidade politica,
econdmica e social da Europa, c) respeitar as identidades nacionais e a
diversidade, d) preservar o equilibrio institucional prevalecente, e)
assegurar uma correcta aplicacao do bindmio
subsidiariedade/solidariedade.

A intensificacao do processo de integragao europeia que defendemos deve
manter-se no rumo de dois objectivos fundamentais:

i) aproximar a Comunidade dos cidadaos dando resposta aos seus anseios
mais profundos, assegurando um espaco com efectiva igualdade de
oportunidades, no quadro do desenvolvimento harmonioso de todos os
Estados e regides comunitarias e a luz do indispensavel reforco da coesao
econdmica e social;

ii) reforcar a coesao da Europa, proporcionando-lhe um papel cada vez
mais activo no mundo de hoje para defesa dos interesses comuns dos
Doze. Para atingir estes objectivos, a Comunidade Europeia devera dotar-
se dos meios, instrumentos e mecanismos necessarios para desempenhar
as tarefas da sua competéncia, num quadro de reforcada eficacia e
eficiéncia do funcionamento das instituicdbes comunitarias.

Entendemos dever ser esse o objecto fundamental da Conferéncia
Intergovernamental que tera inicio no proximo dia 15 de Dezembro em
Roma.

O presente Memorando, que nao pretende ser exaustivo, constitui uma
sintese da orientacdo portuguesa para a preparacao da Conferéncia em
multiplos dominios que consideramos de primeira importancia, fundando-
se nos debates realizados até agora na Comunidade Europeia e nas
conclusdes dos Conselhos Europeus de Dublin e de Roma.

1. Aproximar a Comunidade do cidadao

(Cidadania europeia)

1.1 A compreensao do conceito de cidadania europeia por todos os
cidaddos é um pressuposto essencial da Unido politica, devendo ser
consagrado no respectivo Tratado, sem criar qualquer ambiguidade com a
cidadania nacional cuja perenidade se defende.

Decorre daqui a necessidade de alterar a definicdo dos objectivos gerais

Distribuido no Conselho de Assuntos Gerais, em Bruxelas, a 4 de Dezembro de 1990.
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da Comunidade, actualmente contida na Parte I do Tratado da CEE,
enunciando as novas metas e 0s mecanismos ou direitos concretos que
cabem no seu ambito.

1.1.1 Nesta perspectiva, atribuimos particular importédncia a que nesta
fase se possa dar conteldo pratico a conceitos como a livre circulacao das
pessoas sem restricoes, o direito de residéncia para todos os cidadaos
comunitarios, a participacdo nas eleiches locais e europeias e a
concretizacdo de uma proteccao diplomatica e consular conjunta no
exterior.

(Alargamento e aprofundamento das competéncias comunitarias)
1.2 A accdo comunitdria devera poder alargar-se a dominios que tenham
particular significado para os cidadaos, ultrapassando a légica puramente
econdmica, e aprofundar aqueles em que desenvolve ja a sua acgao.
Matérias como o ambiente, a proteccao civil, a energia, as grandes redes
transeuropeias, as questdes sociais, a salde, a educacdo, a juventude, o
turismo e mesmo a cultura, no que respeita a sua dimensdo europeia,
deveriam ser objecto de um desenvolvimento gradual das
responsabilidades comunitarias, em funcdo das necessidades e de acordo
com procedimentos e critérios que orientem as instituicdes da Comunidade
neste processo. O principio da coesao econdmica e social, consagrado no
artigo 130.° A do Tratado, devera impregnar toda a accao comunitaria
assumindo também um papel propulsor da integracdo europeia e do
desenvolvimento harmonioso do espago comunitario.
1.2.1 O alargamento das areas de intervengcao da Comunidade deve ter
presente o principio da subsidiariedade. Este principio ndo devera constituir
um travao ao natural desenvolvimento das atribuicdes comunitarias, mas
antes funcionar como um dos critérios para a reparticao racional e
evolutiva das competéncias entre a Comunidade e os Estados membros.
1.2.2 Visando salvaguardar o caracter evolutivo da vida comunitaria,
bem como a transparéncia na reparticdo das competéncias e
responsabilidades, o Tratado deveria incluir uma nova redacgao para o
artigo 235.° CEE:
1 - «Dentro dos objectivos definidos no presente Tratado, a
Comunidade age no ambito das competéncias que Ihe sdo conferidas. O
alargamento das suas competéncias, a realizar nos termos do numero
seguinte, devera ter em vista a execugdo de acgdes que possam ser
empreendidas em comum de maneira mais eficaz do que pelos Estados
membros agindo separadamente, em particular aquelas, que atentos os
seus efeitos ou dimensao, ultrapassam as fronteiras nacionais, ou que
relevam de potencialidades sinergéticas de interesse comum.
2 - Sempre que for encarado um alargamento das competéncias
comunitdrias, com vista a alcancar um dos objectivos do presente
Tratado, o Conselho, deliberando sob proposta da Comissdao, por
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unanimidade e apds consulta ao Parlamento Europeu, adoptarda as
disposicoes adequadas e decidird dos meios necessarios ao seu
exercicio.
1.2.3 Os procedimentos a utilizar nestes novos dominios deveriam ser
submetidos a regra geral da maioria qualificada e do processo de
cooperacgao, a introduzir no artigo 149.° CEE.
1.2.4 A aplicacdo deste novo artigo ficaria sujeita, para além dos
mecanismos jurisdicionais, ao controlo politico do Conselho Europeu.

(Legitimidade democratica)

1.3 Outro factor decisivo da aproximacao da Comunidade aos cidadaos
sera o acréscimo da representatividade das instituicOes. Esta é a via para
dar cumprimento ao imperativo da /egitimidade democratica, ainda mais
exigivel a medida que caminha-mos para objectivos de integracao
qualitativamente mais ambiciosos.

(Parlamento Europeu)

1.3.1 O Parlamento Europeu assume um papel importante neste dominio,
o qual devera ser valorizado sem perder de vista os fundamentos do
presente equilibrio interinstitucional.

1.3.1.1 Deveria ser estabelecida, como regra geral, a intervencao do PE
no processo legislativo através do alargamento do procedimento de
cooperacao ao conjunto dos dominios onde o Conselho decide por maioria
qualificada. Deveriam ser ponderados alguns aperfeicoamentos no
processo de cooperagao, no sentido de permitir uma actuagdao mais eficaz
do PE - como por exemplo através da introdugao de limites temporais e da
combinagao das duas leituras do Parlamento e do Conselho.

1.3.1.2 Deveria estender-se o parecer conforme a dominios como o
processo eleitoral uniforme, a decisdes sobre recursos proprios ou a
acordos internacionais de particular relevancia para a Comunidade.

1.3.1.3 A Comissao deve manter o direito de iniciativa em exclusivo. No
entanto, devera responder perante o Parlamento Europeu em caso de
omissao.

1.3.1.4 Por outro lado, os poderes de controlo parlamentar sobre a
execucdo de politicas comunitarias por parte da Comissao deverdao ser
reforcados no dominio orcamental, formalizando-se simultaneamente os
direitos de peticdao, de inquérito e de escrutinio. Afigura-se também que se
deve eliminar a distincdo entre despesas obrigatérias e ndao obrigatdrias,
por se tratar de uma concepgao claramente artificial a luz dos objectivos de
aprofundamento da integragao europeia.

1.3.1.5 Havera também que considerar a possibilidade de associacao do
Parlamento Europeu na nomeacdo da Comissdo, sem por em causa a sua
natureza colegial.

Neste sentido, uma das formas podera ser constituida pela aprovacgdo pelo
Parlamento das orientacbes gerais do programa da Comissao, no inicio do
mandato desta.
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(Maior envolvimento dos Parlamentos Nacionais)

1.3.2 A outra via a prosseguir na perspectiva de uma maior
representatividade democratica é a de um envolvimento crescente dos
Parlamentos nacionais na vida comunitaria.

1.3.2.1 A esta luz, parece-nos positiva uma aproximagao entre os
Parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu.

(Congresso Europeu)

1.3.2.2 Objectivos de integracao qualitativamente mais ambiciosos e que
se aproximam do nucleo essencial da soberania dos Estados membros
justificam a ideia da criacdo de um Congresso Europeu. Este seria uma
formacao conjunta a partir de o6rgaos existentes e nao uma nova
instituicdo, na qual se juntariam ambos o0s niveis de representacao
parlamentar e numa base duplamente paritaria: entre o Parlamento
Europeu e os Parlamentos nacionais; e entre as delegacdes de cada um
dos Estados membros. O Conselho Europeu seria o interlocutor
privilegiado do Congresso. Este poderia dirigir recomendacdes ao
Conselho Europeu do qual receberia periodicamente uma comunicagao
sobre o estado da Uniao.

A intervencao do Congresso concentrar-se-ia no acompanhamento da
accao comunitaria no campo da politica externa, das grandes orientacdes
macroecondémicas, na realizacdo da Europa dos cidaddaos, no processo de
alargamento das competéncias comunitarias e em eventuais decisdes
sobre a adesao de novos membros.

2. Melhorar a eficacia da accao comunitaria

(O Conselho)

2.1 Ha que reforcar o papel do Conselho Europeu como instancia definidora
das grandes orientagdes politicas e do Conselho de Assuntos Gerais como
sede da coordenacdo horizontal. Justifica-se, por outro lado, a
generalizacdo da regra da maioria qualificada no processo de decisao a
nivel do Conselho, apenas com limitadas ressalvas.

(O Conselho Europeu)

2.1.1 O Conselho Europeu tem desempenhado o papel de impulsionador
politico que se tem revelado da maior importancia no momento de se
estabelecerem as grandes opgles na vida comunitaria. A sua intervencao
deve reforcar-se no plano das grandes orientagdes, sobre matérias de
maior transcendéncia, que o préprio Conselho Europeu sabera identificar,
avaliando a respectiva oportunidade. Tal papel deve ser realcado
nomeadamente através de uma clarificacdo das funcdes do seu Presidente
no plano da representacao da Comunidade face ao exterior. Ao Conselho
Europeu deverd caber também o controlo politico sobre a aplicacdao do
artigo 235.° CEE.
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(O Conselho de Assuntos Gerais)

2.1.2 O Conselho de Assuntos Gerais deve ser formalmente encarregado
da coordenacdo da acgao comunitaria, a luz da sua posicao privilegiada na
preparacao do Conselho Europeu e na execucdo dos respectivos mandatos
e da sua condicdo de futura instancia comum de decisdao nos planos
estritamente comunitario e de politica externa.

(Processo de decisao do Conselho)

2.1.3 A introdugao da maioria qualificada, como regra geral do Conselho,
deverd constituir uma importante medida no sentido de uma maior
eficacia do sistema comunitario. A experiéncia da sua aplicagdo nos
ultimos anos revela-se largamente positiva e constituiu o facto decisivo do
relancamento da Comunidade. Algumas excepcdes permanentes deverao
ser introduzidas aquela regra, em matérias de natureza institucional ou
processual (cujas regras sO0 poderdo ser modificadas por consenso).
Quanto a certas matérias de especial sensibilidade serdao de admitir
excepcOes tempordrias, sujeitas a um regime transitério em que se
apligue a unanimidade ou a modalidade de maioria reforcada, no quadro
actual do artigo 148.° CEE, isto é, 66 votos que exprimam a votagao
favoravel de, pelo menos, 10 EM's.

A Introducdo de elementos de natureza qualitativa mais ligados as
especificidades ou identidades préprias dos Estados membros justifica a
criacdo de um tal modelo intermédio nessas areas, bem como o
desaparecimento daquela ponderacdao no campo da politica externa e de
seguranca comum, como explicitamos mais adiante.

(A Comissao das Comunidades Europeias)

2.1.4 No que se refere a Comissao, importa reforcar o seu caracter
executivo, e preservar a exclusividade do seu direito de iniciativa.
Defendemos também a reducdao do nimero dos seus membros a apenas
um por EM, o que pode aumentar a sua eficiéncia e corresponder de
maneira mais fiel ao espirito do Tratado que lhe impde total independéncia
e imparcialidade na defesa do interesse comunitario, sem ligagdo directa
com o peso relativo dos diferentes Estados membros. Por outro lado, as
suas competéncias de execucdo irdo sofrer um desenvolvimento
quantitativo e qualitativo em fungao do alargamento progressivo das
responsabilidades comunitarias.

(Comitologia)

2.1.5 O actual sistema comitoldgico deveria ser revisto em ordem a sua
simplificacdo, nomeadamente para evitar conflitos entre instituicoes e
ambiguidade quanto as competéncias.

(Tribunal de Justica)
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2.1.6 O objectivo de melhoria da eficicia do funcionamento das
instituicdes deve também estar presente em relacdo ao Tribunal de Justica,
instituicdo de grande prestigio que tem contribuido de forma decisiva para
0 processo de integracao europeia.

A prossecucdo deste objectivo, que passa por um melhor conhecimento e
respeito do direito comunitario, podera ser feito através do reforco da
accao do Tribunal de 1.° Instdncia e de um maior envolvimento das
jurisdicdes nacionais designadamente na execugao das sentengas do
Tribunal.

(Tribunal de Contas)
2.1.7 O Tribunal de Contas devera ver reforcado o seu papel de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do orcamento comunitario.

(Comité Econdmico e Social)

2.1.8 Sera oportuno relancar as fungdes do Comité Econdmico e Social,
valorizando os seus pareceres, de modo a estimular o recurso a este 6rgao
por parte dos agentes econdmicos e sociais e por parte de todos os
portadores de interesses relevantes na vida econdmica e social da
Comunidade.

3. Unidade e coeréncia da accao externa

3.1 No plano externo, o objectivo de unidade e coeréncia da accdo da
Comunidade surge como uma necessidade de esta se organizar de modo a
poder desempenhar as responsabilidades crescentes que deve assumir no
plano internacional. A alteracao da arquitectura europeia coloca-lhe em
especial o desafio de assumir o papel de pedra angular da nova
estruturacao do continente europeu. Neste sentido, havera que procurar
uma articulacdo adequada entre as instancias adequadas e os Estados
membros, nos dominios em que seja reconhecido existirem interesses
comuns que justifiguem uma acgao conjunta de todos.

Importa sublinhar que as relagdes externas da Comunidade deverao
subordinar-se ao objectivo primacial de uma Europa aberta ao mundo,
cultivando o aprofundamento dos lagos com outras regibes, nomeadamente
a Africa e a América Latina, assumindo uma solidariedade activa no plano
externo, promovendo o didlogo Norte-Sul como via para a paz, a
seguranca e o progresso de todas as regides do Globo.

Algumas balizas tém norteado a posicdo portuguesa neste dominio as
quais sao de seguida sintetizadas.

3.2 Portugal considera necessario o estabelecimento de uma politica
externa comum com uma vertente de seguranca, a desenvolver
progressivamente, respeitando e valorizando as tradigdes dos Estados
membros no dominio das relacdes internacionais.

3.2.1 Nesta linha afigura-se positiva a tendéncia que se desenha no
sentido da criacdo de uma estrutura comum de decisao no plano da politica
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externa e nos dominios da actual accdo comunitaria «stricto sensus».
3.2.1.1 Submetido as grandes orientacdes definidas pelo Conselho
Europeu, o Conselho de Assuntos Gerais devera constituir o 6rgdo comum
de decisao corrente no plano das relagdes externas, apoiado num trabalho

preparatério realizado conjuntamente pelas instancias — actualmente
separadas — do Conselho e da CPE, com a colaboragdao activa da
Comissao.

3.2.1.2 A Comissdo devera ser reconhecido formalmente um direito de
iniciativa no dominio da politica externa, ndao exclusivo, como forma de
introduzir no sistema toda a rigueza de meios e de informacdes de que
dispGe esta instituicdo e para contribuir para a coeréncia da accdo externa
da Comunidade.

3.2.1.3 As resolugbes do Parlamento Europeu sobre politica externa
comum ou cooperacao politica europeia serdo apreciadas e debatidas a
nivel do Secretariado e de um Comité a Doze, devendo ser presentes ao
Conselho de Assuntos Gerais para informagao e ponderagao.

3.2.1.4 Todos os dominios ndo integrados na politica externa comum
deveriam ser tratados em sede de cooperacao politica, mas subordinados a
uma logica de coeréncia das relagdes externas comunitarias.

(Processo de decisdo em politica externa)

3.3. A politica externa comum devera desenvolver-se de forma gradual e
nos dominios que exigem uma acgdao comum. Os dominios abertos pela
politica externa comum deveriam ser decididos por consenso dos Doze e
apos parecer da Comissdo. A competéncia, para este efeito, recairia no
Conselho de Assuntos Gerais, o qual se deve fundar nas orientagdes do
Conselho Europeu.

3.3.1 As decisdes a tomar nos dominios que integrardo a politica externa
comum deverdo basear-se num quadro juridico flexivel, estabelecido no
Tratado, dando ao Conselho a liberdade de decidir em cada caso o dmbito
da nova accao a empreender, a escolha dos modos de decisao (dentro de
um leque de opgdes pré-fixado, cuja modalidade principal devera comecar
por assentar na regra do consenso), e as relagdes a estabelecer com as
actuacdes dos Estados membros na mesma matéria (sem prejuizo da
indispensavel solidariedade e coeréncia, € possivel tratar-se de
competéncias concorrentes ou de competéncias exclusivas). Desta forma
seriam modulados o0s mecanismos institucionais em fungao das
circunstancias ou da sensibilidade dos assuntos, de modo a permitir uma
evolugao gradual e com menos sobressaltos da nova politica externa,
tomando nomeadamente em conta o respeito devido neste dominio as
vocacoOes especificas dos Estados membros, salvaguardando o principio da
paridade — seja através da regra do consenso, seja através de uma forma
de maioria qualificada.

3.3.2 Em matérias como a politica externa e de seguranca a aplicacao de
ponderacdes nas votacdes ndo parece justificidvel. Assim, a paridade
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deveria ser consagrada e, no caso de votacao da maioria, deveria
salvaguardar-se uma minoria de bloqueio de, pelo menos, trés Estados.

(Vertente de seguranca da politica externa)

3.4 Do ponto de vista portugués uma politica externa implica
necessariamente uma componente de seguranca.

3.4.1 A execugao desta politica assentara antes de mais na possibilidade
pratica de manifestacdo unificada das posicbes comunitarias,
independentemente da opcao que se tome quanto ao nimero e identidade
dos respectivos porta-vozes. Varias opgdes sao possiveis neste campo,
cabendo no entanto realcar que do acréscimo de responsabilidades
comunitarias no novo dominio da politica externa deverd decorrer um
desenvolvimento do papel formal da Presidéncia. A formula da «troika»
poderd continuar a ser usada, valorizando a coeréncia e a continuidade da
accao comunitaria, no seguimento da experiéncia globalmente positiva até
ao presente. Ao Secretariado da Politica Externa, que se integraria no
Secretariado Geral do Conselho, poderdao ser atribuidas igualmente
fungdes neste campo.

3.4.2 A afirmagao da Comunidade com crescente autonomia na cena
internacional aumenta a necessidade de coordenagdao com o0s seus
principais aliados. Justifica-se, portanto, a institucionalizacao de
modalidades especiais no relacionamento com aqueles parceiros. Tais
ligagOes deverao abranger todas as vertentes adequadas para um didlogo
permanente, do nivel técnico ao mais alto nivel politico, prevendo-se
igualmente os mecanismos mais apropriados para situagoes de crise.

3.4.3 Finalmente, uma politica externa que seja comum deve abrir
campos alargados de colaboracdo entre os servicos diplomaticos dos
Doze, tendo em vista o sinal de unidade que assim se transmite para o
exterior, a expectativa dos beneficios acrescidos decorrentes de tal
colaboracdo ou a melhoria do servico que assim podera ser prestado ao
conjunto da Comunidade, aos seus cidadaos e a cada um dos Estados
membros.

3.4.4 A concretizacdao de todos os elementos referidos constituira
certamente um salto qualitativo em termos de capacidade de afirmacgao da
Comunidade no seu quadro regional mais préximo — Espaco Econdmico
Europeu, Europa Central e Oriental e Mediterraneo — ou na expressao da
sua vocacgao universalista que a levou a criar relagdes privilegiadas com
varios paises ou agrupamentos regionais, nomeadamente os ACP e
América Latina. A nova dimensdo comunitaria devera também potenciar
as relagdes transatlanticas, seja no plano bilateral seja no quadro da
NATO.

Lisboa, 30 de Novembro de 1990
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Concusoes dos Ministros| DOCUMENTO
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Os Ministros decidiram enviar o relatério elaborado pelos Representantes
Pessoais ao Conselho Europeu como relatorio dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros juntamente com os pareceres da Comissao e do Parlamento
Europeu.

Os Ministros registaram que, de forma geral, os trabalhos tinham avancado de
forma satisfatéria; muitos pontos tinham sido esclarecidos; tinha-se
verificado uma aproximacao das posicoes em areas importantes. Os
Ministros registaram a seguinte avaliacdo da Presidéncia sobre a situacao
global:

1. Alargamento das competéncias

A Presidéncia regista que a grande maioria das delegacbes sente a
necessidade evidente de alargar e/ou redefinir as competéncias da
Comunidade em &reas especificas, com base numa andlise caso a caso a
realizar durante a Conferéncia. Tera de ser encontrado o equilibrio entre o
gue pode ser inserido no Tratado ja durante a revisdao do Tratado e o que
poderd ser abrangido por outros meios no futuro, nomeadamente por
intermédio de um artigo 235.° renovado.

A Conferéncia analisarda a possibilidade de integrar, e de que forma, no
ambito do novo Tratado da Unido, os assuntos actualmente abrangidos pela
cooperagdo intergovernamental (imigracao, estupefacientes, controlo das
fronteiras externas). Tanto os pormenores do método como o conteudo
especifico da cooperacao nestas areas teriam de ser definidos pela
Conferéncia. As possibilidades estendem-se de uma mera codificacdo no
Tratado da actual cooperacao intergovernamental até a comunitarizacdo em
algumas areas. Os instrumentos especificos a utilizar, bem como o processo
de decisao, poderiam ser definidos pela Conferéncia. As delegacdes estdo
de acordo em considerar a subsidiariedade como um principio importante
que tera de ser introduzido no Tratado de modo apropriado. Na fase actual, a
maioria das delegagdes prefere uma inscricdo no preambulo e a inscricdo
de possiveis elementos subsidiarios em artigos especificos do Tratado.
Contudo, a Presidéncia regista que algumas delegacdes estabelecem um elo
entre um artigo basico do Tratado sobre a subsidiariedade e a transferéncia
de competéncias em areas especificas.

Diversas delegacdes referem a importéncia da coesdo econdmica e social,
tal como a definem as conclusdes do Conselho Europeu de Roma.

Por fim, todas as delegacGes reconhecem que a Unido devera dispor dos
necessarios recursos financeiros e outros, incluindo os recursos humanos,
para concretizar os objectivos que pretende atingir e para realizar as politicas
deles resultantes.

Documento de 6 de Dezembro de 1990
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2. Legitimidade democratica

A Presidéncia regista que uma grande maioria das delegagdes manifestam o
seu acordo quanto aos seguintes pontos:

e participacao formal do Parlamento na nomeacao do Presidente da Comissao
€ na nomeagao colectiva dos outros membros;

e aperfeicoamento e alargamento do processo de cooperacao a novas
areas;

e alargamento do «processo de consentimento comums» (também na area
das relagdes externas) ;

e maior poder de controlo do Parlamento (controlo orcamental e
responsabilidade financeira/direito de peticao/direito de
investigagao/provedor de justica (ombudsman)/direito de apresentar
determinadas causas ao Tribunal).

A Presidéncia regista que muitas delegacdes consideram que o progresso nas
seguintes areas é fundamental para o Tratado atingir o nivel necessario de
credibilidade e que serd necessario efectuar um trabalho significativo na
Conferéncia, para garantir que esse nivel sera atingido.
i) Um papel de co-edicdo para o Parlamento Europeu (possivelmente
restrito a areas especificas no @mbito dos actos legislativos) ;
ii) Maior influéncia do Parlamento Europeu no processo orcamental e
no que se refere aos recursos financeiros;
iii) O papel dos Parlamentos nacionais para garantir a legitimidade
democratica da Unido (neste contexto, foi apresentada a proposta de
encontros especiais do Parlamento Europeu com a participagao de
Parlamentos nacionais).

No gue se refere a cidadania europeia, a grande maioria das delegacoes
esta de acordo em que este conceito faga parte do novo Tratado, assim
como um certo niumero de direitos especificos que a Conferéncia devera
definir, nas areas dos direitos civicos, dos direitos econdmicos e sociais, da
igualdade de tratamento no respeitante a legislacdo social e da proteccdo
diplomatica em paises terceiros. A Conferéncia apreciard a proposta de
criacdo de um drgdo regional e determinara se a actual solucdo maioritaria
de integrar tal 6rgao no Comité Econédmico e Social é adequada.

3. Eficacia da Uniao

No que se refere ao Conselho Europeu, foi recordado pelas delegacdes o
papel fundamental que ele tem vindo a desempenhar ao longo dos ultimos
anos na prestacao de impulso politico e de arbitragem relativamente a
importantes assuntos, e assinalado que tal papel continuara por ele a ser
desempenhado. Quanto a questdo de a evolugdo da Comunidade para
uma Unido Europeia vir a tornar necessaria uma maior preponderancia do
papel do Conselho Europeu, terd de ser debatida na Conferéncia a luz da
orientacdo que por esta for adaptada para os varios dominios abrangidos
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pelo Tratado — e, em especial, para o capitulo relativo a Politica Externa e
de Seguranca.

No respeitante ao Conselho, a questdo de maior relevancia para a
Conferéncia é a do voto por maioria. Muitas delegacbes encontram-se
dispostas a considerar o recurso generalizado ao voto por maioria
qualificada, excepto no que respeita as decisOes relativas as questdes
constitucionais e institucionais, e provavelmente a alguns outros dominios
delicados. Para além das questOes relativas a alteracdo dos Tratados
existem outras também importantes, como a do reforco da funcdo de
coordenacao do Conselho «Assuntos Gerais», que sera mais apropriado
tratar no contexto da revisao do regulamento interno do Conselho.

A Presidéncia regista que os Representantes Pessoais” deram ja inicio a
uma primeira analise da questdo da possivel alteragdo da classificacdo dos
actos comunitarios por tipos, destinada a contribuir para o aumento da
eficacia do processo decisério. Trata-se de uma abordagem que,
juntamente com outras medidas, podera ser importante para conferir
maior eficiéncia e eficacia a accdo da Comissao.

4. Politica externa e de seguranca A Presidéncia regista a existéncia de
um amplo acordo sobre determinados principios basicos, como o da
vocacao da Unido, para evolutivo e com base nos objectivos gerais
estabelecidos no Tratado, tratar todos os aspectos da politica externa e de
seguranca. O perfil geral do papel das instituicdes, por um lado, e do
processo decisério, por outro, é o seguinte:

e Um centro decisério — o Conselho. Harmonizacdo e, sempre que
possivel, unificacdo do processo preparatorio. Secretariado unificado.

e Reforgo do papel da Comissao mediante o direito nao exclusivo de
iniciativa. Novos procedimentos de consulta e informagao ao Parlamento.

e Unicidade de expressao da Uniao na cena internacional, e
especialmente no que se refere as organizagdes internacionais e aos paises
terceiros.

A grande maioria de delegacdes encontra-se preparada para subscrever
uma Politica Externa e de Seguranca Comum, que se caracterize por uma
competéncia bem definida para a Unido e por um processo decisério
formalizado. Encontram-se prontos para apreciagao dois modelos basicos,
descrevendo ambos como podera ser realizada a transicao para uma plena
Politica Externa de Seguranca Comum, um dos quais preconiza a
transformacdo global «ab initio» de toda a area da politica externa e de
seguranca numa Politica Comum, segundo o outro uma abordagem
baseada na introducdo progressiva da Politica Externa e de Seguranca
Comum, a comegar por dominios ou questdes a destacar para apreciagdo
ou acgao prioritarias por parte do Conselho Europeu ou do Conselho. Os
trabalhos preparatérios puseram em evidéncia a proximidade entre estas
duas abordagens. Existe também outra perspectiva, segundo a qual

Funciondrios especialmente designados pelo MNE para a preparagdo e
acompanhamento da Conferéncia Intergovernamental. (N. da R.)
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aquelas areas teriam de ficar definidas no préprio Tratado, havendo em
geral possibilidades de, na Conferéncia, reunir todos estes pontos de vista
num unico modelo, e de inclusivamente se chegar a acordo sobre se se
poderd seguir o voto por maioria, e em que condigoes.

Relativamente a seguranca e a defesa, terdo de ser superados
determinados problemas especificos. No referente a seguranca, a grande
maioria considera que todos os seus aspectos deverao ficar abrangidos
pelo novo regime e que nenhuns poderao nem deverao dele ser excluidos
«a priori». Na pratica, a politica a aplicar no dominio da seguranca podera
incidir sobre algumas areas particularmente importantes, como a dos
aspectos ligados a seguranca, ao desarmamento e as negociacdes, etc.,
da CSCE.

A Presidéncia regista que os aspectos da seguranca relativos a defesa
suscitam, na presente fase das negociacdes, determinados problemas para
algumas delegacbes. A maioria destas considera dificil estabelecer uma
distincao entre seguranca e defesa, ou conceber uma unido politica em que
sejam excluidos debates sobre aspectos relativos a defesa, ou que nao
inclua — mais tarde ou mais cedo — uma garantia de defesa mutua. A
guestao da inter-relagdo entre a Comunidade e a Uniao Europeia e
Ocidental deveria ser discutida neste contexto. Outras delegacoes
consideram que os aspectos relacionados com a defesa nao deveriam ser
incluidos na Politica Externa e de Seguranca Comum. As delegacdes
concordam que deverao ser mantidas as obrigagdes decorrentes dos
acordos internacionais em matéria de seguranca. Refira-se, por ultimo, que
todas as delegacdes concordam que um dos objectivos importantes da
politica externa da Unido consiste em promover o desenvolvimento dos
paises menos desenvolvidos, pelo que a sua politica externa devera
englobar uma verdadeira politica de desenvolvimento, a prosseguir num
contexto comunitario.

5. Outros assuntos

A Presidéncia assinala que os assuntos acima referidos nao representam uma
lista exaustiva dos temas a tratar na Conferéncia Intergovernamental, tendo
as delegacdes abordado outros (incluindo os constantes do relatério
elaborado pelos Representantes Pessoais) que deverao ser igualmente
tratados durante os respectivos trabalhos.
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«Desejamos que a Conferéncia Intergovernamental defina as bases e as
estruturas de uma Unido politica forte e solidaria, préxima do cidadao,
empenhada na via que traga a sua vocacao federal.

Tendo em vista este fim, formulamos as seguintes propostas:

1. No que diz respeito as competéncias da Unido e da Comunidade,
propomos que estas sejam aprofundadas e alargadas, homeadamente no
gue se refere ao ambiente, a saude, a politica social, a energia, a
investigacao e a tecnologia, a proteccao dos consumidores.

Certas questdes actualmente tratadas num quadro intergovernamental
poderiam entrar no campo de accao da Unido: a imigragao, a politica de
vistos, o direito de asilo, a luta contra os estupefacientes e a prevencgao
do seu uso, a luta contra a criminalidade internacional organizada.
Poderia encarar-se a criacao de um Conselho de Ministros do Interior e
da Justica.

O novo tratado incluiria uma nova disposicdao, permitindo transferir para a
Unido novos poderes de accao, por decisao do Conselho, em fungao de
um voto claramente maioritario do Parlamento.

2. As nossas propostas acerca da legitimidade democratica referem-se
nomeadamente aos seguintes pontos:

A cidadania europeia: o tratado deveria definir os fundamentos e as
condigdes da instauracao de uma verdadeira cidadania europeia, tomando
em consideracdo as propostas feitas pelo Governo espanhol. Os poderes
do Parlamento: os procedimentos actuais seriam reforgcados no sentido
de uma co-edicao do Parlamento Europeu para os actos de natureza
verdadeiramente legislativa, tendo em conta as reflexdes feitas no quadro
do Parlamento Europeu.

O Presidente designado pelo Conselho e, num segundo momento, o
conjunto da Comissao das Comunidades Europeias, veriam a sua
nomeacao confirmada pelo Parlamento, decidindo por maioria dos seus
membros.

A Conferéncia deveria examinar o modo como os Parlamentos nacionais
se poderiam associar mais estreitamente a Unido, e como as regides
poderiam fazer valer os seus direitos nas questdes essenciais que lhes
dizem respeito.

3. Propomos para a eficacia da Unido que, de acordo com a declaracao
solene de Stuttgart, sejam confirmados e alargados o papel e as missoes
do Conselho Europeu, formacdo do Conselho reunindo ao mais alto nivel
e com um caracter permanente.

Este exerce a funcdao de arbitro e de garante e promotor de um
aprofundamento coerente da integragao na via da Unido europeia.

Decide da abertura de novos dominios de cooperacao, e fixa as
orientacdes e as linhas directrizes essenciais nos principais dominios de
actividade da Unido, em particular quanto a politica externa e a politica
de seguranga comuns.

No quadro do Conselho, o voto por maioria qualificada deveria constituir
a regra para as matérias comunitarias.
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As excepcdoes a esta regra deveriam aplicar-se apenas a um numero
restrito de sectores e de casos, limitativamente enumerados no tratado.

4. Quanto a politica externa e de seguranca comum, esta teria vocagao
para se estender a todos os dominios. Teria por objectivo fazer valer os
interesses essenciais e os valores comuns da Unido e dos seus Estados
membros, reforgar a sua seguranga, promover a cooperagao com oS
outros Estados, contribuir para a paz e para o desenvolvimento no mundo.
Sugerimos que o Conselho Europeu defina os dominios prioritarios da
accao comum: por exemplo, as relagbes com a URSS e os paises da
Europa central e oriental, a realizacao das conclusdes da Cimeira dos 34 e
da sequéncia do processo CSCE, as negociacdes sobre o desarmamento,
as relacdes com os paises ribeirinhos do Mediterréneo... A politica externa
podera assim evoluir no sentido de uma verdadeira politica externa
comum. A politica de desenvolvimento deveria igualmente fazer parte da
Uniao.

Além disso, a Unido politica deveria incluir uma verdadeira politica de
segurancga, que levaria a prazo a uma defesa comum. Propomos que a
Conferéncia estude o modo como a UEO e a Unido politica poderiam
estabelecer uma relagcao organica clara, e como, em consequéncia, a UEQ,
tomada mais operacional, poderia a prazo fazer parte da Unido politica e
elaborar para esta a politica de segurangca comum. Os lagos entre a UEO e
os Estados membros da Comunidade que ndo pertencem a esta
organizacao poderiam ser progressivamente fortalecidos. A cooperagao
entre a UEO e os Estados europeus membros da Alianga, mas nao da CEE,
seria igualmente desenvolvida.

As decisdes da Conferéncia Intergovernamental deveriam respeitar os
compromissos para com os aliados da Alianca Atlantica, bem como as
particularidades da politica de defesa de cada Estado membro. Estamos
convencidos de que a Alianga Atlantica no seu todo seria fortalecida pelo
acréscimo do papel e da responsabilidade dos Europeus, e pela
constituicao no seu quadro de um pilar europeu.

As estruturas de decisao deveriam nomeadamente assentar no facto de
que o Conselho dos Assuntos Gerais trate os aspectos comunitarios e
realize a politica externa e de seguranca comum, definidas pelo Conselho
Europeu.

As decisOes seriam tomadas, em principio, por unanimidade, ficando
entendido que a abstencdao ndo seria um obstaculo a adopgao das
deliberagbes. O tratado tera de prever a possibilidade de tomar certas
decisdes por maioria, a partir da entrada em vigor do novo tratado, ou
num prazo a definir. Em particular, quando o Conselho Europeu for
chamado a definir os principios e as orientacdes da politica externa e de
seguranca comum, ou quando o Conselho tiver de decidir sobre medidas
concretas apropriadas a uma dada situacdo, poderia decidir-se que as
modalidades de aplicacao dessas medidas seria objecto de decisdes por
maioria.»

6 de Dezembro de 1990
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O Conselho Europeu ouviu uma exposicao do Presidente do Parlamento
Europeu sobre a situacao na Comunidade e os pontos de vista da sua
Instituicdo sobre as questdoes a debater nas duas Conferéncias
Intergovernamentais.

Na véspera da abertura das duas Conferéncias sobre a UEM e a Unido
politica, e apds a recente reunido da CSCE em Paris, o Conselho Europeu
debateu de forma aprofundada o desenvolvimento interno da Comunidade
e a contribuicdo que esta tenciona prestar a definicdo do novo rosto da
Europa. No que diz respeito ao desenvolvimento interno, os Chefes de
Estado e de Governo manifestaram a sua determinagdo em concluir nos
prazos previstos o grande Mercado Unico, em prosseguir o reforgo da coesao
econdmica e social e em definir as etapas do processo de transformacao
da Comunidade numa Unido politica concebida como podlo de estabilidade
na Europa.

Para o Conselho Europeu, o desenvolvimento interno da Comunidade esta
intimamente ligado a abertura ao mundo em geral e, em particular, a
vontade de cooperar de forma cada vez mais estreita com os demais paises
europeus. Esta cooperagao devera encontrar agora a sua expressao
sobretudo numa solidariedade activa com a URSS e os paises da Europa
Central e Oriental face as dificuldades que atravessam.

O Conselho Europeu adoptou as seguintes conclusoes:

Uniao politica

O Conselho Europeu regista com agrado o trabalho preparatério que servira
de base a Conferéncia Intergovernamental sobre a Unido politica.

A Unido tera por fundamento a solidariedade entre os Estados membros,
a plena realizacdo das aspiracdes dos seus cidadaos, a coesdo econdmica
e social, o justo equilibrio entre as responsabilidades de cada Estado e da
Comunidade e entre os papéis das Instituicdes, a coeréncia da accao
externa global da Comunidade no ambito das suas politicas em matéria de
relacdes externas, de seguranga, de economia e de desenvolvimento, e da
sua luta contra a discriminacao racial e a xenofobia para fazer respeitar a
dignidade humana.

Sem prejuizo de outras questdes evocadas pelos Governos ou pela
Comissao durante os trabalhos preparatérios, o Conselho Europeu solicita
a Conferéncia que dé particular atengdo aos seguintes aspectos:

1. Legitimidade democratica

A fim de reforcar o papel do Parlamento Europeu, o Conselho Europeu
solicita a Conferéncia que analise as seguintes medidas:

e alargamento e aperfeicoamento do processo de cooperagao:

e alargamento do processo de parecer favoravel aos acordos internacionais
que exijam aprovacao unanime pelo Conselho;

e participagdao do Parlamento Europeu na nomeacdao dos membros da
Comissao e do seu Presidente;
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e maiores poderes em matéria de controlo orcamental e
responsabilidade financeira;

e controlo mais estrito da execucdo das politicas comunitarias;

e codificacao dos direitos de peticao e investigacao no que toca a
guestdes comunitarias.

O Conselho Europeu efectuou igualmente um debate sobre reformas
de maior alcance no que se refere ao papel do Parlamento Europeu e
solicita a Conferéncia que preveja o desenvolvimento de processos de
co-decisao para os actos de natureza legislativa na hierarquia dos
actos comunitarios.

Deverao igualmente ser analisadas modalidades destinadas a permitir
aos Parlamentos nacionais desempenhar plenamente o seu papel no
desenvolvimento da Comunidade.

O Conselho Europeu regista a particular importancia atribuida por
alguns Estados membros:

ea adopcao de disposicoes que tenham em conta a competéncia
especial de instituicdes regionais ou locais no tocante a certas politicas
comunitarias;

¢ a necessidade de estudar processos adequados de consulta a essas
instituicoes.

2. Politica comum em matéria de relagcdoes externas e de
seguranga

O Conselho Europeu congratula-se com o amplo acordo existente
sobre principios fundamentais como a vocacdo da Unido para tratar,
num processo continuo e evolutivo e de modo unitario, os aspectos da
politica em matéria de relacbes externas e de seguranca, com base
nos objectivos gerais estabelecidos no Tratado.

A politica comum em matéria de relagbes externas e de seguranca
deverd ter por objectivos a manutencdo da paz e da estabilidade
internacional, o desenvolvimento de relagbes de amizade com todos os
paises, o fomento da democracia, o Estado de Direito e o respeito
pelos direitos humanos, e o favorecimento do desenvolvimento
econdmico de todas as nagdes, sem descurar as relagdes especiais dos
diferentes Estados membros.

Para tal, a Conferéncia tratara, em especial, de definir os objectivos
da Unido, do alcance das suas politicas e dos meios para promover e
garantir a execugao efectiva das mesmas num contexto institucional.
Um contexto institucional deste tipo devera assentar nos seguintes
elementos:

e um centro de decisdo unico, a saber, o Conselho;

e a harmonizagao e, se for caso disso, a unificagdo do trabalho
preparatoério: um secretariado unificado;

e 0 reforco do papel da Comissdao mediante um direito de iniciativa
nao exclusivo;
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e procedimentos adequados de consulta e informagao do Parlamento
Europeu;

e modalidades que permitam a Unido exprimir-se eficazmente com
uma soé voz na cena internacional, em especial em organizacoes
internacionais e face a paises terceiros.

Deverdao ser considerados os seguintes elementos para constituir o
fundamento do processo decisdrio:

0 papel do consenso no estabelecimento de directrizes gerais: neste
contexto, a nao participacao ou a abstencao na votacao como forma de
nao impedir a unanimidade;

e a possibilidade de recurso a votacao por maioria qualificada para por
em pratica as politicas acordadas.

No que diz respeito a seguranca comum, deverd ser considerado o
alargamento gradual do papel da Unido neste dominio, dando atencao,
inicialmente, a questdes debatidas em organizagdes internacionais:
controlo do armamento, desarmamento e questdes conexas;
questdes relativas a

CSCE; certas questdes discutidas. nas Nagdes Unidas, incluindo operagdes de
manutencdo da paz; cooperacdo econdmica e tecnoldégica no dominio do
armamento; coordenacao das politicas de. exportacdo de armamento e ndo-
proliferacao.

Além disso, o Conselho Europeu salienta que, com vista ao futuro, devera ser
estudada a possibilidade de a Unidao desempenhar um papel em questbes
de defesa, sem prejuizo das actuais obrigacdes dos Estados membros neste
dominio e tendo presente a importancia que assume a manutencao e o reforco
dos lacos existentes no ambito da Alianca Atlantica e sem descurar as posicoes
tradicionais de outros Estados membros. Devem ser estudadas a ideia de um
compromisso por parte dos Estados membros no sentido da prestacdo de
assisténcia mutua e as propostas apresentadas por determinados Estados
membros sobre o futuro da Unidao da Europa Ocidental.

3. Cidadania europeia

O Conselho Europeu toma nota com satisfacao de que os Estados membros estdo
de acordo quanto a necessidade de analisar o conceito de cidadania europeia.

O Conselho Europeu solicita a Conferéncia que analise em que medida os
seguintes direitos poderao ser consagrados no Tratado de forma a dar
substancia a este conceito:

e direitos civicos: participacdo nas eleicdes para o Parlamento Europeu no pais de
residéncia; possivel participacdo em eleicdes municipais;

e direitos sociais e econdmicos: livre circulacdo e direito de estadia
independentemente do exercicio de uma actividade econdémica, igualdade de
oportunidades e de tratamento para todos os cidaddos comunitarios;
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e proteccdo comum dos cidaddos comunitarios fora das fronteiras da
Comunidade.

Deve ser igualmente estudada a eventual criagdo de um mecanismo de
defesa dos direitos dos cidadaos em questdes comunitarias («ombudsman»).
Na execucdo de cada uma destas disposicoes devera ser dada a devida atengao
aos problemas especificos de alguns Estados membros.

4. Alargamento e reforgo da accdo comunitaria

O Conselho Europeu toma nota de que a necessidade de alarmar ou redefinir as
competéncias comunitarias em areas especificas € amplamente reconhecida.

O Conselho Europeu solicita & Conferéncia que tenha presentes, entre outros, os
seguintes aspectos:

a dimensao social, incluindo a necessidade de um dialogo social;

a coesao econdmica e social entre os Estados membros;

uma melhor proteccdo do ambiente para garantir um crescimento duravel;

o sector da saude e em especial a luta contra as grandes doencas;

um esforco de investigagdo compativel com o desenvolvimento da
competitividade da Comunidade;

e uma politica energética que vise uma maior seguranca e eficacia, tendo
igualmente presente a cooperacao em toda a Europa;

e a dotacdo da Comunidade com infra-estruturas importantes, de forma a
permitir igualmente a conclusao de uma rede transeuropeia;

e a salvaguarda da diversidade do patriménio europeu e o fomento dos
intercdmbios culturais e da educacao.

Devera analisar-se igualmente se e de que modo as actividades actualmente
desenvolvidas num quadro intergovernamental poderdo ser transferidas para o
ambito da Unido, em especial certas areas-chave como as questdes internas e a
justica, nomeadamente imigragao, vistos, direito de asilo e luta contra a droga e o
crime organizado.

O Conselho Europeu reconhece a importancia do principio da subsidiariedade,
nao s no que se refere ao alargamento das competéncias da Unido, mas
também na aplicacdo das politicas e decisdes da Unido. O Conselho Europeu
salienta que a Unido deve dispor de todos os recursos necessarios a realizacdo
dos objectivos por si definidos e a execugao das politicas deles decorrentes.

5. Eficacia da Unido

O Conselho Europeu discutiu a maneira de garantir a eficacia das Instituicdes da
Unido. O Conselho Europeu acordou em que sera prosseguido o papel essencial
por si desempenhado, ao longo dos Ultimos anos a dar um impulso politico
fundamental. A Conferéncia estudara a questdo de saber se a evolugao da
Comunidade para uma Unidao Europeia requer um reforgo desse papel.
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No que se refere ao Conselho, a Conferéncia debrucar-se-a sobre a questdo do
alargamento da votagao, por maioria €, nomeadamente, a possibilidade de a
tornar regra geral com um numero limitado de excepgoes.

No que se refere a Comissao, o Conselho Europeu salientou que ao alargamento
das competéncias da Unido devera corresponder um reforco do papel da
Comissao e, nomeadamente, das suas competéncias de execucao, a fim de que
esta possa contribuir, como as outras Instituicoes, para uma maior eficacia da
accao comunitaria. )

No que diz respeito aos outros Orgdos e Instituicdes comunitarias, ai
Conferéncia analisarda a maneira de melhorar a sua eficacia, a luz das
sugestdes apresentadas por essas Instituigoes e pelos Estados membros
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