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Os Acordos de Paz para Angola, que a Politica Internacional traz a publico
neste ndmero, encerraram um longo processo de negociagdes directas
entre o Governo angolano e a UNITA, sob a mediagdo de Portugal, iniciado
a 24 de Abril de 1990 em Evora. Em intervengdes que proferi no Center
for Strategic and International Studies da Universidade de Georgetown, a
20 de Fevereiro ultimo, no Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais de Lisboa, a 13 de Junho e no recente seminario promovido
pela Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, a 22 de Junho,
tive ocasido de me debrugcar sobre a evolugao do processo negociai
angolano e as suas principais caracteristicas. Foram precisamente essas
caracteristicas muito especificas do processo negociai que se vieram a
reflectir na estruturacao dos presentes Acordos.

Assim, poder-se-a desde logo observar que os Acordos de Paz para
Angola estdo assinados pelo Presidente da Republica Popular de Angola e
pelo Presidente da UNITA, o que reflecte o facto de as negociagdes terem
sido directas entre as partes angolanas, embora com a mediacao de
Portugal e a presenca de observadores norte-americanos e soviéticos. O
preambulo destes Acordos faz referéncia quer a mediacdo, quer aos
observadores, mas nenhuma destas entidades surge a assina-los. E isto
porque o conflito angolano, embora contendo uma dimensao
internacional, era acima de tudo um conflito interno. A mediacao e os dois
observadores desenvolveram os seus esforgos no sentido de aproximar as
posicoes das partes, encorajando-as em direccdao a obtengdo de um
acordo global. Mas, em ultima andlise, a feitura dos préprios Acordos, assim
como a sua futura aplicacdo, dependeram e continuardao a depender da
boa fé das partes angolanas. Esta realidade esta, assim, plenamente
traduzida na estruturacao do referido preambulo.

Um outro aspecto que chama a atencao é o do caracter quase exaustivo
das matérias que sao abrangidas pelos Acordos. Nao sdo s6 o cessar fogo
os principios politicos gerais para a paz em Angola a ser contemplados,
mas também a formacdo das novas Forcas Armadas angolanas, a
seguranca interna durante o periodo de transicdo até as eleicdes, o
estatuto das estruturas administrativas existentes em Angola, quer do
lado do Governo quer do lado da UNITA, os principios relativos ao acto
eleitoral e até mesmo a criagdo de um 6rgao de cupula, a Comissao
Conjunta Politico-Militar, que fiscalizara o cumprimento dos Acordos.
Todos estes aspectos se encontram regulados.

O caracter «exaustivo» dos Acordos deriva igualmente do modo como
evoluiram as negociacdes. Os contactos iniciais entre as partes
debrucavam-se, essencialmente, sobre um certo nimero de principios
politicos gerais para a paz (que alids se encontram reflectidos no capitulo
2 dos presentes Acordos), pensando-se nessa altura que, uma vez
acertados tais principios, se passaria depois ao respectivo
aprofundamento. Na pratica, porém, o que se passou foi muito diverso e
teve a ver com a criagao de um sistema de confianga, entre as partes e
dos necessarios mecanismos de garantia dos Acordos. A medida que as
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negociacdes prosseguiam, as partes foram, paulatinamente, sentindo a
necessidade de discutir um numero crescente de questles relativas ao
periodo de transicdo que se anunciava até a realizacdo de eleicbes
gerais, e essas questdes foram sendo sucessivamente discutidas com um
detalhe cada vez maior. Os actuais Acordos sdao, também aqui, um
reflexo do que aconteceu durante as negociagoes.

Ndo se quer com isto dizer que os Acordos pretendam resolver de
antemao todas as questdes que possam surgir entre as partes durante o
periodo de transicdo — cerca de quinze a dezoito meses — até as
eleicdes, mas apenas chamar a atencao para o facto de os Acordos
constituirem um tecido normativo suficientemente denso para que,
através da respectiva interpretacdao, as partes possam resolver por
consenso os problemas que se vierem a levantar durante o periodo de
transicdo. E claro que este raciocinio assenta no pressuposto da boa fé
das partes, mas foi precisamente tal pressuposto que permitiu, em
ultima analise, a obtencdo do Acordo e que viabilizard também a bem
sucedida aplicagao do mesmo.

Estes Acordos visaram a resolugao de um conflito interno, para a qual se
tiveram de encontrar solugdes originais, especificas ao caso angolano. As
modalidades do envolvimento da ONU, a presenca de observadores de
paises estrangeiros nos 6rgdos de fiscalizacdo dos Acordos de Paz, o
proprio estabelecimento de 6rgaos desta natureza num pais soberano e
membro das Nagdes Unidas, a assisténcia estrangeira na formagao das
novas Forgas Armadas, para s6 mencionar os pontos mais relevantes,
constituem solucdes inovadoras, que ndo foram até hoje aplicadas a
situagbes semelhantes no Mundo. Os Acordos ndao colidem com o
principio da soberania do Estado angolano mas, em certa medida,
assumem um caracter pré ou para-constitucional, pois limitam o poder
constituinte originario durante o periodo que decorrerda até as eleigcdes
gerais. E é precisamente esta originalidade das solugdes encontradas,
resultante das caracteristicas especificas do conflito interno angolano, que
tem despertado o interesse de observadores, de analistas e até mesmo de
responsaveis politicos, que se debrucam sobre a natureza, e as possiveis
solucdes, de outros conflitos internos, ndo sé em Africa como até na
Ameérica Latina. Nao é assim de excluir que os presentes Acordos possam
conter ensinamentos validos e Uteis para outras zonas de conflitualidade
nesses continentes.

Por fim, ha ainda a acrescentar um aspecto relevante para a melhor
compreensdo destes Acordos. Para além dos textos agora publicados,
existem muitas centenas de paginas de Actas dos trabalhos que
decorreram no Estoril durante todo o passado més de Abril. Essas Actas
foram normalmente entregues as partes pela mediacao logo apds a
conclusao dos trabalhos do Estoril, podendo ser consideradas verdadeiros
«travaux préparatoires» dos presentes Acordos, e constituindo, ao mesmo
tempo, uma indispensavel fonte para a interpretacdo dos mesmos.
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