Crdnica de uma mediagao

A Politica Internacional quis saber como se organizou uma negociagao
internacional envolvendo uma ex-colénia com dezassete anos de guerra
civil, as duas grandes poténcias e a ex-poténcia colonial, num contexto
em que operam duas poténcias regionais inseguras € que, em um ano, se
concluiu com a assinatura de acordos de paz. Transmitimo-vos, passo a
passo, o relato da mediagao.

Portugal nunca ofereceu mediacao as partes

O ponto de partida de Portugal, como ex-poténcia colonial, era ndo
manifestar vontade de intervir. As partes tinham de sentir que Portugal
era necessario. O Governo portugués mantinha uma politica de afirmacao
do seu interesse e disponibilidade, deixando entrever que tinha ideias
sobre o0 assunto e capacidade para ajudar, mas sublinhando
simultaneamente que a sua intervencdo dependia da vontade das partes.
Assim advinha uma posigdao de forca a quem, como Portugal, nem tinha os
meios materiais, nem era o principal apoio de qualquer das partes, nem
tao-pouco detinha qualquer tipo de influéncia directa sobre elas.

Portugal abre relagoes com a UNITA

O Governo portugués ndo tinha relagbes oficiais com o movimento
rebelde. A UNITA podia actuar em Lisboa, sem mais. As autoridades
portuguesas postulavam um respeito estrito pelo relacionamento Estado a
Estado com Luanda, como chave para a criacdo da confianca necessaria a
qualquer desenvolvimento futuro. Portugal seguia os acontecimentos de
perto, através de contactos, mais ou menos secretos, com cada uma das
partes.

A alteracao formal do relacionamento com a UNITA da-se nao porque
Portugal mudasse mas porque o Governo da Republica Popular de Angola”
mudou: a partir de Gbadolite (Junho de 1989), quando o préprio Chefe de
Estado angolano aperta a mao a Jonas Savimbi e «faz a paz», a natureza
do processo muda, mesmo que a paz nao se faca. Se as partes se
contactavam, mantinham conversacdbes — ainda que indirectas — em
Kinshasa, de que alids ndo nos davam conta, deixava de haver qualquer
justificacdo para tentar uma atitude de distanciamento oficial em relagao a
UNITA. A situagao em que Portugal se tinha colocado desbloqueou-se e a
sua relacdo com a UNITA pdode mudar qualitativamente. Portugal sustenta
gue o seu interesse principal é a reconciliacdo entre as partes. Abre um
relacionamento formal com a UNITA. Estao criadas as condicbes para a
sua entrada como mediador.

" Para efeitos deste relato, tal como nos textos dos acordos, o Governo da Republica
Popular de Angola sera designado por «o Governo».
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Os pressupostos

S6 em 1990 comeca a sério o processo de paz em Angola. Ponto de
partida para desbloquear o impasse € a mudanca do Governo, a opcgao
pela politica de abertura. Pressionado, é certo, pelo fim da guerra fria e
pelos efeitos das mudancas a Leste, em 1987, o Governo insistia em
manter a opgao de oferecer a integracao aos elementos da UNITA, e assim
permanecia em 1989. O MPLA sé admite pensar que ndo alcancara nem
vitéria militar, nem integracdo, que nao tem outra solugdao com a UNITA
sendo chegar a paz, perante os acontecimentos de Gbadolite e a faléncia
da ofensiva de Mavinga, em Janeiro de 1990.

Gbadolite

Sao as partes angolanas que comecam a informar Portugal sobre os
dissabores da mediacdo de Mobutu. Em Gbadolite hd um processo de
engano: Mobutu diz a José Eduardo dos Santos, a paz é feita como vocé
qguer; a Jonas Savimbi, vocé tem as garantias que precisa. Garantias essas
gue nao estavam dadas. Sequencialmente acaba por ser proposto a
Savimbi a «resolugao» dos problemas da UNITA a troco do seu exilio.
Savimbi recusa na mesma altura em que dizem aos portugueses que o
processo africano falhou, as partes hesitam em aceitar algumas iniciativas
gue se anunciavam como possiveis, designadamente de americanos e
soviéticos. A solicitacdo para que Portugal entre aumenta.

Mavinga

Gbadolite foi uma tentativa de paz a africana. Fazemos as pazes, somos
irmaos. Ndo resolveu problema nenhum. Nessa altura, o Governo joga uma
ultima cartada e decide esmagar militarmente a UNITA. Tenta a ofensiva final e
falha, rotundamente: avanga a fundo, mas a UNITA resiste, gracas a ajuda
americana, que foi macica. Os soviéticos ainda apoiam

Governo. Mas uma ofensiva que falha, um pais sem progresso econémico,
donde a URSS nao tira nada, coloca os soviéticos, com as suas proprias
dificuldades econdmicas, a pensar duas vezes. Té-lo-do feito sentir. Em
todo o caso, os responsaveis angolanos ficam convencidos que nao é
possivel ganhar militarmente, nem encaixar os meios envolvidos, os
gastos, o numero de mortos, o proprio desprestigio internacional. Essa
conviccao, as pessoas cansadas da guerra, um partido que domina a
estrutura do Estado, tem a capital mas ndao tem o pais: a situagao
tornava-se ingovernavel.

As autoridades portuguesas pressionam entao o Governo no sentido de
encarar a realidade: sé pode haver progresso para Angola através da paz.
Nao ha outra solugdao, mas eles proprios se tém de convencer, tomar uma
decisao interna, encontrar um caminho para a paz. A paz implica a
democracia, a possibilidade de participacdo de outras forcas exige a

Vol. 1, N.° 4, Ver&o 1991 |INTERNACIONAL

Pl]I.iT![IA‘ ‘



Crdnica de uma mediagao

abertura do regime. Para um acordo de paz ser possivel terdo de aceitar
a UNITA como parceiro.

A UNITA sé pode trocar a situacdo no terreno por direitos politicos. Se
estes nao forem reconhecidos, nao tem interesse em negociar. A ideia da
integracao da UNITA, no fundo uma tentativa de manutencao do sistema
de partido Unico, tem de ser abandonada. Alids, a UNITA nunca aceitou
considera-la (ao ponto que nos acordos de paz ndo se usam, em nenhum
contexto, as palavras «integracdo» e «elementos»). Para se chegar a
possibilidade de negociar seriamente a paz tem de haver um
reconhecimento prévio de uma abertura.

E esse foi o papel essencial do Governo portugués junto dos dirigentes
angolanos. Portugal empenhou-se neste ponto até obter deles a
aceitacdo de que sem abrir o regime nao ha hipdtese de chegar a paz. E
José Eduardo dos Santos — uma personalidade que trabalha lentamente
pela construcao de areas de apoio que progressivamente vai alargando —
gue acaba por assumir a posicao de «democratizar». Até entdo todas as
conversas com o Governo se passavam em abstracto. O sinal de
mudanca veio quando Durao Barroso, ao falar na TV, em Luanda, de
repente, sem aviso prévio, se refere a paz e menciona a UNITA e as suas
palavras sdo passadas na integra. Foi a primeira vez que se disse a
palavra UNITA, fora do contexto da propaganda oficial de Luanda contra
aquele Movimento.

Os bons oficios

Portugal é firme quanto as condicdes para o seu envolvimento num
processo de paz: exercera bons oficios — porgque no inicio ndo aceita a
classificacao de mediador — se ambas as partes pedirem formalmente a
sua intervengao.

Cientes da licao de Gbadolite, os futuros mediadores fazem questao num
esquema construido a volta de conversacdes directas entre as duas
partes, susceptiveis de fazer crescer a confianca mutua, e de levar cada
uma a tomar medidas para fazer crescer essa confianga na outra, por
forma a naturalmente chegarem ao ponto de querer fazer a paz. A
primeira manifestacdo publica é da UNITA, através de Tony da Costa
Fernandes, em Washington. Depois, Durdo Barroso encontra-se com José
Eduardo dos Santos, em Marco, nas cerimdnias de independéncia da
Namibia. Esta conversa, na sequéncia de outros contactos anteriores, é
um ponto crucial, porque é quando o Presidente aceita a necessidade de
reatar o didlogo com a UNITA, partindo de pressupostos diferentes
daqueles que o tinham levado a Gbadolite, isto é, a exigéncia de
«integracao» da UNITA e de exilio para Savimbi. Exprime interesse na
intervengao portuguesa. A partir dai as coisas aceleram-se.
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Os primeiros contactos

A U(nica maneira é fazer o contrario de Mobutu. P6-los em contacto,
promover conversacoes directas entre os dois, de maneira a criar bases
de confiangca, por forma a poderem dar um ao outro as garantias que
julgarem necessarias. A garantia externa residird nos bons oficios do
Governo portugués.

A equipa portuguesa nao espera que o assunto se resolva numa sessao.
Poderdo ser duas, dez, trinta sessbes, decerto um processo longo, dificil.
N3o pode ser uma girandola, um fogo de artificio diplomatico que falha a
primeira. Ha que comecar secretamente.

Evora foi preparado em segredo, sem consultas prévias, o risco
integralmente assumido pelo Governo portugués. Ninguém soube. Os
americanos sdo avisados com vinte e quatro horas de antecedéncia. Nesta
primeira ronda o Governo de Angola apresenta um documento em que
propde nove pontos para uma paz negociada. O Governo explica os seus
nove pontos, que alias ja eram do dominio publico. A UNITA ouve, poe
questdes, objeccOes e leva o documento para preparar uma resposta.
Logo nesta primeira ronda fica claro que o processo sera conduzido por
consenso, regra que vigora mesmo quanto ao calendario: Portugal toma a
iniciativa, consulta as partes, as partes informam sobre o0s respectivos
desenvolvimentos, quando se considera que estao prontas, propdem-se as
datas. Na segunda ronda, em S. Julido da Barra, o Governo recebe a
resposta da UNITA. Esta é a génese dos «principios fundamentais para a
paz em Angola». Portugal, a partida, ndo avanca com nada. Na mesa estdo
uma proposta do Governo e uma proposta da UNITA. A delegagao
portuguesa comeca agora a fazer os «documentos sintese». Aparece a
primeira proposta portuguesa, a primeira das «propostas sintese» que
nunca satisfazem as duas partes. Ai comeca o efectivo exercicio da
mediacdo, embora ndo se tenha chamado assim até a entrada das duas
grandes poténcias.

As formulas resultam dos problemas

Os «principios fundamentais para a paz em Angola» respondem a
necessidade de dar garantias politicas a UNITA, para a UNITA abandonar
as armas, e garantias militares ao Governo, para o Governo fazer a
abertura politica @ UNITA. O evoluir das negociacdes impde a opcao pela
natureza geral destes principios. Mas quando se assenta nesta formula, ja
se esta, ao mesmo tempo, a fazer o documento do cessar fogo. A
definicdo dos formatos é gradual. As garantias vao sendo dadas na
medida em que se faz sentir a respectiva necessidade.

Quando, na terceira ronda, em Pedroucos, a delegagcao portuguesa
procede a apresentagao do documento sintese, preparado com base em
discussbes aprofundadas para aferir da possibilidade de chegar a um
acordo, constata-se que nao é possivel Portugal, por si sé, dar as
garantias internacionais de que as partes precisam para poder avangar: o
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documento dos nove pontos, apreciado em Evora, ndo oferece as
garantias politicas e de reconhecimento que a UNITA precisa. O MPLA
quer primeiro o cessar fogo, depois o reconhecimento; para a UNITA
gualquer texto de acordo tem de conter em si proprio garantias suficientes
para a sua sobrevivéncia depois de depor as armas, o Unico argumento que
teve ao longo dos ultimos anos. Depora as armas contra a obtencao de
outras formas de luta, o reconhecimento como partido politico.

Portugal toma a iniciativa de chamar as grandes poténcias.

As superpoténcias

A habilidade politico-diplomatica de Portugal reside em chamar os Estados
Unidos e a Unido Soviética, no preciso momento em que adquire a
percepcdo nitida de que sera muito dificil conseguir fazer progredir o
processo no sentido que quer: ndao pode nem dar as garantias que as
partes querem, nem ter sobre elas uma influéncia que as leve a ceder um
pouco em relagdo as garantias que exigem para poder avancar. Sao
precisas garantias quanto aos fornecimentos de armamento. Portugal, sem
qualquer influéncia nessa area, considera, porém, imprescindivel acabar
de vez com a ideia de que a guerra ainda é uma possibilidade, embora as
duas partes ja parecam convencidas, e ndo haja duvidas que os dois
prosseguem a paz. Mas ambos precisam da garantia de que nem a URSS
nem os EUA continuarao a alimentar uma parte em detrimento da outra.
O envolvimento, em acordo, dos dois grandes, proporciona também
garantias a nivel internacional, designadamente as que, como membros
do Conselho de Segurancga, se prontificam a dar quanto ao envolvimento
das Nagdes Unidas nas espinhosas tarefas de verificagao no cessar fogo. A
eles se fica a dever a facil aprovacdo da manutencdao em Angola da
missao de verificagdo que controlava a retirada dos cubanos, e cujo
mandato foi alterado para permitir a fiscalizagao do cessar fogo [em
anexo], com custos da ordem dos cento e oitenta milhdes de ddlares. A
presenca de americanos e soviéticos, como observadores na quarta ronda,
em Sintra, com a possibilidade de assistirem a todos os debates, permite-
Ihes compreender os bloqueamentos, os medos. Permite também
contactos interessantes: a UNITA nunca tinha tido contactos formais com a
URSS. E a partir de Sintra que comegcam a falar. Os americanos podem
por fim conversar abertamente com o MPLA. A partir dai, americanos e
soviéticos ficam finalmente com uma visao real do terreno, transcendem o
«estar informado» para passarem a abarcar as dificuldades do dia a dia.

O desenho dos acordos

Portugal, desde o inicio, mantém informados a URSS, enquanto apoiante do
Governo, e os EUA, enquanto principal apoiante da UNITA. Empenha-se em
Ihes transmitir a ideia de que sé poderdo ter uma influéncia positiva
guando tiverem uma politica conjugada, ou coordenada, que puxe as
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partes para um acordo: que nao seja cada um o alter ego do respectivo
cliente, mas tracem uma linha de acgao, ajudem Portugal numa via de
aproximacdo, de denominador comum. Esta atitude s6 se concretiza com
a participacao dos EUA e da URSS nas negociagdes, com a obrigacao de
discutirem o assunto todos os dias, de verem as propostas portuguesas,
de darem o seu acordo. Comeca entao o acordo tripartido Portugal-EUA-
URSS. Estes desenvolvimentos levam a negociacdo a agenda de Baker e
Shevardnadze, que discutem o assunto na ocasido de um encontro em
Londres. Chamam Portugal. Comeca a delinear-se o futuro documento de
Washington. Como consta do comunicado [em anexo] do encontro de alto
nivel, em Washington reduzem-se as diferencas entre as partes, sublinha-
se que a existéncia de acordo entre os EUA e a URSS nao basta para
resolver o conflito em Angola e consagra--se a funcdo dos bons oficios de
Portugal — que doravante passara a ser designada por mediacao.

Quando, em Bicesse, se englobam no «Protocolo do Estoril» as garantias
relativas a eleicdes, Comissdo Politico-Militar, seguranca interna, estruturas
da administracdo, direitos politicos a exercer pela UNITA apos o cessar fogo
e formacdo das Forgcas Armadas, pode haver assinatura porque fica
satisfeita uma outra das condigdes nascidas do processo: a
simultaneidade dos compromissos. Todas as garantias estao consagradas.

Intrigas nacionais e internacionais

Ao longo do processo, sobretudo até ao encontro em Washington,
fizeram-se sentir toda a espécie de interferéncias, quer dos /obbies de cada
uma das partes, quer dos interesses agregados ao processo negociai e
aos seus resultados, ou falta deles.

Oficialmente, a mediagdo deu particular atengdo ao Zaire e a Republica
da Africa do Sul, as duas poténcias regionais que, naturalmente, se
inquietaram com a eventual consolidagdo de uma terceira poténcia na
area. A salde politica de Mobutu depende muito do que vai em Angola,
cuja importancia para o Zaire nao precisa ser elaborada. Conhecem-se
também as preocupacdes da RAS em preservar o seu estatuto de
poténcia regional. Nao tendo poder directo em Angola, tera procurado
garantir que o processo de paz em curso nao viria a constituir, para si,
uma ameaca, ou um entrave. Fez sempre sentir que estava, e que tinha
possibilidades de estar presente. Mantendo sempre o contacto intimo
com a UNITA, e mais difuso com o Governo, a RAS esteve sempre
presente. E a poténcia regional. A RAS foi sempre posta ao corrente,
com alguma distancia visto ser apoiante de uma das partes. Cada vez
que sentiam medo de ficar afastados do processo, ou de nele vir a
perder qualquer coisa, a RAS veiculava directamente as partes as suas
preocupacgoes, ou fazia sentir o seu peso. Houve contactos directos com
«Pik» Botha e com o Presidente de Klerk, em Lisboa, e a RAS acabou por
aceitar que se tratava de um problema interno de Angola.
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O aliado preferencial

Logo a seguir ao encontro de Evora, Portugal da conta aos EUA dos
pormenores e da sua convicgdo quanto a viabilidade do processo. Ouve
um «sim, senhor, vamos a isso». Com este encorajamento recebe um
apoio que se mantera sem falhas ao longo de toda a negociacdo. Os EUA
sao de longe o0 apoio mais importante no processo, aquele que mais peso
pode ter num lado e noutro.

Claro que a Unidao Soviética também ¢é importante, e foi informada e
consultada, e adquiriu o estatuto de observador no processo de paz, até
por uma questao de simetria. Mas, entre Portugal e os EUA houve
estreitissima colaboracdo. Note-se que em todo este processo de
negociagao, curiosamente, enquanto 0s americanos foram sempre
inequivos apoiantes da UNITA, Portugal manteve sempre uma posicao
equidistante. Certo é que nunca houve qualquer equivoco na relacdo
bilateral com os EUA, o que contribuiu muito para o bom andamento do
processo. No futuro, e decerto enquanto o processo continuar, essa
colaboracdo vai-se manter. Os EUA ndo vao ja estabelecer relagbes
diplomaticas com Angola, s6 o fardo depois das eleicdes. Por agora, vao
apenas abrir uma Missao junto da CCPM.

Com a paz, poder-se-3a, é claro, especular sobre se esta cumplicidade com
os EUA se vai manter, ou se irdo renascer algumas antigas rivalidades a
volta de Angola. Mas desde ja se podera adiantar que Portugal aposta na
cumplicidade: nao quer conservar qualquer quintal. Hoje em dia, o seu
interesse em Angola é no sentido de a situacdo politica se estabilizar.
Quando esse momento chegar, € natural que alguns interesses
portugueses, que hoje tém enorme influéncia em Angola, deixem de a ter.
Havera uma natural concorréncia, e ndo s6 dos americanos.

A gestao dos acordos

Os acordos instituem na Comissao Conjunta Politico-Militar um 6érgdo de
gestdao do seu cumprimento. O estatuto de observador por que sao
genericamente designados os EUA, a URSS e Portugal desdobra-se, na
realidade, em um mediador e dois observadores. Mediador, Portugal é o
avalista dos acordos.

A CCPM caberd promover os entendimentos politicos e militares:
acompanhara a desmobilizacdo, tarefa hercllea de reducdo do pessoal
para um exército conjunto de cinquenta mil homens e, em boa medida,
orientara o processo politico interno. Com o processo democratico previsto
nos acordos, a CCPM estad obrigada a velar pela sua concretizacdo: na
pratica tera de gerir o cumprimento das disposicdes consagradas no acordo
e, nomeadamente, garantir a isencao do processo que conduzira as
eleicdes. E uma responsabilidade de peso, sobretudo porque nem
Portugal, nem os outros observadores detém meios efectivos, num
contexto em que, pelo menos politicamente, a tendéncia vai ser para o
Governo e a UNITA quererem resolver a dois. Havera sempre a hipétese
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de uma certa conivéncia entre o MPLA e a UNITA para excluirem outras
forcas politicas. Sdo duas forcas que se sentem legitimadas, uma pelo
exercicio do poder durante estes anos, e que pensa que em 1975 lutou
primordialmente pela independéncia, outra por ter sido a Unica que lutou
contra o regime de partido Unico, e que conseguiu provocar a mudanga.
Podem ter tendéncia a achar que tém um direito natural. g claro que muito
depende da capacidade das outras forcas para se afirmarem localmente,
no terreno. A elas cabera demonstrar que uma democracia tem mais a ver
com o futuro que com o passado.

O Governo ja tomou uma série de medidas de abertura, promulgou leis para
a constituicdo de partidos politicos, para garantir liberdades, actividade
politica, liberdade de imprensa... Na transicdo, as leis sdo preparadas,
propostas e, no final, promulgadas pelo Governo. Essas leis tém que passar
pela CCPM, obter o acordo das duas partes, muitas vezes analisa-las com
outras forgas politicas que entretanto se constituam. Nessa matéria e em tudo
0 que consta dos acordos, tem de haver consenso no ambito da CCPM.
Neste periodo de transicao, um dos escolhos a evitar é a tentacao de
marginalizar ou hostilizar essas terceiras forcas. Aqui os observadores tém
de manter a sua dupla fungao: ajudar as partes a encontrar uma solugao
e dar a garantia internacional de que os acordos sao para cumprir. Em
todo o caso, os acordos por cuja execucdo a CCPM zelara chamam-se
acordos de paz e nao de democracia. Os acordos garantem a
democraticidade do processo de transicao e das eleigdes, mas sao omissos
relativamente a futura ordem constitucional de Angola, depois de
livremente eleitos o Presidente da Republica e a nova Assembleia
Nacional. Sera o préprio povo angolano, através dos 6rgaos de soberania
a eleger, que definird a natureza do regime politico angolano apds 1992.
Mas é claro que tudo indica que se tratard de um regime de tipo
democratico. Para isso apontam, ndo sé a tendéncia geral para a
democracia que se verifica por todo o Mundo, e designadamente em
Africa, como também o facto de as préprias forgas politicas angolanas —
MPLA e outras — defenderem hoje, nos seus programas, a democracia
para Angola.

31 de Maio de 1991.
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