Relatdrio do Secretario-Geral | DOCUMENTO
sobre a Missao de Verificagao
das Nagoes Unidas em Angola

Introducao

1. Espero, em breve, estar em posicao de relatar ao Conselho de
Seguranca que a Missao de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola
(UNAVEM) completou com sucesso o mandato que lhe foi confiado pela
Resolucdo 626 (1988) de 20 de Dezembro de 1988 deste Conselho,
designadamente verificar a reafectacdo para o Norte e a retirada,
escalonada e total, das tropas cubanas de Angola, em conformidade com o
calendario acordado entre Angola e Cuba a 22 de Dezembro de 1988
(S/20345), determinando a conclusao da retirada total a 1 de Julho de
1991.

2. O objectivo do presente relatério é aconselhar o Conselho de
Segurancga sobre a forma como podera responder a um pedido que me foi
transmitido pelo Governo de Angola e que, a ser aceite pelo Conselho de
Seguranca, tornard necessario alargar e prolongar o mandato da
UNAVEM.

3. Como os membros do Conselho de Seguranga se recordarao, quatro
documentos, conhecidos colectivamente como Acordos de Paz para
Angola, foram rubricados no Estoril, Portugal, a 1 de Maio de 1991, pelas
delegacbes do Governo de Angola (que passara a ser referido como «o
Governo») e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA). Os Acordos de Paz para Angola constituem o resultado de um
processo de negociacao que teve lugar entre as duas delegagdes
angolanas, com a mediagao do Governo de Portugal e com a participagao
de observadores dos Estados Unidos da América e da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Conforme informei o Conselho de
Seguranca nas consultas informais de 26 de Marco de 1991, o meu
Conselheiro Militar Adjunto participou na fase final das negociagdes, como
conselheiro técnico para os aspectos do cessar fogo.

4. A 15 de Maio de 1991, as duas delegacdes angolanas informaram o
mediador que os Acordos de Paz para Angola tinham sido aprovados pelos
respectivos lados e que, em resultado, uma suspensdao de facto das
hostilidades entraria em vigor nesse mesmo dia. Foi ainda acordado que os
Acordos seriam assinados em Lisboa, a 31 de Maio de 1991 (5/22617).

5. A 17 de Maio de 1991 recebi uma carta do Ministro para as Relagdes
Exteriores de Angola, datada de 8 de Maio de 1991, que remetia os textos
dos Acordos de Paz e me solicitava que tomasse providéncias para
garantir a participacao das Nagoes Unidas na verificagao do cumprimento
dos Acordos e que, para esse fim, informasse o Conselho de Seguranca da
necessidade de prolongar a presenca da UNAVEM em Angola até a
realizacdo de eleigdes gerais, no periodo entre Setembro e Novembro de
1992. A carta do Ministro, juntamente com o texto dos Acordos de Paz
para Angola foi circulada como documento S/22609.
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Tarefas de verificacao decorrentes dos Acordos de Paz para
Angola

6. As medidas acordadas para o cessar fogo estdao discriminadas em detalhe
no Acordo de Cessar Fogo que, juntamente com os anexos e apéndices,
constitui o primeiro dos quatro documentos dos Acordos de Paz para
Angola. As modalidades de verificagao e fiscalizagao do cessar fogo estao
descritas nas secgdes III e IV do documento e pormenorizadas no seu
Anexo I. Poderao ser resumidas da seguinte maneira:

a) Serd constituida uma Comissao Conjunta Politico-Militar (CCPM),
integrada por representantes do Governo e da UNITA, como membros, e
por representantes de Portugal, EUA e URSS, como observadores. Um
representante das Nagdes Unidas podera ser convidado a participar nas
reunioes da CCPM;

b) Serd constituida uma Comissdo Mista de Verificacdo e Fiscalizacao
(CMVF), com uma composicdao idéntica a CCPM. Um representante das
NacOes Unidas sera convidado para as suas reunidoes. A CMVF respondera
perante a CCPM. Sera responsavel por assegurar o efectivo cumprimento
do cessar fogo;

c) A CMVF criara grupos de fiscalizagao, que responderdao perante ela e
serdo compostos por um numero igual de representantes do Governo e da
UNITA, que nao andarao armados;

d) Os grupos de fiscalizagao controlardao in /oco o cumprimento do cessar
fogo, cabendo-lhes especificamente prevenir, verificar e investigar
eventuais violagoes;

e) Os grupos de fiscalizagdao serao organizados em seis regides e estarao
operacionais, a tempo inteiro, em cada uma das cinquenta areas de
localizagao, onde as tropas dos dois lados serao reunidas durante o cessar
fogo. Destas areas, 27 sdo tropas do Governo e as outras 23 para tropas
da UNITA. Os grupos de fiscalizagdo funcionardo também junto de 32
aeroportos e 22 portos, dos quais 22 coincidem com, ou estdao préximos
de areas de localizacdo. Havera assim 82 locais em que os grupos de
fiscalizacdo estardao operacionais a tempo inteiro;

f) O pessoal das Nacdes Unidas, que terd uma estrutura de comando
propria, estara operacional a tempo inteiro nas cinquenta &areas de
localizacdo e em outros doze «pontos criticos», e efectuara patrulhas
regulares a outros locais determinados. Verificarda se os grupos de
fiscalizacdo estdo a cumprir as suas responsabilidades. Tal incluird o apoio
das Nacgles Unidas a investigacdao e resolucao de alegadas violagdes do
cessar fogo. A seguranca do pessoal das Nacdes Unidas, que ndao andara
armado, sera da responsabilidade da parte que controlar a zona onde se
encontre.

7. O calendario previsto para o cessar fogo esta discriminado na Secgao V
do Acordo de Cessar Fogo (S/22609, p. 7). As operacdes de verificagao
das Nacdes Unidas terdo inicio no momento da assinatura do cessar fogo,
a 31 de Maio de 1991. Os grupos de fiscalizagdao estardo operacionais a 15
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de Junho de 1991 e toda a instalagao do sistema de verificagao das
Nagdes Unidas estara concluida a 30 de Junho de 1991, momento a partir
do qual as tropas dos dois lados iniciardo o seu movimento para as areas
de localizagdo. Esse movimento devera estar concluido em 1 de Agosto de
1991.

8. Para além da fiscalizacao do cessar fogo, os Acordos também referem a
possibilidade de um papel para as Nagdes Unidas na fiscalizagdo da policia
angolana durante o periodo do cessar fogo. Esta referéncia aparece na
Parte III do Protocolo do Estoril (S5/22609, p. 49, Principios relativos a
questdo da seguranca interna durante o periodo que vai desde a entrada
em vigor do cessar fogo até a realizacdo de eleicdes). A neutralidade da
policia, cujas fungdes e actividades serdo da responsabilidade do Governo,
sera verificada e fiscalizada por equipas de fiscalizadores compostas por
dois membros designados pelo Governo, por dois membros designados
pela UNITA e por um perito em assuntos de policia a designar pela
estrutura de comando das Nagdes Unidas, a qual estara subordinado. As
equipas de fiscalizacao deverao visitar instalagdes da Policia, examinar as
suas actividades e investigar eventuais violagdes de direitos politicos por
ela cometidas. As equipas estardo subordinados a CCPM (ver § 6 acima).
Em principio, havera trés equipas de fiscalizacdo em cada uma das dezoito
provincias angolanas, mas este numero poderda ser alterado de acordo
com as necessidades.

9. Os Acordos de Paz para Angola também contém referéncias a um
eventual pedido de assisténcia técnica as Nacdes Unidas em matéria
eleitoral [Protocolo do Estoril, Parte 1, § 4 (S/22609, p. 46)] e a
supervisao das eleicdes por observadores internacionais de eleicoes
(S5/22609, pp. 42 e 45). Fica entendido, porém, que os dois lados ainda
nao decidiram qual a organizagao, ou organizacoes, a que solicitarao tal
assisténcia. Na eventualidade de o virem a solicitar as Nacgbes Unidas,
submeterei evidentemente o assunto ao Conselho de Seguranca.

Possivel alargamento e prolongamento do mandato da UNAVEM

10. Se, conforme recomendado abaixo, o Conselho de Seguranca decidir
aceitar o pedido do Governo angolano de as tarefas de verificagao
atribuidas as Nagbes Unidas nos Acordos de Paz para Angola, serem
confiados a UNAVEM, tal podera ser conseguido da forma que a seguir se
descreve. Tais propostas baseiam-se em consultas conduzidas com as duas
partes angolanas durante as recentes negociacdes em Portugal, com a
participacao activa do mediador e das duas delegacdes observadoras.

11. Com efeitos a partir da data de assinatura dos Acordos de Paz para
Angola, e a entrada em vigor formal do cessar fogo, o mandato da
UNAVEM seria alargado para incluir:

a) A verificacao das medidas acordadas pelas partes angolanas para a
fiscalizagcdo do cessar fogo, conforme disposto no Acordo de Cessar Fogo,
que faz parte dos Acordos de Paz para Angola;
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b) Verificagao do acordado entre as partes angolanas para a fiscalizacao da
policia angolana durante o periodo do cessar fogo, conforme disposto na
Parte III do Protocolo do Estoril, que faz parte dos Acordos de Paz para
Angola, em conformidade com o disposto no § 17 abaixo.

12. A UNAVEM continuard, naturalmente, a executar o seu mandato
original de fiscalizacao da retirada total das tropas cubanas de Angola até
que essa retirada se conclua a 1 de Julho de 1991, altura em que
informarei o Conselho de Seguranca do cumprimento do mandato original.
13. O novo mandato da UNAVEM durara desde a data em que o cessar
fogo entrar em vigor, designadamente 31 de Maio de 1991, até ao dia
seguinte a realizacdo das eleicdes presidenciais e legislativas em Angola, que
deverdo ter lugar no periodo entre 1 de Setembro e 30 de Novembro de 1992
[Protocolo do Estoril, Parte 1, § 9 (5/22609, p. 47)].

14. O disposto no paragrafo 5 do meu relatério de 17 de Dezembro de
1988 (S/20338) continuara a aplicar-se a UNAVEM, com as seguintes
excepgoes:

a) Dado o alargamento da dimensao da Missao e a maior complexidade das
suas tarefas, serd apropriado elevar a patente do Comandante dos
Observadores Militares para Major General, depois do presente
Comandante dos Observadores Militares, Brigadeiro General Pericles
Ferreira Gomes deixar o comando em Julho de 1991, no termo de quatro
anos de servicos distintos prestados as Nagdes Unidas. Oportunamente,
consultarei o Conselho de Seguranga, nos moldes habituais, quanto a
nomeagao do seu sucessor;

b) Depois do relatério que tenciono apresentar em Julho de 1991, a
oportunidade da apresentacao de relatdrios subsequentes ao Conselho de
Seguranca sera determinada pelos desenvolvimentos do processo de Paz
em Angola, de acordo com quaisquer orientacdes que o Conselho queira
providenciar a este proposito.

15. A nova organizagao e operacionalidade da UNAVEM, sob o comando do
Comandante dos Observadores Militares, incluira os seguintes elementos:
a) O quartel general, que permanecerd em Luanda, e seis quartéis generais
regionais junto dos quartéis regionais da CMVF mencionados no § 6, alinea
e) acima;

b) Um grupo que podera incluir até 350 observadores militares sera colocado
da seguinte maneira:

i) junto da Missdo e quartéis generais regionais, incluindo grupos moveis de
intervencao rapida que neutralizem acidentes e levem a cabo investigacdes
em locais onde ndo exista uma presenca residente da UNAVEM;

ii) em grupos de cinco em cada uma das cinquenta areas de localizacao
[ver § 6, alinea e), acima];

iii) em grupos nao inferiores a dois, em doze «pontos criticos»,
acordados pelos dois lados, em certos portos, campos de aviagao e postos
fronteirigos;
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iv) em patrulhas modveis, que visitardo regularmente todos os postos
fronteiricos ndo incluidos nos «pontos criticos» em que exista uma
presenca residente da UNAVEM;

c) Um grupo que poderd incluir até noventa observadores da policia que
seriam colocados, em grupos de quatro, em cada provincia;

d) Uma unidade aérea, integrada por trés avides e doze helicdpteros
logisticos;

e) Uma unidade médica;

f) Pessoal civil de apoio, recrutado dentre pessoal do Secretariado das
Nagdes Unidas, até cerca de oitenta pessoas, juntamente com pessoal
recrutado localmente.

16. A principal responsabilidade pela execucdao do mandato da UNAVEM no
respeitante ao cessar fogo recaira sobre as equipas de observadores
militares colocados nas cinquenta areas de localizacdo e noutros locais no
terreno. Estas unidades de verificacao trabalharao em estreita colaboracao
com os grupos de fiscalizagdo compostos por representantes das duas
partes, dos quais, no entanto, se manterao separados. Observarao de perto
a forma como esses grupos desempenham as suas funcdes, de modo a
verificar se a maquina de fiscalizagdo conjunta funciona com eficacia.
Responderao a pedidos de assisténcia e usardao os seus bons oficios para
resolver quaisquer problemas que se coloquem no seio dos grupos de
fiscalizacdo. Cada equipa colocada em areas de localizacdo patrulhara toda
a extensdo da respectiva area e verificara se as partes agem em
conformidade com as regras pormenorizadas para essas areas, que estao
descritas no Apéndice 4 do Anexo I do Acordo de Cessar Fogo (S/22609, p.
28).

17. No respeitante a fiscalizacdo da policia angolana, ambas as partes
angolanas concordaram que, sem prejuizo do disposto na Parte II, § 2.1 do
Protocolo do Estoril (S/22609, p. 49), os Observadores da Policia da
UNAVEM ndo serdao membros das equipas de fiscalizagdo mas, a
semelhanga dos seus colegas militares, trabalhardao em estreita colaboragao
com as equipas angolanas, enquanto mantém uma identidade separada e
estdo sob a cadeia de comando das Nacgdes Unidas. Também foi acordado
que os observadores policiais da UNAVEM trabalharao normalmente em
pares, e que nem todas as patrulhas efectuadas pelas equipas de
fiscalizacdo angolanas serdao acompanhadas por observadores da UNAVEM.

18. Ambas as partes concordaram que estabeleceriam sistemas de liaison
adequados com a UNAVEM, nos respectivos quartéis generais. O Governo
também confirmou que o acordo de estatuto concluido entre ele e as Nagoes
Unidas quando a UNAVEM foi estabelecida se mantera em vigor.

19. Quanto a composicao da UNAVEM, e tendo consultado ambos os lados,
tenciono pedir aos dez Estados Membros que ja contribuiram com
Observadores Militares para a Missao, um aumento substancial dos
respectivos contingentes. Dada a dimensao proposta para a Missao, seria
também necessario encontrar novos contribuintes de observadores
militares, bem como de unidades de apoio. Recebi sugestdes de ambas as
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partes a este respeito e apresentarei ao Conselho de Seguranca
propostas, na sequéncia das consultas habituais, e no caso do Conselho
aceitar as recomendacdes contidas no presente relatorio.

20. Uma estimativa preliminar do custo para as Nagdoes Unidas do
alargamento e prolongamento do mandato da UNAVEM, nos moldes
descritos acima, e as minhas observagdes sobre o financiamento da Missao
serao circuladas numa adenda ao presente relatorio.

Observacoes

21. E com grande satisfacdo que se vislumbra um fim para a guerra cruel
que devastou Angola por tanto tempo. Felicito todos os interessados - o
Governo, a UNITA, o mediador e as duas delegagdes de observadores —
pelo seu sentido de Estado e habilidade diplomatica na negociacdo dos
Acordos de Paz para Angola. Agora que os dois lados confirmaram a sua
aceitagdo dos Acordos, € da maior importancia que cessem todas as
hostilidades e que o cessar fogo de facto seja observado. E lamentavel
que tenha havido tanta perda de vidas desde que os Acordos foram
rubricados, a 1 de Maio de 1991. Apelo a ambos os lados para que
garantam que ndo ocorrerdo mais confrontos nas proximas semanas,
enquanto os mecanismos de fiscalizacao e verificacao do cessar fogo
estiverem a ser instalados.

22. Os conceitos para fiscalizagao e verificagao, constantes do Acordo de
Cessar Fogo, parecem-me sélidos, desde que os dois lados adiram
escrupulosamente aos compromissos assumidos ao abrigo dos Acordos e
gue os seus representantes trabalhem em conjunto, num novo espirito de
cooperagao e reconciliacdo nacional. Ao confiar as principais tarefas as
proprias partes, as medidas propostas terdo a vantagem de reduzir os
custos para a comunidade internacional, num momento em que se verifica
uma procura crescente de fundos para a manutencao da paz.

23. Em conformidade, recomendo ao Conselho de Seguranga que tome, o
mais rapidamente possivel, a decisao de alargar e prolongar o mandato da
UNAVEM por forma a habilita-la a executar as novas tarefas de verificagdo
resultantes dos Acordos de Paz para Angola, com base nas propostas
contidas neste relatorio.
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