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Politica Internacional: O Acordo de Paz angolano foi, de certa
maneira, a regularizacao do que autores como Fred Bridgland chamam
agora «A Guerra de Africa». Como vé o fim deste conflito?

General Jannie Geldenhuys: Primeiro é necessario reflectir sobre
por que razao e como este conflito comecou. Muito se escreveu ja
sobre as causas desta guerra e ndao desejo debrugar-me sobre este
assunto de novo. Fred Bridgland descreveu-a como «...uma feroz
colisdo de ideologias... a intriga internacional espalhada por varios
continentes».

Certamente que o fim da luta armada em Angola, durante estas
Ultimas fases para a conclusdo de todo o conflito politico, teve e tera
ainda significado, em termos globais, para os Estados Unidos da
América, Unido Soviética e especialmente Cuba e Africa do Sul, para nao
mencionar Portugal. Em termos regionais e internacionais o Acordo de
Paz angolano assinado pelo Dr. Jonas Savimbi e pelo Presidente José
Eduardo dos Santos a 31 de Maio de 1991, em Portugal, pode ser visto
como uma parcela em atraso do pacote de acordos assinados a 22 de
Dezembro de 1988 em Nova Iorque, os quais estabeleceram a retirada
dos cubanos de Angola e a implementacao da Resolugdao 435 das
Nagdes Unidas na Namibia.

Mas penso que a sua pergunta se dirige principalmente a Angola.
Sendo assim, gostaria de reconduzir os motivos por trds da guerra a
simples e praticos termos locais: o Governo de unidade nacional do
MPLA/FNLA/UNITA caiu em 1975. O MPLA tornou-se o Unico governante
de Angola, apoiado pela Unido Soviética e mantido no poder pelos
cubanos. A FNLA e a UNITA voltaram para a mata. A FNLA caiu quase
no esquecimento, a UNITA sobreviveu e o seu lider, Dr. Savimbi,
definiu como seu objectivo a expulsdo dos cubanos do pais.
Certamente que ele queria ver a UNITA no poder e, de acordo com a
sua linha de pensamento, a melhor maneira de o conseguir seria
através de eleicdes. Ele sempre acreditou que tinha um apoio popular
maioritario.

Para voltar a pergunta, metade do conflito ja tinha acabado quando as
ultimas tropas cubanas deixaram o pais. A importéncia da saida cubana,
apdés dezasseis anos de presenca, nao pode ser subestimada. Para
ilustrar a dimensao da presencga cubana, cito de novo a sua fonte, Fred
Bridgland: «Entre Novembro de 1974 e Fevereiro de 1976 Moscovo
enviou aproximadamente cerca de quatrocentos milhdes de doélares em
armamento para Angola, para apoio ao MPLA, e apoiou a entrada de
uma forgca militar expediciondria cubana, a qual em meados de 1976
cresceu para onze mil homens». E para nos aproximarmos mais do
presente, «o MPLA tinha recebido mais de um bilido de ddlares em
novas armas soviéticas entre Janeiro de 1984 e Agosto de 1985, de
acordo com estimativas de servicos secretos ocidentais. A forga de
tanques do MPLA era de quase quinhentos na altura da ofensiva de
Setembro...». Nesta ocasidao, os cubanos eram mais de cinquenta mil.
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Presentemente, muita propaganda tem sido feita sobre quem ganhou a
guerra, mas algo terrivel deve ter acontecido para persuadir esta forca
tdo formidavel a ndo continuar a procurar alcancar a vitéria militar e
concordar com a retirada. Mas estou a desviar-me do assunto. A retirada
cubana tem implicagdes muito para além dos limites de um mero
significado militar. P6s fim ao reinado de uma doutrina politica antiquada
e nao desejada. A perestroika e a glasnost soviéticas tomaram-se a
noticia do dia, a democratizacdao tornou-se politicamente uma moda e as
eleicdes multipartidarias tornaram-se de preceito. Mas Cuba manteve-se
firme. Uma anedota popular contada em 1987 dizia que o tumulo de
Lenine deveria ser transferido para Havana, porque Fidel Castro era o
ultimo homem disposto a ser o salvador do comunismo mundial.

A longa luta entre a linha dura do MPLA e aqueles que os influenciavam
ou comandavam, por um lado, e os que eram a favor de um acordo
negociado, por outro, chegou ao fim. A inspiracdo soviética e o apoio
cubano a ofensiva das FAPLA contra a area controlada por Savimbi no
Sueste de Angola foi a ultima do que se tinha tornado um habito anual
durante as décadas de setenta e oitenta. Posso recordar ter perguntado
muitas vezes ao Subsecretario de Estado Americano para os Assuntos
Africanos, Chester Crocker, se o MPLA nao estava ainda receptivo a
conversacoes. A resposta era sempre a mesma: o MPLA queria, «mais
uma vez», esmagar a UNITA. Na opinido deles era uma possibilidade
viavel. A Ultima vez foi em 1987-1988 mas ndao o conseguiram. A guerra
ndo podia ser ganha. O contrario tornou-se uma possibilidade viavel.

Para Savimbi, a saida dos cubanos significou que ele tinha atingido a sua
primeira meta. Para o MPLA significou que sé restava uma opgao — um
acordo politico e eventualmente eleigoes.

Citando Clausewitz e outros, os cientistas politicos discutem, muitas
vezes, se a guerra é a continuacao da politica e da diplomacia, ou ao
contrario, se a politica e o conflto armado sdao conduzidos em
concorréncia. No caso de Angola nao se pode ver, sumariamente, o
Acordo de Paz angolano como simples iniciador de uma nova fase de
competicao politica, seguindo uma fase de conflito armado. Posto que os
resultados do curso dos acontecimentos do periodo antes do acordo irdo
ter uma influéncia na situacao depois do acordo, temos de facto, em
caldao americano, «a new bali game» — uma declaracdao que eu nao
preciso de debater.

Por muito instruidos que os cientistas politicos possam ser ndo poderao
prever o fim do conflito por referéncia a uma filosofia tedrica, a ndo ser
gue a mesma seja acompanhada de um conhecimento intimo sobre
Africa, especificamente Angola, da sua cultura e realidades praticas,
existentes no presente real do dia a dia. E este o estadio onde se vai
jogar a nova partida. Angola foi durante anos o campo de bata-lha das
grandes poténcias e outros actores estrangeiros. E eles certamente
continuarao a ter uma influéncia, que podera ser mesmo vital para o
cumprimento do processo de paz. Mas o resultado final do conflito sera
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decidido pelo eleitor — 0 homem da mata. E este facto leva-nos de novo
de volta as realidades africanas. Para o eleitor, as eleigOes
multipartidarias serdo uma primeira experiéncia. Para o analista politico,
o eleitorado é uma quantidade desconhecida e ainda nao testada. O
apoio dos eleitores ndao sera ganho por meio de persuasdo intelectual,
mas sim por causas emocionais. O eleitor comum ndo estara bem
informado, consoante os padrdes ocidentais e, se o estiver, é altamente
provavel que as complexidades da situacdo estardo fora da sua
compreensao. Normalmente, num tal cenario, a confianca do eleitor num
lider que ele ache estar bem informado, seja conhecedor e tenha uma
visao clara de como tomar decisdes sobre os assuntos de Estado, torna-
se de importancia decisiva. Todavia, na minha opinido pessoal, os
factores decisivos nas eleicdes serao a confianca do eleitor nos lideres dos
partidos, bem como os alinhamentos étnicos.

O outro lado desta nova partida é que a eleicao nao serad
simplesmente uma transferéncia do esforco militar para o politico; nao
sera simplesmente uma regularizacdo de disputas entre dois partidos;
sera de facto muito mais, nomeadamente a transformacdao de um
Estado dominado por um partido marxista numa democracia
multipartidaria. Ndo sera facil criar uma situagdao que dé a todos os
partidos oportunidades iguais. Isto é de importancia vital,
especialmente no que se refere ao meio social. O que é preocupante,
por exemplo, € que até agora era por vezes muito dificil, como em
todos os Estados que sdo governados por um so partido, distinguir
entre a maquina estatal e as estruturas do partido, e, para citar um
velho cliché, o poder é mais forte que a lei.

Pode-se esperar que o tipo de desvios ocorridos durante o periodo de
1974-1975 possam de novo surgir; como certos servicos sO estarem
disponiveis se for dado o sinal do partido certo ou se for apresentado o
cartao do partido certo.

Contudo, embora muitos problemas possam surgir, eu prevejo que as
eleicOes serao eventualmente feitas e que todos os partidos aceitarao
os resultados, pelo menos durante alguns anos.

PI: A Republica da Africa do Sul, e particularmente as SADF,
desempenharam um papel bastante importante neste conflito. Quer
comentar?

General Geldenhuys: Respondendo a sua primeira pergunta tentei
ver através do nevoeiro da intriga internacional, concentrando-me nas
realidades africanas dentro dos limites de Angola. Mas para discutir o
papel da Republica Sul-Africana, e o das SADF em particular, tem que
se olhar para o problema como um conflito regional, tal como foi.

A Republica da Africa do Sul ndo teve, desde 1976, razao ou vontade
de influenciar a politica interna de Angola através de intervengao militar
naquele pais. Contudo, é compreensivel que, na altura dos disturbios
no status quo, a grande presenca militar de cubanos em Angola,
tivesse sido olhada como um obstaculo a estabilidade da regido. E foi
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sempre uma meta do Presidente P. W. Botha forgar a retirada cubana.
Foi neste contexto que a Republica da Africa do Sul e a UNITA
encontraram aspiragdes comuns. Dai a explicacdo do apoio material,
moral e humanitario que foi dado a Savimbi.

E também um facto histérico que as SADF lutaram contra as investidas
terroristas da SWAPO (Organizagdao do Povo do Sudoeste Africano), de
Angola para o Sudoeste Africano (Namibia), apoiadas pelos soviéticos,
alemaes de Leste, cubanos e MPLA. Algumas bases militares eram
ocupadas conjuntamente pelas FAPLA, pela SWAPO, com soviéticos e
cubanos a mistura.

As SADF, gradualmente, e com grande éxito, conseguiram reduzir as
areas de infiltracdo ao longo da fronteira de uma extensao de mais de
mil quildmetros para umas escassas centenas de quildmetros. A
infiltracdo pela Zambia parou completamente e, como a UNITA
comegou a controlar o Sudoeste de Angola, a infiltracdo terrorista
nessa parte da fronteira também cessou. Esta vantagem foi um bdnus
muito importante para as SADF, que estas tiveram que conservar,
mesmo a alto prego e risco. Portanto, dando tudo por tudo, quando da
ofensiva de 1987/1988, a Africa do Sul forneceu a UNITA uma forca de
trés mil homens bem treinados, dos quais a UNITA precisava para
combater a aviagao e tanques das forgas conjuntas de Cuba e Angola.
O fim desta ofensiva, desta guerra, foi acompanhado pelas habituais
reivindicacdes de propaganda, distorcendo a realidade. Durante uma
viagem ao estrangeiro, calhou ter-me encontrado com um importante
general estrangeiro que me deu uma visao muito simples, mas precisa,
do resultado da guerra. Ele disse ndo ter duvidas de que as forcas sul-
africanas e da UNITA tinham tido sucesso porque o0s cubanos
agarravam ansiosamente todas as oportunidades, quando nao as
criavam, para explicar seriamente que ndao tinham sido derrotados.
Ora, como disse Shakespeare no Hamlet, «The lady doth protest too
much methinks» (Parece-me que a senhora protesta de mais)... Uma
Gltima palavra sobre este assunto: a missdo das FAPLA e cubanos era
capturar a Jamba, praca forte da UNITA. O objectivo intermédio era
Mavinga. Nao conseguiram, nem mesmo Mavinga. A missao sul-africana
era ajudar a UNITA a deter a ofensiva. Conseguimos.
Significativamente.

PI: Este arranjo reflecte um impasse militar. Por outras palavras, paz
e eleicdes eram as Unicas solugbes para ambas as partes ou, na sua
opinido, havia outra possibilidade militar?

General Geldenhuys: Em minha opinidao, este arranjo nao reflecte um
impasse militar. Mesmo sem conhecer bem as regras do xadrez, um
impasse significa uma situagdao de ponto morto, quando a jogada leva a
um inconclusivo beco sem saida. Este ndao foi o caso em Angola. Todas
as guerras acabam eventualmente através de qualquer acto politico
formal ou tratado de paz. Mas isso ndao quer necessariamente dizer que
a guerra nao sirva como mecanismo para resolver uma disputa. Em
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Angola a guerra ndo foi inconclusiva, pelo contrario, forcou as
negociacdes que levaram ao acordo politico.

Antes, ndo era possivel persuadir as partes da disputa politica a
sentar-se a mesa das negociacdes. A vontade de Savimbi em negociar
foi publica durante muitos anos, mas a «linha dura» do MPLA estava
entre ele e a mesa das negociagdes. O MPLA dirigia o pais com uma
Constituicao que apenas permitia um partido Unico e nunca reconheceu
que a UNITA tinha bases legais suficientes para ter uma palavra a
dizer em negociagdes formais. Por isso, os beligerantes continuaram a
combater. Mas a forma como a guerra se desenvolveu acabou por os
convencer a recorrer aos meios politicos para resolver os seus
diferendos.

Talvez existisse outra possibilidade militar, principalmente se um dos
lados atingisse uma vitoria decisiva e completa sobre o outro e o
vencedor impusesse a sua vontade ao vencido. Mas esta possibilidade
s6 leva a especulacgdes futeis. Deve-se ter em mente que esta guerra
nao era entre dois Estados soberanos, e que nao pode ser comparada
com as guerras classicas. E mesmo que isso fosse o caso, como as
declaracdes de guerra ja passaram de moda desde a Segunda Guerra
Mundial, as guerras ja ndo sao conduzidas com o objectivo ultimo de
esmagar totalmente um adversdrio e sujeita-lo a vontade do
conquistador. As guerras ja ndao sao um mecanismo para resolver
disputas de uma forma total. Nos tempos actuais, uma guerra trava-se
para atingir «objectivos limitados». Um exemplo recente é a guerra do
Golfo. Os Aliados ndo tinham um mandato para avancarem até ao fim
e submeterem militarmente o Iraque a sua vontade. Neste momento
ndao quero julgar se isso € bom ou mau; limito-me a apontar factos
para podermos perspectivar o papel das guerras dos nossos dias.
Apesar da guerra de Angola ndo ter sido travada até a ultima bala e a
ultima gota de sangue de um dos lados, isso nao significa que nao
tenha servido um propodsito. Um objectivo limitado e muito importante
foi conseguido: ultrapassou-se o beco sem saida em que se estava
desde 1976 e forgcaram-se as negociacoes que levaram ao Acordo de
Paz angolano. )
Perguntou-me também sobre o papel da Republica da Africa do Sul e
das SADF neste conflito. A este respeito, deve-se apontar que a guerra
no caso da Namibia ndo criou um impasse, antes o quebrou: a
Republica da Africa do Sul recusou-se a aplicar a Resolugdo 435 na
Namibia porque as cinco grandes poténcias ocidentais e as Nagdes
Unidas nao aceitavam que houvesse uma ligagao entre a retirada das
forcas sul-africanas da Namibia e a presenca dos cubanos em Angola.
Quando Reagan subiu ao poder reconheceu essa ligacdo, o que veio
desencadear uma nova fase no processo de paz que, juntamente com o
resultado da guerra em 1987-1988, fez com que 0s cubanos voltassem
a casa. Isto levou aos Acordos de Nova Iorque, cujo resultado final foi
uma democracia multipartidaria na Namibia, e a realizacao de eleigdes,

Vol. 1, N.° 4, Ver&o 1991 |INTERNACIONAL

Pl]I.iT![IA‘ ‘



A Africa do Sul | ENTREVISTA com o

e 0os Acordos de Paz] GENERAL JANNIE GELDENHUYS
Antigo Chefe das Forgas de Defesa
Sul-Africanas (SADF)

com a SWAPO a ganhar 57% dos lugares do Parlamento e os outros
partidos os restantes 43% .

Se a independéncia tivesse chegado mais cedo para a Namibia, isso
teria resultado provavelmente num Estado marxista de partido unico,
na mesma linha de Angola e Mogambique e com a continuagdao da
presenca cubana em Angola. Isso significaria um cenario totalmente
diferente.

PI: Como é que como soldado e especialista, vé o processo de
verificagdo militar em Angola e a construgdao das novas Forgas
Armadas angolanas?

General Geldenhuys: O Acordo de Paz angolano no seu conjunto e
os documentos no seu ambito, sao de leitura muitissimo extensa:
incluem o Acordo de Cessar Fogo (com todos o0s seus anexos), 0S
Principios Fundamentais para o Estabelecimento da Paz em Angola —
incluindo o aspecto muito importante da Comissao Conjunta Politico-
Militar (CCPM); os principios para resolver os problemas que ainda
restam entre o Governo angolano e a UNITA, e o Protocolo do Estoril.
Este ultimo cobre aspectos como eleicdes, a CCPM, seguranca interna
durante o periodo entre o cessar fogo e as eleigcOes, direitos politicos
da UNITA depois do cessar fogo, estruturas administrativas e a
formacdo das Forcas Armadas angolanas. O conteldo de todo este
pacote é bastante complexo, pela simples razao de que tenta trazer a
paz a uma situagao muito complicada. Agora, deixe-me que lhe diga,
que ndo é a quantidade de papéis que vai fazer com que o Acordo
funcione. O sucesso vai depender de trés factores igualmente
importantes: primeiro, a vontade das duas partes principais, o Governo
angolano e a UNITA, em fazer com que o Acordo funcione. Em segundo
lugar, o funcionamento eficaz da CCPM; e, em terceiro lugar, a
continuacdo do envolvimento das partes e, muito importante, do pais
mediador e dos observadores-participantes do acordo, isto é, de
Portugal, dos Estados Unidos e da Unido Soviética. As Nacdes Unidas
servem como um bdénus muito util, mas, mesmo assim, um bdénus. Um
ultimo recurso. Estou convencido que ambas as partes principais tém a
vontade de fazer com que o acordo funcione. Como a sua
implementacdo continua a progredir, serd cada vez mais dificil para
qualquer das partes saltar para fora: um processo de paz deste tipo
adquire o seu proprio movimento, atingindo um ponto em que ja nao é
possivel ninguém abandonar o barco.

Ndo tenho duvidas de que o processo ira eventualmente resultar. Ha
uma multiplicidade de factores que desempenham um papel
importante: a auséncia de poténcias militares estrangeiras, o facto do
acordo ser o resultado de uma negociacao e a exigéncia de paz feita
pela populagdo em geral, que é tao forte que pde ambas as partes sob
uma pressao tremenda, no sentido de as coisas serem bem sucedidas.
Uma nova ideia surgiu nos termos do acordo, a de as duas forcas
armadas serem desfeitas e transformadas numa Unica forca armada
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antes das eleicbes e da nova Constituicdao; e nao depois, como
aconteceu noutros cessar fogos e noutras cessacoes de hostilidades
recentes. Vejo isto como um principio positivo que podera
desempenhar um papel vital no sucesso do processo de paz, mas é
absolutamente indispensavel que haja um estrito controlo e
monitorizacao das forgas.

Também ha alguns factores negativos: a situacao socioecondémica de
pobreza, fome e desemprego; a desmobilizacdao que vai deixar mais
pessoas desempregadas, controlo defeituoso sobre os armamentos —
o0 que torna a situacdao também vulneravel ao banditismo armado. E
depois ha também outros aspectos importantes a resolver, tais como o
préprio acto eleitoral. E por estas razdes que tenho que qualificar o
meu optimismo, e explicar porque é que disse atrds que o processo
iria «eventualmente» resultar. O caminho ndo vai ser facil e suave.
Verificar-se-ao problemas, saltos e sobressaltos — alguns dos quais
poderdo ser muito sérios.

Como de costume, em casos como este, o ambiente vai estar pesado,
cheio de propaganda. As percepgdes, 0s erros de percepgao e as
meias verdades vao estar na ordem do dia. Os dezasseis anos de
guerra criaram uma desconfianca fortemente enraizada e estranheza
entre as duas partes. Ambas podem ter a tentacao de contornar
algumas condicdes do acordo. A UNITA suspeitard provavelmente que
o MINSE conspira secretamente contra ela e acusar-se-ao
mutuamente de manterem forcas clandestinas em reserva. No
entanto, prevejo que as possiveis violagbes do acordo acontecam
principalmente durante a primeira fase de implementacgao. E vital que
tais problemas sejam resolvidos no mais curto prazo possivel, para
manter o processo em andamento.

Agora compreendera porque é que dou tanta importancia ao papel da
CCPM. Mas daqui tenho que partir para a minha terceira condicao: as
partes e as grandes poténcias. A CCPM sera eficaz na mesma medida
em que o0s seus participantes estiverem continuadamente
empenhados. E a capacidade de resolver problemas que estdo para
além da competéncia da CCPM, terda a mesma medida do grande
envolvimento continuado de Portugal e das grandes poténcias.

Tenho um conhecimento aprofundado de exemplos onde a assinatura
de um acordo por si sé é vista por muitos como um sucesso. O estado
de espirito é muitas vezes: conseguimos! Estd acabado, eles
assinaram! Sucesso, aplausos! Agora pode-mos dedicar-nos a outros
problemas.

Nao! O verdadeiro sucesso ndo é concluir um acordo. E fazer funcionar
um acordo até ao seu cumprimento completo. Nessa altura é que temos
um sucesso. Entregar todos os problemas a CCPM e complacentemente
lavar as maos, poria seriamente em perigo esse sucesso.

E isto leva-me a um factor que ndo referi até agora, Portugal. Durante
encontros ocasionais, antes das negociagdes, com decisores
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portugueses, afirmei que Portugal deveria estar mais envolvido na
politica africana. Em circulos da NATO, Portugal sempre foi considerado
perito em Africa, mas ninguém pode manter tal estatuto e influéncia se
nao se projectar quando a oportunidade se apresenta. Assim, quando
Portugal saiu do seu papel secundario para se envolver completamente,
figuei muitissimo entusiasmado. Quem poderia estar melhor equipado
para desempenhar um papel em Angola, senao Portugal? Na minha
opinido, o Governo portugués deveria ser a mao habil mas suave no
leme do barco da paz, através das tempestades da intriga politica.
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