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Estdo passados os primeiros andamentos. Um por um, todos os temas
deste concerto plurinstrumental tém sido expostos pelos solistas, segundo
as notacdes da partitura e de acordo com os habitos dos ouvintes. A
musica avanga mas o maestro, ainda preocupado com as dissonéancias,
hesita em atacar o «finale», previsto em «allegro vivace» com uma «coda»
em unissono. Parece que temos ainda para seis meses de pacientes acertos,
nao va o primeiro violino ou alguma das «divas» abandonar o palco. Tudo
acabarad em bem, com retrato.

Quando na mesma semana ministros de varias areas se reunem para
discutir o futuro da seguranca social e de negociagdes' colectivas de
trabalho em toda a extensdo da Europa dos Doze, para registar o provavel
desaparecimento das suas moedas nacionais em nome de uma politica
monetaria Unica comandada por uma pléiade (certo!) de financeiros
independentes dos governos, para organizar uma bolsa territorial de
segurangca de curdos iraquianos em fuga, ou ainda para pensar 0s
mecanismos da defesa europeia em caso de agressao exterior, que longe
estamos da CEE dos compéndios e das preocupacdes que ensombravam
as nossas negociacdes de adesdo. E pensar que ha uns anos tudo se
resumia a quotas téxteis, colocacdo da polpa de tomate e conservas de
sardinha, ou ao controlo da emigragao, e que, recentemente, o deve e o
haver dos fundos comunitarios para infra-estruturas e comparticipacdo em
investimentos produtivos ocupavam todo o tempo dos jornalistas
especializados e dos comentadores politicos atentos...

Exit a mercadoria e a contabilizacdo do dinheiro, que a politica
internacional enquanto arte maior do concerto das nagoes, veio para ficar.
Multimoda e por isso nao enquadravel nos conceitos tradicionais em uso
nas chancelarias, esta nova politica internacional devera ser alimentada
de factos e ideias. Démos-lhe repasto, pois.

No espaco curto de um comentario que assinale pontos essenciais da
documentagao para e das conferéncias intergovernamentais, reunida
numa dezena de grossos volumes, ha que fazer opgdes radicais. Pensou-
se em isolar quatro ou cinco temas maiores e disseca-los
convenientemente, descrevendo todas as questdes que se enunciavam,
as propostas ja avancadas e os arremedos de textos articulados e
colocados a mesa das negociacdes em curso. Com o risco de nem sequer
sermos exaustivos nessas matérias, com certeza perderiamos o cenario
global.

Outra hipdtese seria aferir os resultados que se desenham, a luz dos
modelos tedricos conhecidos, quando se trata de racionalizar as relagdes
estruturais entre Estados e nagles. Discutir-se-iam entao as
caracteristicas federalistas ou confederativas desta ou daquela solugao,
as perdas de soberania, as caracteristicas institucionais desta Unido que
vai emergindo, subsidiaria mas tentacular.

* As opinides expressas sao de exclusiva responsabilidade do autor.
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Ainda outra alternativa, certamente a mais simples para o escriba e
aparentemente a mais util para o leitor, seria a de enumerar a totalidade
dos dossiers em estudo, um por um, frios e alinhados num catdlogo de
factos e textos pertinentes, se possivel com indicacdo do numero e nome
dos paises que mais se batem por cada uma das tendéncias em confronto.
Havendo que optar, decidiu-se pela técnica da crdénica impressionista e
subjectiva g.s., onde se encontrem na passada factos, modelos teoricos,
textos e possiveis solugdes para as grandes questdes europeias do
momento, com um olhar para o contexto em que nasceram e em que,
hipoteticamente, se irdo desenvolver.

Sem uma preocupacao desmedida pela sistematica, que nesta fase é
inimiga da realidade, a nossa intencdo principal é a de carrear elementos
dispares para um puzzle gigantesco, e averiguar o modo de encaixar de
cada uma das pecas que trazemos para o jogo. Finalmente, e a medida
gue o puzzle produza uma imagem reconhecivel pelo espectador, havera
gue averiguar as reaccoes de agrado e de repudio dos actores, perante a
imagem que se vai formando. Sendo a unanimidade dos governos
requerida para quaisquer novos saltos qualitativos da construcao
europeia, e havendo que contar com a atencao especial dos parlamentos
nacionais na ratificacdo dos textos finalmente adoptados, é certo que muita
agua ainda vai correr sob as pontes.

Dai que, em Maio de 1991, nos convenha uma crdnica em <«progress
report». E que ndo se olvide que uma crdnica implica, no nosso conceito,
um exercicio de memodria nao apoiada em documentos, por
contraposicao a um lento ensaio trufado de citagdes. Esperemos que
ganhe em vivacidade o que perdera em erudicdo.

Antes de passar a accao, € de bom tom assinalar que ndo nos move a
preocupacao de situar as posicdes portuguesas a proposito de cada um
dos temas enunciados. Essa posicao podera ser aqui e ali notada, muitas
vezes num subconjunto de paises com determinadas sensibilidades, e ndo
mais que isso. Fica por fazer a historia, hoje necessariamente incompleta,
da participacdo de Portugal nestas conferéncias intergovernamentais para
a Unido Politica e para a Unido Econdmica e Monetaria.

1. Prelidio: sedimentacao de valores e velocidade da histodria

Recuando a memodria em uma meia dulzia de anos, mais precisamente até
ao momento em que se debatia o que viria a ser o Acto Unico Europeu e
se consumava a adesdo de Portugal e de Espanha as Comunidades
Europeias, € ao conceito de rapidez da histéria que convird recorrer,
analisando o trabalho das actuais conferéncias intergovernamentais.
Escreveu-se nessa altura (e o signatario foi um deles) que o Acto Unico
Europeu era certamente a Ultima grande reforma dos Tratados
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instituidores das Comunidades neste final do século XX. Havia boas razdes
para uma tal afirmagdao. Senao vejamos.

Como pano de fundo, sentia-se entdo uma obstinada oposicao britanica (a
época acompanhada por cepticismo dinamarqués) a utilidade de
formalizar em Tratado um certo nimero de realizacdes e de avancos que,
ou se poderiam considerar implicitos no Tratado de Roma, ou resultavam
do direito derivado (através da utilizagdao «constitucional» do Artigo 235.°
do Tratado), ou correspondiam a normas de pragmatica convivéncia entre
Estados soberanos. No primeiro caso estava o grande mercado interno de
1993 — que ndo é mais que a consagracao das quatro liberdades expressas
desde 1957 —, no segundo caso a criacao de politicas comunitarias de
Investigagdo e Desenvolvimento e de Ambiente, no terceiro caso o
conjunto de regras processuais de cooperagao politica em matéria de
relagcdes externas. No final dos trabalhos, o Reino Unido aceitou vincular-
se por escrito, obtendo garantias sobre alguns pontos mais sensiveis e
avisando que chegava ao limite das suas concessdes federalistas
(consubstanciadas no recurso mais alargado a maioria qualificada como
sistema de voto no Conselho, em combinacdao com um alargamento da
intervencdao do Parlamento Europeu, através do procedimento de
cooperacao com o Conselho — segunda leitura antes da adopcao de actos
legislativos referentes ao mercado interno) . Hoje, aquilo que nos parecia ser
uma sélida postura filoséfica britanica, esquecida num gesto final de boa
vontade, sabe-nos, com o avanco dos trabalhos das Conferéncias em
1991, muito mais a uma predisposicao caracterial — sincera,
reconhecamos — que sempre cederd perante a insustentavel hipbétese de
o Reino Unido alguma vez optar pelo alheamento da construgao europeia
colectivamente assumida pelos seus parceiros, assim ingressando na
categoria de pais europeu sem veleidades de lideranca politica ou
econdmica.

Mas ndo s6 a resisténcia britédnica caracterizou os trabalhos de 1985. Se
rememorarmos cada um dos capitulos que a Comissao tentou introduzir
na discussdao e os respectivos resultados, temos ampla matéria de
reflexdo. Os avangos ensaiados para uma melhor caracterizagao das
politicas econdmicas e monetarias dos Estados-membros, a caminho de
uma Unido Europeia, foram um fracasso. Das tentativas de langamento de
novas politicas (que ja incluiam entdo, como agora, a Energia, os
Consumidores, a Educagdo, a Saude, a Cultura) integraveis num conceito
amplo de realizagao da Europa dos Cidadaos — e apesar da aprovagao do
Relatério Adonnino, muito claro nas propostas e nas justificacdes que as
sustentavam —, sO escaparam os capitulos sobre a Investigagdao e
Desenvolvimento e sobre o Ambiente, e uma timida incursdao suplementar
no dominio social (um artigo sobre a salde e seguranca no meio do
trabalho).

Mesmo o novo capitulo sobre a coesao econdmica e social, imposto pelos
quatro paises da periferia (Irlanda, Grécia, Espanha e Portugal) como
contrapeso do efeito potencialmente devastador de um mercado interno
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que nao corrigisse minimamente as assimetrias regionais, foi aceite como
um conjunto de normas programaticas pela maior parte das restantes
delegagdes. S6 as negociagdes do «pacote» Delors (REALIZAR O ACTO
UNICO), finalmente aprovado em Fevereiro de 1988, mostraram as
potencialidades daquelas declaracdes de intengcdo, designadamente em
matéria de reafectacdo de recursos financeiros no interior da Comunidade.
Se somarmos a timidez destes capitulos, o pendor intergovernamental da
parte do Acto Unico dedicada a cooperagao politica e fracos progressos no
capitulo institucional (a Comissao ficou insatisfeita com o modo como
foram organizados os seus poderes executivos delegados — a famosa
comitologia — e o Parlamento Europeu desiludido com o diminuto poder
adicional que lhe atribui o procedimento de cooperagao) , teremos um
panorama rapido do longinquo sentir dos mesmos doze paises que agora
se relnem, exactamente sobre os mesmos temas. Isto s se passou ha
seis anos. Que valores essenciais mudaram? Quais foram os aceleradores
da Histéria europeia?

Com o Uunico intuito de melhor compreender as actuais discussoes,
tentemos assinalar duas mudangas profundas na realidade interna e
circundante das Comunidades Europeias nos Uultimos seis anos, periodo
durante o qual um pais como Portugal tem procurado, em primeiro lugar
(o que é normal), assimilar um conjunto grande de obrigacdes e de
direitos, de imposicoes e de oportunidades que |lhe cairam em cima, sem
apelo nem agravo, com a adesao. Por outras palavras, o novo, para
Portugal, nao tem sido a mudanga das Comunidades, mas o simples facto
de estar dentro delas. O que, convenhamos, induz distracgdes e frequentes
erros de perspectiva.

1. a) O efeito de reorganizacao interna do periodo 1986-1988

Nunca é de mais repetir que a Conferéncia de 1985 que precede o Acto
Unico é apresentada a opinido publica como um esforgo de reorganizacao
interna decorrente da adesao de dois novos Estados-membros. Por um
lado, era geralmente considerado que a regra — mesmo ndo universal —
da maioria absoluta limitava os riscos da paralisia do processo decisério a
Doze, sobretudo naquelas matérias de harmonizagdao técnica que iriam
conduzir a realizacdo do grande mercado interno (prefigurado pelo Livro
Branco do Vice-Presidente Lord Cockfield). Por outro lado, havia outras
reestruturagcdes que urgia fazer, sendo prioritarias as reformas extensas e
profundas da Politica Agricola Comum (instabilizada pela chegada dos
espanhdis e pelo crénico desajustamento entre as disponibilidades
financeiras e os custos da garantia agricola), dos recursos proprios da
Comunidade, e das regras de controlo orgamental entdo em vigor. Esse
conjunto importante de reformas, a que acresce a reforma dos fundos
estruturais prometidos no capitulo da «coesdao» do Acto Unico, é discutido
ininterruptamente durante os anos de 1986 e 1987. Politicamente, dai se
retira que a Comunidade estd entdo muito mais interessada na
sobrevivéncia da sua propria construgdo econdmica, € muito menos
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preocupada com a coeréncia da sua accdo politica externa, nomeadamente
com qualquer hipotético papel de poténcia mundial. Por isso, é lenta a
reaccdo ao advento da era Gorbatchev, embora fosse possivel o
progndstico de todas as fragilidades hoje evidentes, e, obviamente, das
iminentes quedas dos regimes autoritarios da Europa do Leste. Por isso, as
intervengdes da Comunidade em acontecimentos conflituais corno foram a
guerra das Malvinas/Falklands ou as sangdes econdmicas a Africa do Sul,
sao marcadas por indisfarcavel desunidao de esforcos, e nenhuma ma
consciéncia pelo facto.

1. b) O principio de que o econdmico induz o politico

Esta é a segunda tendéncia colectiva dos Estados europeus em meados
dos anos 80, que se compreende pelo pertinaz arrastamento da crise
econdmica dos anos 70, que os politicos ndo tinham conseguido coarctar
rapidamente. S& por essa altura a crise parecia debelada e as
perspectivas de crescimento sustentado das economias nacionais se
confirmavam realmente. Era, por conseguinte, cedo para dar primazia ao
politico sobre o econdmico. )

A arquitectura proposta no Acto Unico é a esse propdsito de uma
evidéncia absoluta, colocando-o na linha directa de descendéncia do Tra-
tado de Roma, o qual, como é sabido, tomara como axioma fundamental
a construcdo da Europa a partir da integracdao econdmica (depois da
abortada Comunidade Europeia da Defesa).

E tese do Acto Unico que o grande mercado interno, com plena liberdade
de circulagdao de bens, pessoas, servicos e capitais, acompanhado das
politicas comunitarias tradicionais (a agricola, a da concorréncia, a dos
transportes) e de algumas acessodrias (as estruturas, a do ambiente e da
I&D) bastaria para cimentar os interesses dos Estados-membros, como
primeiro passo para uma Unido Europeia (que é referida no articulado).
Para além do Parlamento Europeu, ninguém insistiu na necessidade de um
Tratado sobre a Unido Politica, parecendo suficiente, em matérias de
politica externa «tradicional», a organizacdo de um secretariado
preparatério de melhor cooperacgao politica.

Temas como a legitimidade democratica da construcdo europeia, ou a
oportunidade de reorientar a actividade das Comunidades pelo menos
tanto para os cidaddaos como para as empresas, foram certamente
aflorados e defendidos por esta ou aquela delegagdao. Mas € forgoso
reconhecer, com o recuo dos anos, que os tempos nao estavam maduros
para tais discursos.

Para a Comissao, a prioridade residia entao em demonstrar os efeitos
multiplicadores do grande mercado na economia de cada um dos Doze
Estados (relatério Padoa-Schioppa) . Para cada um dos Estados-membros,
o leitmotiv da Europa 92 condiciona todos os comportamentos dos
agentes econdmicos e o toque a rebate dos responsaveis politicos.
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2. Andante: a Europa em mutacdao — o politico vence a tirania do
econdomico

N3o é possivel indicar um responsavel Unico da mutacao «psicolégica» das
Comunidades para o dominio da politica, que culminard com o unanime
(mais uma vez com resisténcia britédnica) reconhecimento da necessidade
de reunir em simultaneo as duas conferéncias intergovernamentais que
nos ocuparao nesta cronica. Podem, no entanto, ser enumerados varios
factores que determinaram essa mutacdao no final dos anos 80, o que
faremos em forma simplificada e sem a preocupacao de sermos
exaustivos.

2. a) Os blogueios no programa Europa 92

De um modo geral, a operacdo EUROPA 92 é um inquestionavel sucesso
para a Comissao, em geral, e para o presidente Delors, em particular. As
resisténcias de calendario dos governantes, responderam as empresas com
uma programacgao imediata das suas actividades e uma avalanche de
reestruturacoes e de fusdes, por forma a ndao serem desagradavelmente
surpreendidas no final do periodo. Esse movimento automatico dos agentes
privados, fossem europeus, americanos ou japoneses, eliminou quaisquer
duvidas quanto a irreversibilidade da queda das barreiras. Ficaram e
subsistem duvidas e receios, sabe-se de antemao que nem todos poderdo
declarar-se vencedores do desafio. Ninguém, porém, julga poder evita-lo
pelo recurso ao paternalismo do Estado.

Também o ritmo das propostas concretas da Comissao e das adopgoes
pelo Conselho é razoavelmente optimista: o Livro Branco sera cumprido e
perto das datas (nao vinculativas) previamente fixadas.

Mas nem tudo sdo rosas, e os espinhos vém de onde se esperava,
designadamente da harmonizacdo dos servigos financeiros conducentes a
total transparéncia dos movimentos de capitais, e da harmonizacdo da
fiscalidade indirecta em vigor nos Estados-membros. A simples
enumeracdao das matérias indicia que se tocam aqui aspectos muito
sensiveis da accdo de governos e parlamentos nacionais, e explica que a
expressao «perda de soberania» apareca em forga. Numa palavra, torna-
se impossivel evitar a «grande» politica.

2. b) Deficiéncias do Sistema Monetario Europeu

Criado em 1979 e progressivamente enriquecido com instituicoes de
gestdao (o Comité dos Governadores dos Bancos Centrais, o FECOM) e
uma moeda escritual (o ECU, referido a um cabaz das divisas europeias,
no qual o marco alemao figura como moeda-ancora), o Sistema Monetario
Europeu (SME) promete uma vivacidade no inicio dos anos 80 que nao
confirma nos ultimos anos da década, sobretudo em matéria de utilizagao
progressiva do ECU em operagdes publicas ou privadas, e devido ao
atraso da entrada da libra esterlina no mecanismo das paridades de
oscilagdao reduzida. Porque nunca mais se entra na segunda fase do
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sistema, tornou-se Obvio para os responsaveis que a transparéncia do
grande mercado estava em risco, no que respeita aos movimentos de
capitais. E como a fixacdo de paridades monetdrias é a prazo um
instrumento politico indispensavel, também neste caso se falou em limitar
soberanias, ou seja, de opgoes politicas radicais, como forma de realizar a
integragao.

2.c) Outras erupgdes do politico: carta social, controlos nas fronteiras,
etc. )

Em todos os dominios em que o Acto Unico era timido ou insuficiente para
assegurar as proclamadas quatro liberdades do Tratado, surgiram pressoes
para ir mais além. O caso mais tipico e certamente o mais relevante é o da
Carta Social Europeia, que conheceu as vicissitudes da frontal oposicao
britanica e foi finalmente aprovada como documento de meras intencoes,
embora associada a um programa de realizacdes concretas, ainda hoje em
estado de gestacgao.

Também se constatou rapidamente que a abolicdo das fronteiras internas
em 1992 criava pelo menos tantos problemas quanto os que resolve
(harmonizacgdo de critérios de controlo nas fronteiras externas, luta contra a
droga, a delinquéncia e o terrorismo, controlo da emigragao clandestina e
da exportacao ilegal de patrimoénio nacional artistico, etc.) e que todas as
solucdes de compromisso ferem sensibilidades politicas muito enraizadas
— de que é exemplo recente a rejeicdao pelo Conselho de Estado
neerlandés da regulamentacdo prevista pelos acordos de Schengen, na
medida em que viola a tradicional hospitalidade face aos emigrantes e a
privacidade dos cidadaos em matéria de circulacdo de dados pessoais.

2. d) Unificacdo alema, EFTA, Leste Europeu, geoestratégia mundial
Os elementos atras citados talvez pudessem ter sido contidos no ambito
dos mecanismos instituidos em 1985, mas essa eventualidade ficara por
demonstrar, com a sucessao avassaladora de acontecimentos no mundo a
partir de 1989, que vieram confrontar a Comunidade com a sua dimensao
interna (integracdao galopante da ex-RDA na Republica Federal Alema) e
com as suas responsabilidades externas (perspectivas do pedido de adesao
de paises da EFTA se nao for possivel criar o denominado Espaco
Econdmico Europeu, conveniéncia de apoio as jovens democracias do
Leste Europeu e a reorganizacdao do que resta do império soviético,
necessidade de conduzir em coesdo negociacdes econdémicas duras com
os EUA e o Japao, possibilidade de orientar o didlogo Norte-Sul, etc.). De
tal modo assim foi, que, quando a guerra no Golfo confirmou aos olhos de
todos que a Comunidade Europeia é um gigante econémico e um anao
politico, ja as conferéncias estavam reunidas, para o melhor e para o pior,
e em todo o caso para abordar todos os desafios politicos que os novos
tempos nao permitem escamotear.
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E é delas que nos ocuparemos agora, ndo esquecendo a fase crucial dos
trabalhos preparatérios, que julgamos terem determinado o essencial dos
temas e das solugdes que se discutem neste momento.

3. «Allegro maestoso»: a Unidao Econémica e Monetaria
desenhada por tecnocratas e altos funcionarios bancarios

Data de 1988 a constatacdo pela Comissao de que o grande mercado
interno nao se auto-sustentava. Dai foi um passo até persuadir o Conselho
Europeu de Hanover a encomendar o estudo de solugdes a um denominado
Comité Delors, que rapidamente terminou o seu trabalho e o entregou em
1989.

Refere-se o facto, em primeiro lugar, porque esse Comité desenvolveu um
raciocinio com encadeamento inexoravel de causas e efeitos, até
desembocar nas puras opcgOes politicas, sendo, na nossa perspectiva, nao
s6 o directo responsavel pela convocacdo da conferéncia para a UEM (o
gue é normal), mas também o provocador (involuntario?) da convocacao de
uma conferéncia para reequacionar a rede de solidariedades politicas,
num contexto de forte integracdo econdmica e de desenvolvimento
desigual.

Esse raciocinio pode assim resumir-se: a liberdade dos movimentos de
capitais implica a transparéncia da circulacdo monetaria, e uma gestao
monetaria pelas autoridades nacionais em conformidade. A prazo, a total
interdependéncia entre as moedas leva a fixacdo de paridades definitivas
e, logicamente, a uma Unica politica monetaria, que é mais facil de gerir
com uma moeda Unica. Para gerir essa politica monetaria Unica segundo
regras econémicas estritas, ha que criar uma entidade independente de
pressdes politicas indevidas, embora sujeita ao principio do controlo
democratico. Esse controlo politico ndao negara a necessidade da
convergéncia econdmica inerente ao bom funcionamento do sistema, mas
exigira naturalmente que essa convergéncia ndo se traduza em simples
imposicdo da lei do mais forte, ou seja, a UEM exige solidariedade politica
e econdmica dos Estados-membros, nas suas varias vertentes. Essas
vertentes tém que ser encontradas num Tratado de forte componente
politica. Depois veremos quais.

O trabalho do Comité Delors teve também uma importancia crucial, porque
nele se desenhou o figurino actual da UEM, salvo um ou outro pormenor,
resolvido mais tarde ou ainda em discussao. Consta desse relatério a
evolucdo progressiva em trés fases, o principio da verificagcdo para a
passagem a fase seguinte, a conclusao de que a Unido Monetaria precisa
de uma nova instituicdo comunitaria (o Sistema Europeu de Bancos
Centrais), e a conclusdo de que a Unido Econdmica ndao exige uma nova
instituicdo, mas unicamente a definicdo do principio de contencdao dos
défices orcamentais e de outras regras macroeconémicas basicas,
acompanhada de vigilancia multilateral a cargo da Comissao.
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E curioso é que, nos poucos dominios em que o relatério do Comité Delors
€ vago ou omisso, a duvida instalou-se e as ideias alternativas
floresceram de imediato causando alguma confusao, por vezes, ainda hoje
nao totalmente desfeita: assim aconteceu com a enumeracao dos
pressupostos de passagem entre as fases da UEM, com a caracterizagao
da segunda fase (designadamente o «timing» de criagdao do SEBC), com a
justificacdo para a emergéncia do ECU como moeda Unica na terceira fase
(qualificada pelo Comité como politica e psicolégica), com a definicdo dos
limites de autonomia e de responsabilidade politica da instituicao
monetaria.

Também se pode acusar o relatério de ter sido demasiado optimista
quanto a realizacdao da convergéncia econdmica logo a partir da primeira
fase, ndo parecendo 0s seus autores minimamente preocupados com a
hipotese de uma dinamica de duas velocidades na construcdo da UEM.
Essa ligeireza «tecnocratica», assim como o correlativo desinteresse
pelas politicas de coesdao econdmica e social, s6 agora, durante a
conferéncia intergovernamental, estdo a ser compensados, esperando-
se, em beneficio de Portugal e dos restantes paises periféricos, que estas
questdes sejam satisfatoriamente resolvidas.

4. Fuga: novas alternativas sobre a UEM antes e depois do
comeco da conferéncia intergovernamental

Nas partes em que era claro e definitivo, o relatério do Comité Delors
passou ao estatuto de Biblia, e determinou todos os trabalhos
subsequentes do Comité Monetdrio, do Comité dos Governadores dos
Bancos Centrais, do Parlamento Europeu (relatério HERMANN), os quais
se limitaram a declinar os principios nele consignados.

Quanto as suas visiveis indeterminacdes, a polémica estalou ainda antes
das primeiras reunides da conferéncia.

A Comissdo Europeia atirou em Agosto de 1990 as primeiras pedras ao
charco, ja que lhe cabia transformar o relatério do Comité Delors numa
proposta mais concreta (primeiro sob a forma de uma Comunicacao ao
Conselho, mais tarde convertida em proposta de articulado do Tratado).
Entre uma proposta cautelosa quanto a calendarios de realizagdo, que
desde logo asseguraria um certo paralelismo com o calendario da
realizacdo da Unido Politica (entdo — como hoje — indefinido, mas que
todos antevéem lento) e um ritmo de trabalhos forcados, a Comissao
optou pelo segundo cenario, eventualmente para assegurar uma
confortavel margem negocial: o inicio da segunda fase (a primeira
comegou em Julho de 1990) deveria corresponder ao grande mercado
interno — 1 de Janeiro de 1993; a segunda fase seria curta e caracterizada
pela criagao imediata do EUROFED (outro nome para o SEBC), o que
equivale a consagracao de uma fase final (caracterizada por politica
monetaria € moeda Unicas) com as economias nacionais certamente
muito divergentes. E nem por isso a Comissao se alonga sobre a
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necessidade de politicas de coesdao econdmica e social. O Reino Unido,
sempre preocupado pelas consequéncias politicas internas da perda da
sua soberania monetdria, e nomeadamente pelo provavel
desaparecimento a prazo da libra, como moeda auténoma, em beneficio
do obscuro ECU, desde logo arquitectou um plano engenhoso: ja que
ninguém sabia muito bem para que servia a segunda fase, por que nao
exercitar as instituicoes de gestao central com um ECU mais forte que o
actual, o «hard ecu», concorrente com as outras moedas hacionais e
emitido por uma espécie de banco a que se chamaria Fundo Monetario
Europeu? A politica monetaria Unica nasceria com a plena convergéncia
econdmica — o que alimentava a secreta esperanca britanica que tal facto
nunca se verificasse.

A Espanha cabe o restabelecimento de um certo realismo em toda esta
discussao, ao propor o fim da primeira fase em Dezembro de 1993 e numa
longa segunda fase até ao final do século, com o SEBC a tomar
progressivamente as rédeas da politica monetaria, e a convergéncia
econdmica apoiada por fortes politicas de coesao.

A Comissdo na sua proposta de Tratado, acaba por aceitar o adiamento da
segunda fase para Janeiro de 1994, mas continua a apostar numa
transicdo rapida para o estadio final. Quanto a coesdo economica e social,
entende que os principios definidos no Acto Unico sao amplamente
suficientes, s6 sendo possivel discutir montantes financeiros aquando da
revisao, em 1992, das perspectivas financeiras da Comunidade.

No inicio das conferéncias, sé as delegacbes alema e francesa
apresentaram projectos completos de tratado no que respeita a UEM.
Como trago distintivo relativamente as propostas anteriores, e para além
de diferencas técnicas e de afirmagdes «filosoficas» dispares, ambas
insistem naquilo que pode prefigurar uma Europa a duas velocidades: trés
anos apos o inicio da segunda fase (que comeca em 1 de Janeiro de
1994), o Conselho Europeu, devidamente acolitado, decidiria sobre o
tempo de passagem a fase seguinte, com distincdo eventual (por maioria
qualificada) dos paises preparados para esse confronto, e dos que ficariam
submetidos a um regime transitério e a assisténcia especial, antes da
respectiva entrada na fase final. O recado estava enfim dado, e as
discussdes durante a conferéncia passam a ter esse cenario bindrio como
referencial. Como veremos em conclusdo, sera talvez possivel para alguns
Estados-membros evitar a Segunda Divisao do campeonato, mas nao sem
sacrificios redobrados.

5. «Allegro assai»: Unido Politica — um esforco em crescendo da
classe politica

A génese e o desenrolar dos trabalhos da conferéncia intergovernamental
para a Unido Politica, estdo quase nas antipodas do que acabamos de
analisar quanto a Unido Econdmica e Monetaria.
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Antes de mais porque a necessidade de tais trabalhos vai surgindo de
forma difusa, e sé em 1990, sob o impulso das presidéncias irlandesa e
italiana, sao encetadas discussOes dignas desse nome.

E, quando estas acontecem, ninguém parece querer assumir uma
iniciativa de caracter global, tal é o risco de ficar muito aquém ou ir muito
além da vontade de integracao politica dos Estados-membros, ou até de
falhar o elenco de matérias relevantes.

Mesmo a Comissao, que detinha o seu prégrio levantamento das questdes
insuficientemente resolvidas pelo Acto Unico de 1986, mantém um
relativo mutismo durante a primeira época de levantamento das questdes
a discutir, que corresponde ao ano de 1990.

Sem base de trabalhos, as presidéncias em exercicio pedem memorandos
aos Estados-membros, os quais vao apresentando teses e sugestdes sem
qualquer preocupacao de ordenamento, cada uma desenvolvendo os
temas que Ihe sao caros.

Quando ja existia material suficiente, sdo organizados trés grandes blocos
de questdes assim denominados:

a) legitimidade democratica;

b) eficacia das instituicdes;

c) unidade e coeréncia na accao externa.

5. a) Legitimidade democrética

A questdao central deste bloco respeita naturalmente aos poderes do
Parlamento Europeu, que desde as primeiras eleigcdes por sufragio directo
e universal vem reclamando que lhe seja reconhecida a qualidade de
depositario da vontade dos cidadaos europeus, interessados numa
construcdo comunitaria mais proxima da vida quotidiana.

Tendendo a reproduzir a nivel comunitdrio o papel dos parlamentos
nacionais, o Parlamento Europeu fixou como seu objectivo principal uma
melhor partilha do poder legislativo com o Conselho de Ministros, a quem
naturalmente reconhece uma parcela importante de legitimidade
democrética. A partilha instituida pelo Acto Unico, traduzindo-a entdo pelo
processo de cooperacao em todos os actos relativos a realizacdo do
Mercado Interno, e outras prerrogativas subsididrias (parecer conforme
prévio a adopcdao de certos actos convencionais, etc.), foi sempre
considerada insuficiente pelo Parlamento Europeu, que investe agora
sobretudo na figura da co-decisdo em assuntos de dignidade legislativa
superior.

Tal como em 1986, demarcaram-se rapidamente campos opostos, ou de
defesa incondicional do reforco dos poderes do Parlamento Europeu, ou de
suspeicdao da sua legitimidade propria (face ao poder legislativo do
Conselho quanto as competéncias comunitdrias e face aos parlamentos
nacionais quanto a fiscalizacdo politica dos actos susceptiveis de
apreciacdo interna). A Francga, a Italia, a Alemanha e a Espanha sdo os
seus campedes mais destacados; o Reino Unido, a Dinamarca e Portugal
s3o num primeiro momento as vozes mais criticas a extensao de poderes
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do Parlamento, com o argumento principal da necessidade de preservar os
equilibrios interinstitucionais vigentes na Comunidade (no caso portugués
pesa também o argumento — dissimulado — de menor peso relativo do
pais no Parlamento que no Conselho). Os restantes Estados-membros
mostram-se dispostos a seguir uma solucdao majoritaria e sentem a
necessidade de uma evolugdo da legitimidade democratica concomitante
com os avangos da Unido Politica.

Sendo a co-decisdo legislativa a questdo mais espinhosa e polémica, para
mais por que a posicao expressa do Parlamento Europeu é desta vez
inflexivel a esse propdsito, o debate estabilizou-se numa primeira fase em
temas de menor importancia e de consenso mais facil ou mais rapido.
Desfilam assim, entre outras questdes, o controlo permanente pelo
Parlamento Europeu das actividades de colégio de Comissarios (quer no
acto de investidura, quer na quitacao regular das responsabilidades de
gestdo, quer ainda na fiscalizacao apertada dos mecanismos de execugao
orcamental), a extensao do parecer conforme a uma maioria de actos
convencionais, os direitos de inquérito e de peticdo, a criacdo do cargo de
«ombudsman», etc. Se todas estas formas de intervengao sao de imediato
positivamente apreciadas, ha reivindicagdes em que o resultado € desde
logo desencorajante para as teses do Parlamento: é nomeadamente o caso
do direito de iniciativa legislativa (aqui é a Comissdo que se opoe
frontalmente a partilha do seu poder exclusivo actual), ou da criacdo de
uma segunda camara representativa — ou de tipo senado, ou para
exprimir interesses de caracter profissional ou regional (o chamado
«0rgdo regional» nao estd ainda excluido porque alemdaes e espanhdis
insistem no tema, mas a verdade é que, a constituir-se, o seu alcance
sera certamente reduzido e adstrito ao Comité Econdmico e Social).

De assinalar, a este propodsito, o facto politico curioso de a Comissdo,
tradicional e natural aliada do Parlamento no interior do processo
comunitario de decisdo, conhecer desta vez dificuldade em seguir-lhe as
teses, que em parte a pdem directamente em causa. De igual modo, parece
de excluir que a Comissao, pelo facto da sua investidura pelo érgao de
representacdo popular, possa defender mais tarde uma espécie de
legitimidade democratica delegada, assim abrindo o caminho para um
futuro Governo europeu sem a acusacdo tecnocratica que habitualmente
Ihe é dirigida.

5. b) Eficacia das instituicoes

Para além de assuntos técnicos menores, interessando esta ou aquela
instituicdo comunitaria no desempenho das suas fungdes, o ponto fulcral
deste subgrupo de questdes respeita naturalmente ao sistema de voto por
maioria qualificada, que muitos consideram o verdadeiro trago distintivo da
arquitectura comunitdria e uma exigéncia absoluta da sua evolugdao, em
contraponto a defesa, ainda que dissimulada, de modelos institucionais
nao muito divergentes da tradicional cooperagao politica
intergovernamental. Num primeiro momento foi feito um levantamento
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sistematico das matérias susceptiveis de serem decididas por maioria
qualificada. Mais tarde, as solugdes tornam-se menos ambiciosas, com
distincdes entre a lei-quadro e a respectiva regulamentacao, as decisoes
de orientacao e as de aplicagao, etc.

Finalmente, o debate sobre a subsidiariedade veio ainda complicar mais as
teorias, nos termos a que aludiremos noutro local deste comentario.

5. ¢) Unidade e coeréncia na accao externa

E geralmente reconhecido que a reforma para a Unido Politica porventura
mais radical e certamente mais visivel do exterior é a que diz respeito a
politica externa e de seguranca comum. A este propodsito, os Conselhos
Europeus de 1990, depois de um debate aprofundado nas varias
instancias de preparagcao das conferéncias intergovernamentais,
assentaram nos principios da unidade, da eficacia e da coeréncia da
accdo da Comunidade na cena internacional, consignando-lhe varios
objectivos concretos, e declarando a sua vocacdao para se estender
gradualmente a todos os dominios das relagbes externas (incluindo a
seguranca e a defesa) sem exclusdo prévia de quaisquer temas ou
sectores, num processo evolutivo e continuo, caracterizado pela unicidade
dos centros de decisao.

De entre as iniciativas e as contribuicdes doutrindrias para a exacta
caracterizacdo da PESC, sdao de destacar um extenso documento da
Comissdo, propostas concretas belgas, franco-alemas e italianas, e
finalmente uma sistematizacdo defendida pelo governo holandés,
distinguindo o grau de comunitarizacao das politicas a estabelecer.

Estd nestes documentos em causa uma concepcao evolutiva para a
Politica Externa e de Seguranca, que procuraremos caracterizar
brevemente, a partir da realidade actual.

Neste momento e nesta area, ha ja importantes dominios de
competéncias comunitarias, reguladas pelo Tratado de Roma,
insusceptiveis de recuos institucionais. E o caso tipico da politica
comercial comum ou da representacdo externa de interesses em
matérias que ja foram objecto de transferéncia de competéncias para a
Comunidade no quadro interno (o chamado «violet externo» das policias
internas). Também em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento
existe uma derivacdo constituida por competéncia comunitaria
complementar das tradicionais competéncias dos Estados-membros, que
se mantém.

Porém, o cerne da reforma € a evolugdo da Cooperagdo Politica Europeia
(CPE) instituida pelo Acto Unico Europeu, que neste momento abarca
matérias de politica externa geral e certos temas de seguranca, com base
na concertacao entre os Estados-membros, que mantém autonomia de
actuacao soberana. Na actual CPE, as acgdes comuns sao decididas por
consenso, sem votacao no Conselho, com pouca intervencao da Comissao
e muita iniciativa da Presidéncia em exercicio, apoiada em d&rgaos
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preparatérios e num secretariado, ambos com estrutura fortemente
diplomatica.

Para o futuro trata-se de criar uma Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) com mecanismos préprios, situada entre as relagdes
externas da Comunidade e a actual Cooperacdo Politica Europeia, esta
ultima destinada a desaparecer progressivamente.

Os consensos que se desenham apontam para uma passagem gradual que
seja suficientemente dindmica e convenientemente percebida do exterior,
assim caracterizada:

e havera realismo quanto as matérias a incluir na PESC desde a sua
criacdo, com base numa identificacdo dos dominios prioritarios de interesse
comum;

e a orientacdo que estard na base dessa inclusao caberd sempre ao
Conselho Europeu por consenso, com delegacao de poderes no Conselho
para decidir por unanimidade o principio de uma accdo comum e bem
assim as condicdes e mecanismos do seu exercicio. Se assim for decidido,
a aplicacao concreta pode resultar de votagao por maiorias qualificadas,
ainda por determinar;

e serao prestadas contas da PESC ao Parlamento Europeu.

6. Cinco grandes variacoes sobre o tema da Uniao Politica

O agrupamento em trés blocos (a legitimidade, a eficacia, a unidade) do
manancial de questdoes que foram emergindo na fase preparatéria da con-
feréncia (boa parte do ano de 1990), suscitadas pelas delegacdes da
Comissao, do Parlamento e dos Estados-membros, era de molde a
espartilhar demasiado um aprofundamento de todas as implicacdes da
Unido Politica. Cedo se encontraram novos pélos de atraccdao do discurso,
e referiremos ja de seguida cinco temas estruturantes do resultado final,
gue escaparam a logica dos blocos primeiramente identificados, e tém
sido intensamente debatidos.

6. a) «Impromptu» n. ° 1: a subsidiariedade

Ao passar do econémico para uma concepcao globalizante da vida dos
Estados, das empresas e dos cidaddos, era inevitavel a necessidade de
marcar os limites de construcdo comunitdria, sob risco de surgir a
hipotese terminal de a Unido eliminar a nogcao de Estado e dos poderes
soberanos que |lhe estdao associados.

Relembra-se a esse propdsito que o Tratado de Roma tinha proclamado
logo no seu Artigo 4.° o chamado principio das competéncias de
atribuicdo, segundo o qual a Comunidade Econémica Europeia exerceria,
através das instituicdes por ele criadas, as competéncias previstas em cada
um dos artigos, e nem mais uma.

Também ¢é verdade que a subsidiariedade ja estava implicita noutras
disposicdes do Tratado, como principio auxiliar ou corrector do primeiro.
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Assim, o Artigo 235.° admite que os Estados-membros decidam por
unanimidade novos poderes de accdao nao previstos inicialmente, mas
respeitadores dos objectivos gerais, consignados nos artigos introdutdrios
do Tratado. Outros artigos, como o Artigo 100.° (harmonizacdo técnica
para realizar o mercado comum), por exemplo, contém elementos de
subsidiariedade, e o tribunal do Luxemburgo nao se coibiu de estabelecer
jurisprudencialmente esse principio, ao apreciar casos concretos que lhe
foram submetidos.

E agora é preciso ir além e escrever qualquer coisa mais concreta? Mas o
qué? E, sobretudo, com que riscos?

E que a andlise revela que a subsidiariedade é uma arma de dois gumes,
utilizdvel para defender opgdes radicalmente opostas (o exemplo classico
recente é o do ECU, como moeda unica na terceira fase da UEM. O Comité
Delors exigiu-o em nome da subsidiariedade. O Reino Unido rejeitou-o
exactamente em nome do mesmo principio. Discussdo interminavel...).
Revela também que estd ndao s6 em causa uma filosofia de extensdo futura
das competéncias da Unido (um novo Artigo 23>% mas a interpretacdo das
competéncias ja atribuidas, assim abrindo mao a uma possivel revisao da
Historia.

E também apontada a hipdtese nefasta de um «governo de juizes» poder
decidir perante litigios concretos (que, ndo estd excluido, se multipliquem...)
os limites da transferéncia de poderes soberanos dos Estados-membros.
Fala-se que o principio é politico e ndo juridico, subjectivo e ndao objectivo,
dindmico e ndo estavel, dificilmente controlavel, etc.

Todas estas discussdes provocaram a conclusdo, subscrita por alguns dos
gue advogam a ideia de uma extensao dindmica das competéncias da
Unido, de que o melhor é voltar a nao referir a subsidiariedade como
conceito aferidor, nem sequer no predmbulo do novo Tratado. Temem que
qualquer referéncia possa ser um freio.

N3ao é local para prosseguir este debate, tdo apaixonante quanto a
subsidiariedade é uma das matrizes da construcdao federalista, e esta
palavra arrepia a maioria dos negociadores do novo Tratado de Unido.
Mas é evidente que vai ser preciso encontrar uma solugao. O projecto de
Tratado, a que adiante aludiremos, prevé uma definicdo introdutéria de
subsidiariedade, e uma referéncia implicita ao conceito no inicio da maior
parte dos capitulos sobre novas competéncias (no social, na educagao, na
cultura, na saude, na I&D, no ambiente, etc.). Na medida em que essas
competéncias nascessem de uma votacdo por unanimidade ndao ha
obviamente qualquer problema. Mas foi introduzida a dialéctica entre a
subsidiariedade e decis0es maioritarias, que é potencialmente explosiva. E
cedo para fazer um balanco, que ndo vai alids esgotar-se no dia da
assinatura do Tratado. Diriamos mesmo que é nesse dia que comecga...

6. b) «Impromptu» n.° 2: a cidadania da Uniao
Cabe a Espanha a honra de ter propulsionado o tema da cidadania,
partindo do axioma fundamental de que a Comunidade Europeia sé pode

Vol. 1, N.° 4, Ver&o 1991 |INTERNACIONAL

Pl]I.iT![IA‘ ‘



Maio 1991: O estado das conferéncias| JOAO DE
intergovernamentais para a Unido Politica]| MENEZES-FERREIRA

e para a Unido EconOmica e Monetaria
(Crénica de concerto, com fundo de memodria
e forma de arquitectura futura)

progredir e ter novas ambicdes se se aproximar do cidadao comum e lhe
der perspectivas de «pertenca» a uma realidade até hoje sentida como
tecnocratica e empresarial.

Se ao nivel da conceptologia geral, ninguém pareceu ter objeccdoes de
maior a esta ideia motora, o mesmo nao se podera dizer da traducao
pratica, num ou mais capitulos do novo Tratado.

Questiona-se também que, ao lado da nacionalidade de um Estado-
membro, seja realmente necessario surgir a figura da cidadania da Unido,
mesmo se complementares uma da outra.

Para os paises mais reticentes — os anglo-saxdnicos e os ndrdicos ndo sao
especialmente entusiastas —, o que importa é que o beneficio de novas
politicas comunitarias se faca sentir a nivel dos cidaddaos dos Estados-
membros. E esta seria uma constatacao muito judiciosa, se nao se desse
0 caso de esses paises também exprimirem grandes reticéncias sobre o
principio de novas competéncias comunitarias em matéria de educacao,
saulde, cultura, politica social, ambiente, etc. Por outras palavras, o
problema nao esta na cidadania da Unido, mas na ideia que cada pais tem
da oportunidade de uma integracdo ndo estritamente econémica.

Admitida a figura da cidadania da Unido haverd que preenché-la com
direitos e obrigagdes especificos, que se distinguem dos inerentes a
nacionalidade. O exercicio torna-se entdo um pouco mais complicado, e
pode dizer-se que cada ideia tem encontrado sempre mil objeccdes
juridico-formais ou marcadamente politicas.

Estd neste momento em discussao um nucleo duro de matérias relativas a
liberdade de entrada e estadia no territério da Comunidade, a capacidade
eleitoral (activa e passiva) para as eleigdes europeias e locais segundo um
critério de residéncia, a proteccao diplomatico/consular em paises
terceiros, a criacdo do cargo europeu de «ombudsman». Mesmo quanto a
este nucleo duro, e na medida em que se tentam reequacionar agora
questdoes mal resolvidas nos ultimos anos pelo direito derivado dos
Tratados, as dificuldades sao ainda grandes.

Mas a cidadania, como conceito, tem ainda outras potencialidades. De
assinalar a hipdtese, ndao excluida, de ser feita uma remissdo no Tratado a
Declaragao Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, ou de relacionar a cidadania da Unidao, quer
com a emergéncia de novas politicas comunitarias, quer com o conceito
de coesao econdmica e social. Neste ultimo caso, a coesdao nao seria
concebida sé como a promocgao da igualdade inter-regional, mas também
como a promogao da igualdade interpessoal, o que supde a proclamacao
do principio da igualdade de acesso de todos os cidaddaos as
«benfeitorias» do adquirido comunitario.

Sendo esta uma Iuta em varias frentes, ndo é de estranhar que a
Espanha, que aqui voltamos a referir ndo por estar isolada na defesa
destes temas mas porque faz questao em ficar para a Histéria como a
introdutora dos mesmos nos trabalhos de conferéncias, a Espanha,
diziamos, parece agora mais interessada num contelldo minimo do conceito
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de cidadania, que seria desenvolvido dinamicamente com a evolugao de
todas as restantes politicas. Em capitulos fundamentais, como por
exemplo o da coesdo econdmica e social, podem ser, alids, recuperados
conceitos aqui temporariamente perdidos.

E mister de arte de negociacdo, em que alguns se mostram eximios,
outros nao...

6. c) «<Impromptu» n. ° 3: a coesdo econdmica e social

Aqui estd um objecto dificil, ndo tanto pela sua designacdo um pouco
esotérica — que confundiu muitos em 1986, cientes que escondia um
conjunto de normas programaticas que os tempos enterrariam como votos
pios — mas precisamente pela sua componente real e prosaica: dinheiro,
dinheiro e mais dinheiro (é assim que o conceito é visto hoje pelos
mesmos que em 1986 se tinham iludido com a sua formulagao vaga e
teleoldgica) .

Neste curto comentario ndo cuidaremos, por falta de espaco, desses vis
aspectos de mercearia.

Importa sé repetir que os conceptores da UEM sempre escreveram,
expeditivamente, que esta era impossivel sem convergéncia econdémica, e
por conseguinte, sem coesao econdmica e social.

Mas o modo como a Comissao Europeia abordou o tema da coesao
econdmica e social no predmbulo do articulado que propds para a UEM,
antes do inicio das Conferéncias Intergovernamentais, ndao deixa margem
para duvidas: sendo uma questdo de dinheiro, ndao se discute numa
reforma de Tratados, mas noutra ocasidao propicia (sendo a préxima, a
revisdo das perspectivas financeiras da Comunidade em 1992). Enquanto
conceitos de base, os que foram redigidos em 1985-1986 no Acto Unico
sao amplamente suficientes: a sua indeterminagao serviu em 1988 para
duplicar o montante dos fundos estruturais no periodo 1988-1993, donde
servira para outra solucdo semelhante ou equivalente no periodo pods-
1993, a caminho da UEM.

A evolugao da discussao tem demonstrado que a estratégia da Comissao
era, neste particular, demasiadamente simplista. Em primeiro lugar
porque ao prever a necessidade de convergéncia econdémica dos Estados-
membros a partir da primeira fase da UEM, ndo intuiu (ou aceitou de
barato) que essa convergéncia, ndao sendo feita com uma certa
solidariedade — que implica politicas activas de coesdo —, é feita
violentamente, segundo as estritas leis do mercado — o que a torna
politicamente inaceitavel pelos paises de economia mais débil.

Em segundo lugar, a Comissdao, ao perceber que o assunto seria
integrado na ordem do dia das conferéncias mesmo contra a sua
vontade, ndao compreendeu a sua dimensdo politica fundamental, e nao
provocou logo a respectiva discussdao na Conferéncia sobre a Unido
Politica. Em suma, nao propiciou a discussao em nenhuma das duas
instancias, e parece hoje ainda privilegiar o jogo de devolugdo mutua
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entre as duas conferéncias, que, como se sabe, sdo conduzidas por
pessoas com formagao algo contrastada.

Em terceiro lugar, a Comissdao parece ter contado com uma aritmética
simples para o desfecho desta questdo, que interessa a quatro paises
(Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda), e ndo interessa aos restantes.
Acontece que esses quatro paises, que se tém sucedido na defesa de mais
coesao de uma forma um tanto ou quanto atrabilidria, porque
visivelmente (do exterior) pouco concertada, serdao levados a fazer uma
frente comum, com tactica coincidente. E nesse momento, tal como em
1985, obrigarao a Comissao e os Estados renitentes a apreciaveis
concessodes as suas teses.

Poder-se-a dizer que a aposta maior para esses paises € a da criacdo de
mais fundos estruturais — sob a forma de um fundo geral de coesao, ou
de um fundo para as redes transeuropeias, ou de um fundo de
compensacao interestadual — a acrescentar aos ja existentes.
Acessoriamente, tém sido desenvolvidas as ideias de uma monitoragem
constante das politicas de coesdo, de consideragcao da coesao em todas
as politicas comunitarias (com fichas de coesao), de acesso igualitario dos
cidadaos, e, finalmente, last but not least, de consagracdao de um
principio de suficiéncia de meios para todas as politicas comunitarias,
incluindo as estruturais.

A verdadeira negociacdo s6 agora comegou, com hipdteses maximalistas
de um lado — tudo! — e de outro — nada! ]

Mas depreendemos que o titulo sobre coesdo do Acto Unico serd
modificado, e enquadrard as discussdes de «mercearia» de 1992. O
contrario seria muito arriscado para os paises menos prosperos.

6. d) «Impromptu» n. ° 4: a dimensao social

Sobre este tema fundamental, haveria que tecer muitos comentarios de
ordem horizontal e politica, se para tanto houvesse tempo e espaco.
Porque estd nele, implicito, um certo modelo de desenvolvimento da
Europa comunitdria, ou com mais propriedade até, o modelo
socioecondmico da Europa ocidental, por contraposicdo ao que vigora,
dom algumas variantes, no resto do mundo.

Seria em todo o caso estranho que em nome da conquista de quotas de
mercado mundial ou motivacao semelhante, a Europa fosse tentada a
abdicar do seu modelo social, sendo certo que nem s6 de custos sociais
indubitavelmente aligeirados vivem e medram poténcias consideradas
mais competitivas como o Japao, os EUA ou os dragdes do Oriente.

Por outro lado, mesmo que houvesse essa tentagdo, ndo é evidente que
ela vingasse sem resisténcias de varia ordem. Mas nos meios sindicais
existe o receio de que este novo impulso de concorréncia entre Estados
com vista ao p6s-1993 corresponda a alguns sacrificios, nomeadamente a
um nivelamento por baixo de regalias sociais de hd muito consolidadas.
Por outras palavras, ha o pressentimento que o mundo do trabalho fard o
frete do Grande Mercado Interno.
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E sendo a iniciativa da Carta Social Europeia por enquanto um éxito
mitigado — natureza declaratéria da dita, oposicao do Reino Unido e
consequente bloqueio de medidas concretas —, o capitulo social foi
recuperado para estas conferéncias intergovernamentais, ndao se sabe
ainda com que sorte.

Sdo pontos fortes da discussdo — sempre com respeito do principio da
subsidiariedade —, a enumeracdo das matérias neste momento propostas
para serem decididas por maioria qualificada (saude e seguranca no
trabalho, condicdes de vida e de trabalho, formagao profissional,
informacao e consulta dos trabalhadores), das que seriam susceptiveis de
accao comunitaria por unanimidade (seguranca social e proteccdao social,
remuneracoes, direitos sociais, acesso ao emprego de nacionais de paises
terceiros), e, como Uultimo bloco de questdes, a possibilidade de
contratacdo colectiva a nivel europeu.

Dois tipos de resisténcia sao claros neste momento: a que é personificada
pelo Reino Unido, e que é quase de ordem filosofica (embora também
radique em questdes politicas internas muito singelas) e a que neste
momento é liderada pela Espanha, e respeita a exigéncia de meios
financeiros comunitarios suficientes antes que certas matérias sensiveis,
como a segurancga social e outras formas de protecgao social, possam,
sequer, ser passiveis de accdo comunitaria.

Neste como noutros dominios em que se requerem esforgos adicionais dos
Estados mais atrasados, e, independentemente da predisposicdo ideoldgica
dos governos para as matérias sociais, € necessario verificar como
funcionam as solidariedades a caminho de maior convergéncia e
integragao.

6. e) «<Impromptu» n. ° 5: a seguranca e defesa na accao externa da
Uniao

Embora todos os assuntos enquadraveis numa Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) estejam muitas vezes inter-relacionados, o
Acto Unico foi prudente relativamente as matérias de seguranca europeia,
limitando a CPE a alguns aspectos politicos e econdmicos da Segurancga
(Artigo 30.°, § 6).

Tudo o que excedia estes limites, e nomeadamente os compromissos
referentes a defesa (que sdo o resultado natural da partilha das questdes
de seguranca) foi deixado para outras instancias, sobretudo para a NATO
e para a Uniao da Europa Ocidental (UEO), entretanto revitalizada e
ampliada através de novas adesGes, nomeadamente de Portugal e
Espanha.

Com vista a unidade, eficacia e coeréncia que se deseja imprimir a PESC,
ha o escolho da ndo coincidéncia dos membros dessas organizagdes com 0s
membros da Comunidade Europeia. Como essa nao coincidéncia nao é
acidental, antes radicando em disposicdes constitucionais ou politicamente
fundamentais dos respectivos paises (casos tipicos da Irlanda e da
Dinamarca), alguns problemas tém caracter estrutural, dificil de ultrapassar;
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acresce ainda que, mesmo em caso de coincidéncia de participacdo nas
varias instancias, a eclosdo da PESC na drea da seguranca coloca
tradicionalmente problemas de sensibilidade. A concepcao de um pilar
europeu de defesa, compativel com a presenca americana na seguranca
europeia e por maioria de razao, com a utilidade da Alianca Atlantica, é
um dos obstaculos principais ao desenvolvimento da politica comum.

Uma questdo essencial é, portanto, a da precisa definicdo do ambito da
politica externa na Unido Politica, quanto a sua relacdo com a UEO e a
NATO. Para uns, a questao sera resolvida de acordo com a impulsdao que
Ihe derem os Conselhos Europeus nos proximos anos. Para outros, a
natureza da politica de seguranca e da defesa, bem como a existéncia da
NATO e da UEO, indiciariam solugdes contrdrias a sua integracdo na
Comunidade, mesmo a longo prazo.

A variante mais correntemente avancada nesta ultima linha, consiste em
manter a UEO e seu desenvolvimento futuro a parte da Unido e dos
mecanismos comunitarios de decisdo e controlo democratico. Na pratica,
tal situagdo corresponderia a existéncia de comunidades diferentes
segundo certos aspectos especificos do seu objecto.

Na perspectiva de certas delegagdes mais sensiveis, como a britanica, a
holandesa, e a portuguesa, também é fundamental evitar equivocos
guanto a Alianca Atlantica. Esse foi um dos objectivos das propostas
franco-alema e da Comissao, ao convergirem na explicitagcdao de que a
politica de Seguranca da Unido deveria evoluir no sentido de uma defesa
europeia comum no pleno respeito dos compromissos assumidos no seio
da Alianca Atlantica. E nesta evolugdo que se radica o futuro,
desenvolvimento do conceito de pilar europeu da Alianca Atlantica.
Podera prevalecer a ideia de que a UEO sera o canal de cooperagao
entre a Unido Politica e a NATO com vista ao reforco mutuo das
estruturas de seguranga europeia e transatlantica. S6 depois de uma
primeira fase de experiéncia, os vinculos poderiam ser consolidados,
restando a questao de encontrar data para essa reapreciagao de
resultados.

Mas, em qualquer caso, a Alianca Atlantica devera ser reforcada (e nao
enfraquecida) com o aumento do papel e responsabilidade dos
europeus em matéria de seguranca e defesa.

7. Pausa e «finale» provisorio: o projecto de Tratado. Primeiros
exercicios de compromisso; importancia dos factores exdégenos

No dia 15 de Abril de 1991, depois de recolher as ultimas propostas
globais das delegacbes, a Presidéncia Luxemburguesa apresentou um
primeiro projecto de Tratado de Unido, integrando as partes ja
razoavelmente redigidas referentes as duas conferéncias, com base em
tendéncias «maioritarias».

A sistematica é ambiciosa mas fragmentaria, separando os
procedimentos de decisdo inovadores quanto a Politica Externa e de
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Seguranca Comum e quanto as matérias do foro de cooperacgdo entre
as administracdes judicidrias e policiais nas areas dos controlos
fronteiricos, relativamente aos procedimentos de decisdo tipicos do
Tratado de Roma quanto as matérias econdmicas (a que se juntam as
monetarias) . Sendo embora uma divisdo sistematica discutivel e
discutida, ndo cabem nas intencdes deste comentario apreciacdes de
caracter juridico, sendo que as politicas nos levariam muito longe. E,
portanto, assunto para outra charla. Pelo contrario, interessara
testemunhar os compromisso que se desenharam ao longo do més de
Maio de 1991, e referir quais sao as grandes questdes em estadio
atrasado de negociagao.

De entre os compromissos na area politica, foram isolados como casos
mais importantes e sensiveis e encaminham-se (como se diz em caldo
comunitario) «na boa direccao», a co-decisdo Conselho/Parlamento e os
aspectos de seguranca e defesa da PESC. Quanto ao primeiro tema,
estao ainda por afinar os procedimentos de decisdo e uma nova
hierarquia dos actos normativos comunitarios, a fim de que o
Parlamento ndo seja inundado de papel. Quanto ao segundo tema, sera
preciso encontrar uma solugao que aquiete as delegagdes que
suspeitam o abandono das relagdes privilegiadas com os EUA no seio da
NATO. E também uma questdao de mecanismos (designadamente quanto
a UEO), e sobretudo, de convicgao.

Na area da Unido Econdmica e Monetaria, o trabalho técnico esta
praticamente concluido e parecem muito proximos os acertos finais
guanto a duas matérias muito sensiveis, deixadas em aberto até agora. A
primeira respeita ao ritmo sustentado de convergéncia econdmica e
vigilancia multilateral que se vai empreender desde ja, para excluir (tanto
quanto possivel...) as hipéteses prefiguradas de evolucdo da UEM a duas
velocidades, designadamente a partir da terceira fase. Como corolario
deste esforco, e sendo impossivel evitar o atraso macroeconémico de um
ou mais Estado-membros, devera ser-lhes concedida a liberdade de auto-
exclusao temporaria da terceira fase, por contraposicdao a uma exclusao
imposta do exterior por votagao maioritaria, politicamente muito gravosa.
A outra questdo espinhosa é a da recusa britanica em aceitar o principio de
uma moeda Unica, na sequéncia normal da terceira etapa. Estd em vias de
se obter um compromisso puramente politico de intervencdo construtiva do
Reino Unido, que assinara o Tratado contendo a «arquitectura» da UEM, e
reservard para o momento da ratificacdo (presumivelmente depois de
eleicdes gerais) a sua posicao definitiva sobre o assunto. Tal como em
1986, na ponta final, ndo havera outra alternativa sendo apanhar o
comboio...

Quando se pensava que outras matérias sensiveis seriam despromovidas
e desinseridas do nucleo duro do pacote final, as discussdes na ultima
reunido da conferéncia em Maio de 1991 sobre a Coesdo Econdmica e
Social, a cidadania da Unido, e a Politica Social vieram relancar o debate,
e demonstrar, se necessario fosse, que ha ainda muito para discutir.
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Para concluir este «progress report» sobre as Conferéncias, relembremos
gudo importantes podem ser os factores exdgenos, quer no ritmo dos
trabalhos, quer nos resultados finais. Recentemente, dois acontecimentos
historicos, externos a toda esta discussdo, mostraram até que ponto a
Comunidade é um corpo sensivel. E fizeram-no em sentidos opostos.
Referimo-nos a reunificagdo alemd@ — e a sua carissima componente de
integracdao monetaria — que esfriou visivelmente os impetos na Republica
Federal Alema quanto a aceitacao de certos mecanismos da UEM, que lhe
podem, de novo, sair muito caros. Referimo-nos também a crise e guerra
no Golfo, que veio iniludivelmente acelerar a consciéncia da Comunidade
guanto a necessidade da PESC.

E que outros eventos se perfilam, para mais de verificagcdao certa, com
tendéncia para despoletar guerras de interesses, e, no limite, novo
conflito Norte-Sul no seio dos Doze: uma nova reforma da PAC,
rediscussao das perspectivas financeiras da Comunidade a médio prazo.
Quem duvida que as Conferéncias Intergovernamentais ndo lhes ficardo
imunes?
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