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Primeira nota:
Situacionismo e revisionismo na cena internacional

A guerra fria entre os EUA e a URSS foi um conflito que op6s duas
poténcias vencedoras da ultima guerra mundial, ambas patrocinadoras da
criacao e da Carta das Nagdes Unidas.

A Declaracao das Nacgoes Unidas de Janeiro de 1942 destinou-se a impedir
uma «paz separada» de cada um dos vinte e seis paises signatarios com as
poténcias do Eixo e iria de facto manter unidos esses Estados até a
«capitulacdo sem condicdes» da Alemanha e do Japao. E é nesse contexto
que cerca de cinquenta paises se reunem na Conferéncia de S. Francisco,
entre 25 de Abril de 1945 e 26 de Junho, data da assinatura da Carta da
ONU. O Iraque, independente desde 1934, foi um dos membros
fundadores. O Koweit sé entra em 1963, apds as peripécias da sua
independéncia outorgada pelos britanicos, e ja entdo contestada
militarmente por Bagdade em 1961.

O Iraque assumiu sempre, e independentemente do seu regime politico,
uma atitude revisionista face ao estabelecido pelas fronteiras herdadas do
desmantelamento do império otomano consecutivo a derrota na I Grande
Guerra Mundial.

Contrariamente a Unido Soviética que, no fundo, sempre se comportou
como poténcia situacionista, desse ponto de vista, emergem apds o seu
desfalecimento como grande pdlo confederal no dominio das decisbes
internacionais, Estados que querem rever o estatuto da sociedade
internacional. Estardo as NacbGes Unidas preparadas para as turbuléncias
causadas pelos Estados revisionistas, tendo sido o Iraque apenas o mais
fogoso porque estava bem armado?

Creio ndo valer a pena acentuar o que podera estar em jogo neste plano.
Enquanto no apds guerra se assistiu a emergéncia e multiplicacdo de
novos Estados, nomeadamente os derivados das descolonizagdes, a actual
tendéncia revisionista de sociedade internacional caracteriza-se pela
eliminagdo de Estados e pela alteragao de fronteiras.

E por isso que, quando Saddam Hussein invade o Koweit, e declara depois
este a décima nona provincia do Iraque, dd& um exemplo pratico de
alteragcao das regras internacionais que dificilmente poderia ficar sem
resposta.

* Intervengao no Coldquio da AIP de 21 de Fevereiro de 1991.
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Segunda nota:
Aspectos financeiros do conflito armado desde a invasao do
Koweit a operacao Tempestade no Deserto

Ainda ndo foi devidamente salientada a importancia das dividas externas
no comportamento de muitos dos Estados envolvidos neste conflito. E o
caso nomeadamente do Egipto e da Turquia cujas autoridades apresentam
sempre esse ponto na agenda das suas conversagdes com 0S paises
envolvidos nas forgas multinacionais.

Foi ainda em grande parte o problema da divida externa (sessenta mil
milhdes de ddélares) que levou o Iraque a sua situacdo actual. A metade
desta divida corresponde a ajuda fornecida pelas petromonarquias do
Golfo ao Iraque contra o Irdo, em nome da solidariedade arabe.

Bagdade sempre entendeu esses empréstimos como uma ajuda.

As receitas do Iraque provinham sobretudo da exploracao do petréleo
(doze mil milhdes de ddlares em 1988), pelo que tiveram necessidade de
aumentar a producao, de 125 milhdes de toneladas em 1988, para 175
milhdes de toneladas em 1989 e, bem assim, as reservas exploraveis, de
6,428 milhdes de toneladas, em 1986, para 12,278 milhdes de toneladas,
em 1988.

A fixacdo do preco do barril do petrdleo no Verdao passado ao nivel dos 18
ddlares, quando Bagdade pretendeu atingir os 21 dodlares, teve a
participacao decisiva do emirato do Koweit, que ha alguns anos deixara de
ser um pais apenas produtor de petréleo, pois tornou-se um auténtico
potentado financeiro. Deste modo, enquanto para o Koweit o0s seus
rendimentos financeiros lhe permitiam aceitar a fixagao do preco do barril
de petréleo na ordem de grandeza mais baixa, essa politica de precos
prejudicava o Iraque a contas com um exigente servigo da divida externa
(cinco mil milhdes de ddlares anuais).

Pelo seu lado, os EUA entravam numa fase de recessdo econdmica,
necessitando pois de garantir o abastecimento das suas industrias com
produtos petroliferos a precos moderados.

Nao lhes sorria pois a hipétese de novos aumentos dessa matéria-prima,
embora os préprios produtores de petrdleo norte-americanos pudessem
tornar-se mais competitivos no mercado com essa tendéncia altista.

Mas o poder politico tem tendéncia a preferir o interesse geral nacional,
diga-se o que se disser...

Por outro lado, o facto do Iraque ter invadido um Estado que também é
uma poténcia financeira pode ter ajudado, e muito, a disponibilidade das
forcas multinacionais para a passagem a fase armada do conflito. Este
aspecto ndo deve ser confundido nem com as causas petroliferas da crise,
nem com as causas financeiras, mas com a liquidez para financiar a
guerra sem O recurso excessivo aos orgamentos dos Estados beligerantes
para o efeito. Basta assinalar que o orcamento dos EUA para o préximo
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ano nao foi onerado ainda com novos montantes destinados as operacoes
militares no Golfo.

As disponibilidades financeiras koweitianas somaram-se as disposicdoes da
Ardbia Saudita nesta matéria, para além da campanha de pressdo sobre a
Alemanha e o Japdo para estes paises contribuirem com uma espécie de
imposto de guerra.

Nao se esgotam aqui os factores financeiros que propiciaram a defesa
intransigente do direito internacional nesta emergéncia. Paises como o
Egipto e a Turquia, e mesmo Israel, nao se coibiram de reivindicar facilidades
e ajudas financeiras, tendo em conta o seu comportamento face a crise do
Golfo. Mesmo as componentes humanas das forcas aliadas sao
constituidas por profissionais, e basta olhar a CNN para nos darmos conta
da importancia das questdes relacionadas com os ordenados, e os
diferentes tipos de seguranca social para as familias dos combatentes para
se ter uma imagem da redistribuicao dos rendimentos que umas Forgas
Armadas de exportagdao podem comportar.

Ter um Exército que presta servicos no exterior podera vir a ser uma fonte
de rendimentos. No passado conhecemos outros casos.

Bem sei que ja ndo estd na moda acentuar os factores econdmicos e
financeiros explicativos dos comportamentos dos Estados, mas esta crise
€ mesmo uma tentacdo desse ponto de vista.

E muito dificilmente se assistira, pelo menos nos préximos tempos, a uma
tal predisposicdo de condicdes financeiras e politicas para o
desencadeamento de operagoes militares desta envergadura e com estas
caracteristicas.

Terceira nota:
O desarmamento pela guerra

Nao se devem confundir as causas de uma guerra com 0s seus objectivos.
Este conflito foi desencadeado apds o sucesso do desarmamento
convencional e nuclear tactico no teatro europeu.

De certa maneira, esse sucesso que implica retirada e destruicao de certas
categorias de armamentos pode ter facilitado a decisdao sobre as
operagoes militares no Golfo. No lugar de se armazenar armamento, a
utilidade marginal do seu emprego cresce.

E no centro das preocupacdes norte-americanas no desencadeamento da
accdo militar contra o Iraque podera ter estado um dos objectivos implicitos
desta guerra: reduzir o poderio militar do Iraque. Compreende-se
facilmente que a reducao do poder militar do Iraque era um dos pontos
mais dificeis de discutir pela via diplomatica. E a «operagao cirdrgica»
anunciada como caracteristica da primeira fase da guerra aérea, teve
exactamente como resultado pratico atingir os sistemas de forgas e de
armamentos que seriam impossiveis de eliminar a mesa das negociagoes.
Deste modo, o desarmamento na Europa aumentou as possibilidades de
eclosdo de conflito armados, noutras regidoes, e a guerra no Golfo leva a
reducdo forcada de armamentos. E o desarmamento pela guerra. Até este
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momento, desconhece-se a amplidao das perdas militares sofridas pelo
Iraque, mas € obvio que este ja ndo € o que era.

E também extremamente provavel que os EUA venham a propor a
continuagcao do embargo para certos tipos de armamento e equipamento
militar.

Quarta nota:
Israel perante o conflito

Também o Estado de Israel cedo entendeu que as atitudes do Iraque na
OPEC, pretendendo uma alta no preco do petréleo em Julho, e a invasao
do Koweit em Agosto, se judiciosamente dramatizadas, poderiam obrigar os
EUA a colocar o Iraque no Index da sociedade internacional, e leva-los até
a guerra preventiva para reduzir o poderio militar estratégico de Bagdade,
gue colocava em termos mais vulneraveis a seguranca de Israel. Os
episodios da «guerrilha balistica» dos «Scuds» ilustram, ou dao a
dimensao, dessa nova vulnerabilidade.

O certo é que Israel, cujo prestigio na opinido publica mundial tinha sido
abalado pela repressao da Intifada desde 1987 nos territérios ocupados,
conseguia com esta crise no Golfo e com a sua contengdao durante a fase
armada do conflito recuperar terreno na cena diplomatica e melhorar as
suas relacdes com os EUA, o Egipto e logo se verda se com a Siria. No
entanto, as implicagdes para Israel deste conflito ndo serao todas positivas.
Desde logo porque a guerra aérea sobre o Iraque despertou muitas
suspeitas no mundo arabe sobre os objectivos dos Estados Unidos na
area, e mobilizou as multidoes de manifestantes islamicos desde o
Magrebe até a India. A resolucdo a prazo da questdo da patria
palestiniana é algo que os norte-americanos nao poderdo adiar por muito
tempo, mesmo que consigam imprimir-lhe uma marca propria.

O simples facto da presenca no Médio Oriente de uma concentragdao de
forcas aéreas, navais e terrestres dos EUA, a par das aliangas com paises
como o Egipto, a Arabia Saudita e a Siria vem relativizar a importancia
estratégica de Israel na regido, embora possa reforcar as suas condicoes
de seguranca.

Os interesses de Israel e dos EUA terdo, porém, tendéncia para
divergirem apds este conflito armado, nomeadamente no que diz respeito
a questao palestiniana.

Quinta nota:
A evolucdao do comportamento soviético durante a crise

O comportamento da URSS durante esta crise merece uma analise
cuidada.

Saliente-se, em primeiro lugar, que a URSS pouco se importou com o
inicio da crise, condenou o Iraque pela sua acgdao no Koweit, e votou
sempre ao lado dos EUA no Conselho de Seguranga, mesmo a Resolugdo
678 que legitimou o uso da forca. Quase deu a impressdao de estar
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interessada na eclosao do conflito armado entre os EUA e o Iraque. De
facto, os seus satélites muito material de informacdao devem ter recolhido
durante este més de operacdes militares... E no proximo futuro a
reputacdo dos paises ocidentais em Bagdade ndo serd de molde a
favorecer grandes lagos politicos, econdmicos ou estratégicos. O Iraque,
depois deste conflito, tornar-se-& um pais mais antiocidental e mais pro-
russo. Basta agora que a diplomacia soviética os defenda.

Este conflito armado foi possivel pela omissao inicial soviética que nao
protegeu o Iraque, um seu cliente pelo menos desde 1972. De facto, a
cimeira entre Bush e Gorbachev de Setembro do ano passado deixou logo
antever que a URSS nao se oporia imediatamente a uma intervencao
militar norte-americana para restabelecer o mapa politico da peninsula
arabica. E ndo fora a preocupacdo dos planificadores militares norte-
americanos em concentrar meios na regido antes do inicio de qualquer
ataque e este teria sido possivel — sem pOr em causa as boas relagoes
entre as duas grandes poténcias — desde meados de Setembro.

Essa tolerancia soviética foi tida como filha da sua fraqueza interna, mas
essa explicacdo por si sé é capaz de se revelar curta para o entendimento
da atitude de Moscovo.

Mas o grau de destruicao do Iraque, pais com quem tem lagos especiais
elaborados por Primakov desde o ano de 1972, a concentragao de meios
militares americanos no Golfo, e na Turquia, apés a demonstracdo da
irrelevancia pratica de certas posicdes como a francesa, a alema ou até a
espanhola, levaram finalmente a URSS a um papel politico e diplomatico
a favor do regime de Saddam Hussein.

Deste modo, a URSS pretende retomar a sua influéncia no mundo arabe e
sobretudo islamico, agora que retiraram do Afeganistao e ofereceram os
seus bons oficios para mediar o conflito, apresentando um plano ou
programa.

Saliente-se convenientemente o facto das autoridades de Bagdade terem
reservado a sua declaragao sobre a possibilidade de uma retirada do Koweit
no contexto da mediacao soviética, reforcando assim a importancia desta.
Por opcdo ou por julgar a URSS o mediador preferido por Washington?

Que se saiba, jamais uma declaragao semelhante foi feita a representantes
de outros paises, nomeadamente da Comunidade Europeia.

Sexta nota:
A posicao da CE e dos paises membros

Quanto ao papel da CE neste caso, esteve logo a partida limitado pela
politica britanica em relacao ao Koweit. Pode-se até dizer que a Inglaterra é
a mae do Koweit na sociedade internacional, pois da sua vontade derivou a
sua existéncia.

Uma politica europeia comum na questao do Koweit sé podia significar uma
de duas posicoes: ou um alinhamento total em relagdo a posicao de
Londres — sendo esta pré-determinada por razdes extracomunitarias, ou
uma forte divergéncia dos outros paises da CE face a antiga poténcia
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colonial administrante do emirato. Ndo tera sido alids por acaso que o
presidente francés Frangois Mitterrand recordou recentemente que a crise
entre o Iraque e o Koweit dera-se entre paises onde a responsabilidade
britédnica era desde sempre maior do que a francesa...

Os paises da Comunidade optaram por se encontrar em ordem dispersa
sem muitas posigdes comuns sobre a questao.

Mas, se observarmos bem alguns lagos estdao a ser tecidos pela Francga
Alemanha, Italia e Espanha, com vista a uma futura politica drabe desses
paises.

Esta crise chegou alids na pior altura para a agenda interna da CE. Com
efeito, a CE saira do europessimismo em meados de 1985, e estabelecera,
em paralelo com o alargamento a Portugal e a Espanha, a meta do Mercado
Interno para finais de 1992. Com base no livro branco da Comissao desse
mesmo ano seguia-se a bom ritmo a aprovagao de directivas com esse fim.
A conjuntura econdmica internacional ajudando, o que é certo foi ter a
Comunidade conseguido assimilar o ultimo alargamento com sucesso e ter
assistido ao seu melhor lustro desde os meados dos anos 60.

Tal sucesso levou ao aparecimento de outras metas, como a da Unido
Econdmica e Monetdria, para ja nao referir o desiderato teleoldgico da
Unido Politica Europeia. Certos receios de que a CE se viesse a constituir
numa Europa fortaleza comegaram entao a ser manifestados.

A rapida liberalizacdo dos paises do Leste Europeu, ou pelo menos o
retraimento soviético em relacdo a estes, a perestroika russa, e a proépria
reunificagdo alema introduziram, entre 1989 e 1990, tantos elementos
novos que a decisdao dos doze Estados em manterem coeso o pdlo da CE
no meio da mudancga ja aparecia como o maximo a salvaguardar na
emergéncia. Certos paises pretendem entdo reforcar a dimensdo politica e
a dimensao de seguranca da CE, aparecendo a Franga e a Alemanha
como locomotivas desse novo objectivo.

O desencadeamento da crise do Golfo no Verdao passado retirou a esses
paises a conducdao da agenda internacional, e as suas verdadeiras posi-
cOes face ao conflito e a regidao foram adiadas também.

Entre os paises da CE, a crise do Golfo e, sobretudo, o modo como foi
votada a Resolugao 678 do Conselho de Seguranca levantou
imperceptivelmente questdes muito delicadas.

Primeiro, a questdao dos membros permanentes do Conselho de Seguranca
e a eventual futura participacdo nesse 6rgao e naquela qualidade de
outros paises. Diz-se que a Franca esteve em contacto estreito com a RFA
para aferir a sua politica perante a crise do Golfo, e nomeadamente as
atitudes a tomar face a resolucdo sobre o uso da forga.

A segunda questdo, admitindo-se que sera dificil alterar a Carta da ONU, é
a de saber até que ponto os Estados da Comunidade Europeia membros
permanentes do Conselho de Seguranca devem agir tendo em conta um
mandato, ou uma orientacdo comunitaria.

N3ao sendo comum a posicao da Franca e do Reino Unido na emergéncia,
todos acabaram por seguir a agenda fixada pelos EUA.
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Sétima nota:
Quais os objectivos dos EUA?

Com a certeza de que os paises da CE ndo tomariam posicdes muito
divergentes da britdnica, a diplomacia norte-americana, apds alcancada a
tolerancia soviética, langou-se numa operacao de consenso internacional
sem precedentes sobre a sua propria accdo. E, para além dos aliados
arabes na regido, sustentaram um diversificado leque de apoios.

De certa maneira, os paises que cedo aderiram a agenda fixada por Bush
estavam possuidos daquela seduzida curiosidade sobre o novo modo da
lideranca unipolar que se anuncia como caracteristica da nova era. J]a
Napoledo, quando se ultrapassava historicamente no exilio de Santa
Helena, afirmava que o seu sonho de uma republica universal teria sido
possivel caso ele fosse um Washington coroado...

Os objectivos dos EUA no Médio Oriente ndao sdo, no entanto, faceis de
determinar, quer no que diz respeito a propria regido, quer no que diz
respeito a chamada nova ordem mundial.

A concentracdo de forgas no Golfo algum tempo levara a desmobilizar e é
perfeitamente possivel que a independéncia do Koweit venha a ser
garantida por uma qualquer espécie de forca internacional. Ora, quem fez
o principal esforco na guerra, algum papel ha-de ter na paz.

Qualquer que seja o desfecho do conflito armado, o Iraque ficara sob
contencdo e sob vigilancia, seja por parte dos paises arabes que se
coligaram contra a anexacdo do Koweit, seja por parte dos EUA, que tém
um particular jeito para fazerem aliados entre os paises que combateram...
Mas, mesmo que o regime iraquiano sobreviva, esse facto também dara
um argumento a Washington para participar na contengao do perturbador
peninsular.

A personalidade do presidente Bush merece aqui uma chamada de
atencao.

Durante muitos anos tido por um «Wimp», o actual presidente dos EUA
fez um extraordinario mandato, até agora, do ponto de vista externo.
Comecou pelo narcotrafico, ou seja, pela Colombia e pelo Panama,
embora este ultimo caso esteja longe de se reduzir a uma questdo de
comércio ilicito. E hoje é dbvio que ele gostaria de fazer a Saddam o que
ja fez a Noruega.

Depois, encetou o dossier do desarmamento europeu, e conseguiu
aproveitar a vontade alema de reunificagao para a enquadrar dentro da
NATO, hipdétese académica que sé os mais afirmados optimistas podiam
achar possivel, sem qualquer sobressalto soviético, para além da
inflexibilidade quanto aos Estados balticos.

E, logo apds a invasao do Koweit pelo Iraque, imprimiu um tal ritmo a crise
guiando-a a preceito e anulando outros Estados e estratégias, embora neste
particular tivesse sido muito ajudado pela intransigéncia de Saddam Hussein.
Alguns analistas tém vindo a cotejar o discurso de George Bush sobre a
nova ordem mundial com o de Wilson e de Roosevelt.
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Desde a Carta do Atlantico de 14 de Agosto de 1941 que Roosevelt
formalizou uma ideia que expressa em 1937 sobre a igualdade de acesso
as matérias-primas, e que teve entdo a concordancia de Churchil, o outro
co-signatario da Carta do Atlantico.

Dai que quando Bush agora fala de uma nova ordem mundial
possivelmente terd em mente retomar essa antiga ideia da diplomacia
norte-americana, aplicada agora com maior prioridade a questdo do
petroleo. A proposta de um organismo internacional, ou simplesmente
regional, que se dedique ao estabelecimento de uma politica petrolifera
nos seus diferentes aspectos, desde o estabelecimento da reserva, as
guotas de producdo, a garantia de abastecimento, aos precos e até a
redistribuicdo das riquezas assim geradas, podera ser uma proposta para
remediar ao actual estado da questao.

Seria esse, alids, apenas um dos organismos a estabelecer, pois ndo pode
passar despercebido o interesse que esta Administracao norte-americana
dedica a todos os fendmenos que podem levar a uma revisao da actual
ordem internacional. E, nesta perspectiva, os EUA podem propor certas
iniciativas. Deste modo, os EUA parecem inclinar-se para a aceitagdao de
novas regras internacionais no dominio da exploragdo das matérias-primas
(englobando aqui campos tdo vastos como a questdo da Amazodnia ou a
politica petrolifera), ou da repressao ao narcotrafico.

A nova ordem mundial seria assim assegurada por uma série de novos
organismos na sequéncia do GATT, do FMI, e do Banco Mundial.
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