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Situacionismo e revisionismo na sociedade internacional

A faléncia dos regimes comunistas na Europa de Leste, e sobretudo na
Alemanha Oriental, teve o efeito (paradoxal) de fazer regressar a analise
das relacdes internacionais a padrdes laicos. Neste sentido, laico significa
nao-ideoldgico.

Deste modo, ja ndo é possivel manter o continente europeu dividido em
aliancas na base simples — e até surpreendentemente durdavel — do
antagonismo das ideologias ou de modelos diferentes de sociedade. O
triunfo actual das democracias pluralistas de tipo ocidental remete de
novo o problema da segurancga colectiva, ou a questao das aliangas, para
a esfera dos interesses praticos dos Estados, sejam eles nacionais ou nao.
Parece o fim das Cruzadas. E de novo a Idade Moderna e o Renascimento:
os principes cristdos podem lutar entre si e ha sempre um Francisco I, de
Franca ou ndo, pronto a aliar-se ao Sultao!

Para melhor se compreender a novidade da tensdao entre poténcias
situacionistas e poténcias revisionistas na cena internacional recorde-se
gue a «guerra fria» entre os EUA e a URSS foi um conflito que opds duas
poténcias vencedoras da ultima guerra mundial e ambas patrocinadoras
da criacao da Carta das Nacgdes Unidas.

Admitido na ONU, cada pais via reconhecida a sua integridade territorial,
0 que se tornou uma caracteristica situacionista e teve larga importancia
guando do acesso a independéncia dos territorios sob administracdo
colonial.

Alids, a Declaracao das Nac¢des Unidas de Janeiro de 1942 destinou-se a
impedir uma «paz separada» de cada um desses (26) paises com as
poténcias do Eixo e iria de facto manter unidos aqueles Estados até a
«capitulacdo sem condicdes» da Alemanha e do Japdo. E é nesse contexto
gue cerca de cinquenta paises se reinem na Conferéncia de S. Francisco
entre 25 de Abril de 1945 e 26 de Junho, data da Assinatura da Carta da
ONU.

Mesmo no continente europeu, embora tendo havido modificacbes de
fronteira decorrentes da II Guerra Mundial, é facil constatar ter
predominado até recentemente a axiomatica situacionista sobre o respeito
das fronteiras herdadas daquela guerra.

Paradigmatica dessa posicdo foi a fase genética da Conferéncia de
Seguranga e de Cooperagao Europeia, 1973-1975, que atribuiu a maior
importadncia a manutencdo das fronteiras entre os Estados europeus.
Assim, nos dez principios que constam do seu Acto Final assinado a 1 de
Agosto de 1975, pelo menos trés dizem respeito a estas questdes:

¢ Inviolabilidade das fronteiras;

e Integridade territorial dos Estados;

¢ Nao-intervencgao nos assuntos internos.

E a prépria Conferéncia fora antecedida da chamada «Ostpolitik» de Willy
Brandt segundo a qual a RFA garantira respeitar todas as fronteiras
saidas da II Guerra Mundial, inclusive a existéncia das duas Alemanhas! O
respeito pelas fronteiras saidas da II Guerra Mundial levou mesmo a
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consideracao que o tipo de regime politico de cada pais era um assunto de
natureza interna, pelo que se consagrava a co-habitagao entre ditaduras e
democracias no continente europeu, embora se levantasse ja a questdo
dos direitos humanos. Mas as ditaduras continuaram.

Ora, assiste-se hoje a uma subtil alteracdo dessas posicdes: a nitida, e
positiva, preferéncia por regimes democraticos pluralistas em todos os
paises europeus sobrepde-se as consideracdes sobre a estabilidade e a
fixidez das fronteiras. E a propria reunificacdo da Alemanha é disso um
primeiro exemplo, se nao apenas um primeiro passo.

O facto da reunificagdo da Alemanha se ter operado mediante a livre
expressao eleitoral dos seus cidadaos nao retira qualquer potencialidade a
essa essencial transformacgado do statu quo europeu.

Com efeito, ndo viverd muito tempo quem ndo assistir a multiplicacdo de
interrogagcdes sobre a natureza e a localizagao de muitas fronteiras no
continente europeu e nao so.

A prépria crise do Golfo foi desencadeada por um processo expeditivo por
parte do Iraque para resolver uma questao de fronteiras. E os recentes
desenvolvimentos na Etiépia ou na Jugoslavia colocam de novo a
sociedade internacional perante o bindmio situacionismo ou revisionismo
em matéria de integridade territorial dos Estados membros da ONU.

Mas, contrariamente a fase de descolonizacdo em que se assistiu a
multiplicacdo de Estados membros, ha na actual pulsacdo revisionista
tendéncia para anular alguns Estados existentes. O Koweit, por exemplo,
foi salvo in extremis e muito danificado...

Desmembramento de Impérios ou de Federacgdes e futura anulacdo de Estados
hoje independentes, eis 0 que nao constitui um exercicio dificil de previsao...
Assim, contrariamente a URSS que, no fundo, sempre se comportou
como poténcia situacionista desse ponto de vista, emergem apds o seu
desfalecimento como um dos pdlos confederais no dominio das relagdes
internacionais, outras entidades que pretendem rever o estatuto da
sociedade internacional.

Creio ndo valer a pena acentuar o que podera estar em jogo neste plano.
Mas ndo sera descabido assinalar a dialéctica das tensdes desencadeadas
pela emergéncia de nacionalismos regionalistas e pelas politicas de
integracdo de unidades estatais em espagos mais vastos. A tendéncia
revisionista da sociedade internacional caracterizar-se-a pela eliminacao
do poder de alguns Estados e pela alteracao ou esbatimento de fronteiras?
Nao é certo, mas é muito provavel.

A meta do Mercado Interno e a livre circulagdo de pessoas implicara, por
exemplo, uma modificagdo na natureza e fungdao das fronteiras entre
paises da Comunidade Econdmica Europeia.

Resta saber se essa alteracao das fungdes policiais e aduaneiras das
fronteiras entre paises membros da CE terd consequéncias politicas ou
ndao. Em principio, quanto mais as fronteiras entre paises membros se
esbaterem maiores serdo as funcdes de fronteira entre os paises membros
e 0s paises ndo-membros. Mas o que haverd de mais revisionista nas
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relagdes internacionais do que o esbatimento de fronteiras existentes e o
endurecimento ou aparecimento de novas fronteiras?

Segurancga colectiva e relagoes bilaterais

Quando se utiliza o conceito de seguranca colectiva elimina-se de certa
maneira o mais classico dos instrumentos da politica internacional: a
alianca bilateral entre dois Estados, tipo alianca luso-britanica ou franco-
russa de antes da I Guerra Mundial.

Muito claramente, o modelo mais eficaz de seguranca colectiva que a
histéria nos apresenta é o da Alianga Atlantica, cuja vitéria politica é hoje
indiscutivel, mas cujas caracteristicas estdo em mutacao.

E estdo em mutagdao como consequéncia do retraimento soviético e da
diluicdo do Pacto de Varsdvia.

Retenha-se no entanto que a existéncia dos dois Pactos (o do Atlantico e o
de Varsovia) permitiu um longo periodo de paz europeia, a contencao de
conflitos de fronteiras entre Estados do mesmo bloco, a diminuicao das
perseguicdes racicas ou o empolamento das questdes étnicas, e
sobretudo, dava a garantia de que ndo haveria guerra apenas pelo
enervamento de uma tensdo localizada, periférica ou acidental como o
atentado de Serajevo.

Esses dois conjuntos para-confederais ao nivel da seguranga europeia,
permitiam ainda quer a URSS quer aos EUA negociarem certas questdes
internacionais com a quase certeza do reconhecimento das suas decisoes
por parte dos respectivos parceiros do Pacto.

Diga-se, em abono da verdade, que os Estados membros da Alianca
Atlantica gozaram de um estatuto de maior independéncia para a
prossecucao dos seus objectivos nacionais do que o existente no Pacto de
Varsovia onde vigorou a doutrina da «soberania limitada». Acresce que a
diplomacia soviética, para além dos compromissos militares decorrentes
do Pacto de Varsdvia, manteve sempre em vigor uma politica de acordos
bilaterais com os principais paises do Leste europeu.

Menor é a tradicao da diplomacia norte-americana no que diz respeito a
aliancas bilaterais com paises europeus, preferindo, desde a execucdo do
«Plano Marshall», a constituicao de aglomerados de Estados que destacam
um secretariado mais técnico do que politico para as relagdes com os
orgaos federais da América do Norte. E assim com a OCDE para a
cooperacao econdmica, com a NATO para as questbes politicas da
seguranca militar, e com a prépria Comunidade Econdmica Europeia para
as negociagdes sobre comércio internacional.

Quando certas situagdes o exigiam os EUA, muito a contragosto,
estabeleciam acordos bilaterais de Estado a Estado, sendo nesse ponto de
salientar o Acordo de Defesa com Portugal datado de 1951 ditado pela
base das Lajes, assim como o acordo militar com a Espanha tornado
necessario pela natureza ditatorial do regime franquista que impedia a
aceitacao da Espanha na Alianga Atlantica.
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Outros Estados europeus tém no entanto uma longa pratica de aliancas
bilaterais ou de sistemas de aliancas com geometria variavel como é o
caso da Franga, da Alemanha, do Reino Unido ou até da Itdlia. Mas é
Obvio que o conceito de seguranca colectiva combate a pratica de aliancas
particulares entre Estados, e isso desde a criagdo da SDN em 1919.
Vejamos entdo as coisas do lado multilateral.

No plano multilateral surge a Comunidade Europeia como um pdlo
estabilizador, se bem que intranquilo, na geoestratégia do continente. O
futuro da Comunidade Europeia é alids muito mais incerto hoje do que ha
apenas dois anos.

De facto, estava a CE «posta em sossego», tendo como ordem de traba-
Ihos prépria a criacdo do Mercado Interno, quando os EUA e a URSS
resolveram, por motivos que ainda hoje nao sao muito transparentes,
entender-se na criacdo de um vazio estratégico, militar e econdmico na
Europa de Leste, a que se justap6s a reunificacdao da Alemanha dentro dos
parametros da Alianca Atlantica.

Contudo, ainda nado se sabe até onde ird o retraimento da Russia e, a
prazo, ninguém podera garantir qual serd o sistema de aliancas da
Alemanha, nem as oportunidades que lhe serdo oferecidas de recuperar
antigos territorios.

Ora, ao vazio estratégico no Leste da Europa somar-se-a, em breve, uma
generalizada crise econdmica em varios desses paises em transicdo, ndo
se enxergando quem ird pagar a crise. A RFA, para quem todos olham
nestas circunstancias, estard ocupada nos proximos anos — 0s mais
temiveis para a regidao — a reciclar a sua parte Leste.

Posteriormente acendeu-se a crise do Golfo que terminou com a operagao
«Tempestade no Deserto».

Esta crise chegou na pior altura para a agenda politica da CE.

Com efeito, a CE saira do europessimismo em meados de 1985 e
estabelecera, em paralelo com o seu alargamento a Portugal e a Espanha,
a meta do Mercado Interno para finais de 1992. A conjuntura econdmica
ajudando a CE conseguiu assimilar o ultimo alargamento com sucesso.

Tal sucesso levou ao aparecimento de outras metas como a da Unidao
Econémica e Monetaria, para ja nao referir o desiderato leteoldgico da
Unido Politica Europeia.

Certos receios de que a CE se viesse a constituir numa «Europa fortaleza»
comegaram entao a ser manifestados.

A rapida liberalizacdo dos paises do Leste Europeu, ou pelo menos o
retraimento soviético em relacdo a estes, a perestroika russa, a
reunificacdo alema e depois a crise e a guerra do Golfo, introduziram
tantas variaveis no sistema entre 1989 e 1991 que a coesdo dos Doze ja
aparece como uma meta a salvaguardar.

Certas entidades pretendem porém que a melhor forma de salvaguardar a
coesdo da CE é dar-lhe objectivos mais politicos. Alguns paises pretendem
reforcar a dimensdo politica e a dimensdo da seguranca colectiva da CE,
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aparecendo a Franca e a Alemanha como locomotivas desse novo
objectivo. )

Em termos de CE refira-se que desde a vigéncia do Acto Unico que os
paises membros «estdo dispostos a coordenar de uma forma mais estreita
as suas posigcdes sobre os aspectos politicos e econdmicos da segurancga.
[Art. 30.°-6-'a)], embora também se reafirme que essas disposicdes «ngo
sdo obstaculo a existéncia de uma cooperacdo mais estreita no dominio
da seguranca entre algumas das Altas Partes Contratantes no quadro da
Uniado Europeia Ocidental (UEQO) e da Alianca Atlantica».

Esse desejo de justaposicdo esteve bem presente na ultima reunido dos
Ministros da Defesa da NATO realizada em Bruxelas a 28 e 29 de Maio p. p.
na qual se decidiu criar uma Forca de Reacgdao Rapida (FRR). Retenha-se
o acordo de principio dado pelos norte-americanos de participarem nessa
Forca mas a sua constituicdo prevista abrange por enquanto apenas
exércitos de paises europeus.

Curiosamente, uma das DivisGes sob comando britanico a integrar a FRR
ficard estacionada em territorio alemdo, enquanto a Divisdo multinacional
na qual Portugal participard sé tem forcas provenientes de paises do
flanco sul: Grécia, Turquia, Italia e Espanha.

A FRR é vista como um terceiro pilar da Alianca Atlantica e tera entre
setenta mil a cem mil efectivos, embora se baseie muito em tropas de
reservas, o que permitird reduzir os actuais efectivos militares em cerca
de 25% no ano de 1995.

Ha quem veja na sua constituicdo um passo firme na direccdo de uma
politica europeia de defesa, ou pelo menos um sucedaneo a mais do que
provavel retirada do essencial das forcas norte-americanas do continente.
Ao mesmo tempo reforca-se o papel politico da Alianga Atlantica e até se
chega a admitir o seu alargamento a alguns paises do ex-Pacto de
Varsdvia, mas julgo pouco verosimil a concretizacdo desta ultima
tendéncia. A Alianca Atlantica, para se reforcar no continente europeu,
necessitard mais de concentrar a sua accao em alguns dos actuais membros
da Alianca do que em espraiar-se para novas regides, alias falhas por
enquanto de poder politico credivel.

O futuro da seguranca colectiva na Europa parece pois assentar numa
substancial diminuigdo dos efectivos militares, na sua rarefaccdo no centro
da Europa, e no estabelecimento de podlos multinacionais de decisdo e
consulta, como a Conferéncia de Seguranca e Cooperagao Europeia
(CSCE), que desde a Carta de Paris, assinada em 21 de Novembro de
1990 por trinta e quatro paises, estabeleceu pequenos secretariados de
acompanhamento em Praga, um centro de observagao militar em Viena, e
um gabinete politico para seguir os actos eleitorais em Varsévia, para
além da panédplia de medidas de confianca e das conferéncias de
desarmamento em curso.

A CSCE esta no entanto longe de satisfazer as necessidades politicas e
operativas de garantia das medidas tomadas a favor da seguranca
colectiva.
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A instancia mais geral da seguranca europeia é a CSCE, mas é demasiado
pesada para poder agir em momento de crise ou tensao, podendo no
entanto continuar a desempenhar o seu papel preventivo e de
concertacao entre todos os paises europeus e os Estados Unidos da
América e o Canada.

Quanto a Alianca Atlantica ela é a grande vencedora politica do confronto
Leste/Oeste, sendo porém de prever alteracdbes na sua estrutura
organizativa; a Organizacdo do Pacto do Atlantico Norte (OTAN)
propriamente dita, que manteve comandos e tropas afectadas
permanentemente a missdes determinadas, ira certamente sofrer
alteragdes ou adormecer na rotina.

Curiosamente, ninguém aparece a propor aliancas bilaterais como
instrumento diplomatico-militar de seguranca entre Estados. No maximo,
ha propostas de seguranga sub-regional como aquela que cria um grupo de
cooperagdo permanente no Mediterraneo Ocidental do qual fariam parte Italia,
Franga, Espanha e Portugal assim como a Libia, Argélia, Turquia, Marrocos e
Mauritania.

Conclusao

Sistematizemos entdao o que se oferece dizer sobre a configuragao
geopolitica na Europa:

1) A configuragao geopolitica da Europa depende hoje mais da evolugao
do bindmio situacionismo x revisionismo na organizacdao da sociedade
internacional do que das relagOes Leste/Oeste;

2) A criagdo de um vazio estratégico no Leste Europeu como
consequéncia combinada de um certo retraimento russo e da
emergéncia de nacionalismos nos principais Estados daquela regido
proporciona um vasto campo a emergéncia de questdes linguisticas,
religiosas ou simplesmente econdmicas que se podem traduzir em
questdes de fronteiras;

3) Neste contexto, a reunificacdo alema, ela prdopria uma auténtica
revisdo do panorama geopolitico europeu saido da II Guerra Mundial,
apresenta-se como o fendmeno mais potente de consequéncias no futuro
desenho das politicas de aliancgas;

4) O facto da Alemanha se ter reunificado dentro da Alianca Atlantica e
em pleno vigor da CE, permite considerar estarem alcangadas algumas
condigOes de estabilidade e seguranga no continente europeu;

5) A configuracdao geopolitica da Europa, e nomeadamente a evolucao
da CE, dependera muito do futuro das relagdes entre a Franca e a
Alemanha;

6) A propria CE aparece como um elemento revisionista na sociedade
internacional, na medida em que se propde alterar as fungdes
econdmicas e aduaneiras das fronteiras, e pretende caminhar para uma
Unido Politica Europeia;
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7) Também a CSCE parece atribuir agora mais importancia a questao
dos direitos humanos, de cooperagdao econdmica e dos regimes politicos
do que a manutencdo das fronteiras saidas da II Guerra Mundial;

8) Quanto as questdes de seguranga colectiva os paises europeus
mantém a ONU afastada das decisOes na area, o que parece prudente;
9) Neste momento existem apenas trés organizacdes vocacionadas
para os problemas de seguranca colectiva no continente europeu:
CSCE, Alianca Atlantica e UEO, mas a sua importancia € muito
diferente;

10) O bindmio situacionismo x revisionismo pode aqui voltar a
influenciar a evolucdo dos dados. Ndo se deve esquecer que os paises do
Leste sairam ha demasiado pouco tempo da disciplina da «soberania
limitada» para ndao ensaiarem novas formas de plenitude nacional;

11) Convém neste plano da andlise sobre seguranca colectiva ndo
esquecer a possibilidade de aliancas bilaterais entre Estados, pois estas
podem aparecer como instrumento supletivo de seguranca;

12) No que diz respeito aos paises da Alianca Atlantica e da Comunidade
Europeia o tempo é de natural transicao na reformulacdo de doutrinas.
Essa reformulacao dependera do grau de reducao dos efectivos militares
norte-americanos no continente europeu assim como da redefinicao das
orientagdes mais atlanticas ou mais continentais dos paises membros da
CE.
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