Editorial

Introducao

A perspectiva geral que se vai reter neste texto é a de que as actuais
transformacoes geopoliticas com maior impacto na Europa tém a sua
origem nas profundas mudancgas que estao em curso no que foi a Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas e sdao multiplicadas por processos
inter-relacionados, que se desencadearam nos Balcds, no Caucaso e no
Golfo. Trés processos principais se sucederam, encadeando-se e intera-
gindo:

e Um primeiro processo centrado na retirada da URSS da sua cintura
exterior, em especial da Europa Central, mas também do Afeganistdo e
da Mongdlia. O facto mais relevante deste processo foi a reunificacao
alema, com integracdo na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e reducdao do potencial estratégico alemao. Facto igualmente
central foi a mudanca no dispositivo geopolitico soviético no Médio
Oriente, com o inicio de uma clara aproximacao a Israel. Paralelamente a
este processo, ocorreu a crise do Golfo e acumularam-se os factores de
crise na Jugoslavia.

e Um segundo processo centrado na desintegracdao da URSS como
Estado federal e na criagao de novos Estados independentes, alguns dos
guais irdo manter lagos econdmicos e/ou estratégicos entre si. O facto
mais relevante deste processo é a independéncia ucraniana, levando a
constituicdo de um Estado com poder militar significativo e potenciais
problemas de fronteiras e/ou minorias, com todos os seus vizinhos.
Paralelamente a este processo, desencadeou-se a guerra civil na
Jugoslavia e a desintegracao do respectivo Estado federal, acumularam-
se factores de crise na Checoslovaquia (separatismo da Eslovaquia),
agudizaram-se tensdes no Kurdistao, associadas com a eventual mudancga
de organica e de regime no Iraque, processo que interage no espaco
regional com a independéncia do Azerbaijao ex-soviético.

e Um terceiro processo centrado na afirmacdo individual da Republica da
Russia, simultaneo com o agravar dos movimentos separatistas nalgumas
das suas Republicas auténomas. Em paralelo podem ocorrer dois outros
processos: a desintegracao do Estado checoslovaco e a reunificagao
romena, por anexacao da Bessarabia (actualmente integrada na Republica
da Moldavia). E acentuar-se-do, presumivelmente, os factores de
afrontamento na Asia Central em ligagao com a situagao no Golfo, por via
da rivalidade entre a Arabia Saudita e o Irdo.

Os dois primeiros processos vao ser apresentados através da
caracterizacao mais detalhada nas seguintes areas:

Alemanha;

Europa Central;

Europa Ocidental;

Europa Balcanica;

Caucaso e Kurdistao;

Golfo e Asia Central.
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1. Primeiro processo — A retirada da URSS da sua cintura exterior
1.1. A reunificacao alema

A reunificacdo alema foi realizada no seguinte contexto estratégico e
geopolitico:

e um tratado de boa vizinhancga, partenariado e cooperacao com a URSS,
integrando uma cldusula de ndo agressao, em paralelo com a aceitacdo
pelos soviéticos da retirada das suas tropas estacionadas na ex-RDA, até
1994;

e a aceitacao das fronteiras das duas Alemanhas, a proteccao dos direitos
da minoria alema na Polénia, em contrapartida do apoio alemdao a uma
associacao estreita da Polénia na Comunidade Econdmica Europeia e a
participacdo dos capitais alemaes no desenvolvimento dos antigos
territérios alemdes actualmente pertencentes a Poldnia (por exemplo, a
Silésia) ;

e a integracdao da Alemanha unificada na OTAN, na condicdo de, apds
1994, as forcas aliadas ndo poderem utilizar o territério da ex-RDA, nem
ai estacionar armas nucleares. Estas disposicdes significam que a
Alemanha é responsavel, sozinha, pela defesa da sua fronteira Leste e
aceitou a desnuclearizacao de parte do seu territério;

e a reducao das suas forcas armadas, de um patamar de 490 000
homens (ex-RFA) para um de 370 000, com uma redugao mais do que
proporcional na sua Marinha. Esta redugdao nao pode por sua vez deixar de
arrastar consequéncias para a dimensdao e autonomia do mercado
nacional das suas indUstrias da defesa;

e a modificacdo do peso relativo dos Estados alemaes, em consequéncia
da reunificacdo e da mudanca da capital para Berlim. A Baviera foi
particularmente atingida e, provavelmente, passou a conceber o
aumento da sua importéancia relativa através do aumento da influéncia
alema no Danubio e nos Balcds, em contrapartida da aceitagdo das
fronteiras actuais com a Poldnia.

1.2. A resposta na Europa Ocidental a reunificacao alema

Vao ser trés os movimentos originados pela reunificacdo alema e com
impacto na Europa Ocidental:

e a Alemanha considerou que a maximizagao da sua influéncia na Europa
seria obtida se a reunificagao alema fosse acompanhada de novos passos
no sentido da unificacdo europeia. Mas, como poténcia no centro da
Europa, este processo é por ela concebido como envolvendo
obrigatoriamente paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA) e alguns paises de Leste;

e a Francga considerou que, face a reunificacdo alema, os seus interesses
ficariam melhor defendidos com um novo passo na descaracterizagao
nacional da Alemanha (através da Unido Econdmica e Monetaria [UEM]) e
com o seu enquadramento numa politica externa e de seguranca
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europeias, que limitassem a margem de autonomia alema e a
conquistassem para o reforco organizativo e tecnoldgico dos meios militares
proprios da Europa Ocidental, passo considerado necessario pela Franca
para chegar a uma maior autonomia de decisao face aos Estados Unidos da
América. Essa colaboracdo militar poderia fornecer, por sua vez, um quadro
para o futuro desenvolvimento das industrias de defesa alemds, num
periodo de mais agressiva competicdo com os Estados Unidos nessa
area;

e 0s Estados Unidos e a Gra-Bretanha procuraram fazer acompanhar a
reunificacao alema por uma reformulacdo da OTAN que, adaptando-se a
reducao de riscos na Europa Central, permitisse manter tropas aliadas na
Alemanha, com uma redugdao muito pronunciada da presencga militar
americana na Europa e assegurasse, ao mesmo tempo, a capacidade
para defender os flancos norte e sul da Alianca. Dai as propostas de
criacdo de corpos multinacionais e de uma forca de intervengao rapida.

1.3. O vazio estratégico na Europa Central

A Europa Central (Polénia, Checoslovaquia e Hungria) esteve, nesta
conjuntura, envolvida numa profunda modificacago do seu
enquadramento estratégico, patente nos seguintes factos:

e a decisdao de retirar as tropas soviéticas, até 1994 no primeiro
daqueles paises, e até 1992 nos dois restantes;

e a assinatura do tratado sobre Forgcas Convencionais na Europa (CFE),
arrastando duas consequéncias:

e 0 desmantelamento da capacidade da URSS montar um ataque
convencional, em larga escala, contra a Europa Ocidental, permanecendo
no entanto com forcas para ameacar os paises da Europa Central;

e 0 estabelecimento de regras que tornassem impossivel a URSS voltar a
introduzir quantidades significativas de equipamento militar naqueles paises,
sem violar um tratado assinado por todos os paises membros da OTAN.
Tais regras acabam por envolver indirectamente esta organizacao na
seguranca da Europa Central’, num contexto em que, devido as condicdes
especificas da reunificacdo alema, apenas as tropas da Alemanha poderdo
utilizar o territério da ex-RDA, em qualquer dispositivo de implantacao
avancada que pudesse dar corpo a uma garantia efectiva por parte da
OTAN;

e a dissolucdo do Pacto de Varsdvia e a insisténcia soviética em celebrar
tratados de amizade e cooperacao que limitassem a margem de escolha
dos paises da Europa Central, ao impedi-los de estabelecer relagdes com
organizacdoes que pudessem constituir uma ameaca para a URSS. Face a
recusa daqueles paises em aceitar esta solucdo, o vazio estratégico criado
s6 poderia ser reduzido através de féormulas como a das garantias de
seguranga negativas, a das garantias positivas, mas sem integragao em
nenhuma organizacao militar, a da adopcdao de uma neutralidade armada
(a2 maneira sueca) ou ainda a de uma neutralidade garantida por acordo de
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poténcias exteriores (a maneira austriaca) , qualquer destas solugoes
apresentando inconvenientes ou sérias dificuldades.

1.4. Europa Balcanica — o agudizar da crise jugoslava

Desde a sua fundagao, a seguir a I Guerra Mundial, que a coexisténcia
num mesmo Estado das varias nacionalidades que compdem a Jugoslavia
se tem revelado muito dificil, se bem que a existéncia deste Estado tenha
sido encarada, em varias conjunturas, como fundamental para o equilibrio
europeu. Ja em 1929 fora interrompida a experiéncia democratica,
instaurada uma ditadura monarquica em torno da dinastia sérvia e levada
a cabo uma divisao administrativa sem relagdo com o recorte das
nacionalidades.

A II Guerra Mundial levou, por sua vez, a desarticulacdo do Estado jugoslavo
pelas poténcias do Eixo. Assim, a Eslovénia foi partilhada entre a
Alemanha (através da Austria) e a Italia, que viu igualmente alargada a
sua presenca na Dalmacia e a sua influéncia no Montenegro; foi criado um
Estado croata, englobando a Bdsnia-Herzegovina; a Albania, sob controlo
italiano, vé constituida a Grande Albania, por incorporacao do Kosovo e de
parte da Macedodnia, sendo a parte restante deste territério entregue a
Bulgaria; a Sérvia também perde territérios a Norte para a Hungria e é
ocupada militarmente pela Alemanha. E neste contexto de fragmentagao
que vai ter lugar a guerra civil entre as nacionalidades jugoslavas. Com o fim
da guerra e a derrota das poténcias do Eixo, uma nova Jugoslavia é
formada, agora com uma organizacao federal e um regime totalitario,
dirigido pelo Partido Comunista. Os conflitos internos nao deixaram, no
entanto, de se desenvolver, levando a revisdo da Constituicdo, em 1974,
que consagrou uma dupla evolugao:

e um reforco dos poderes das Republicas que correspondiam as
nacionalidades minoritarias, duplicado pela natureza do regime politico que,
ndao admitindo o multipartidarismo em termos ideoldgicos, funcionava
através de varios partidos comunistas de base republicana. Como alguns
observadores referiram, os dirigentes comunistas daquelas Republicas
lancaram-se, nos anos seguintes, na criagdo de proto-Estados?;

e a manutencdo do controlo sérvio sobre a Unica instituicdo
verdadeiramente federal — as forgas armadas centrais —, ao mesmo
tempo que os sérvios eram impossibilitados de fazer jogar o peso da sua
maioria relativa nas estruturas federais, ndo s6 em consequéncia da sua
distribuicdo por varias das outras Republicas, como também devido a
criagdo, em 1974, de duas regides autdbnomas no interior da Republica da
Sérvia — o Kosovo, a sul, cuja populacdo era maioritariamente albanesa, e
a Voivodina, a norte, onde existia uma minoria hungara. Com a morte de
Tito, em 1980, esta complexa arquitectura entrou em colapso e, face a
inevitavel evolugdo democratica que as mudancas entretanto ocorridas na
Unido Soviética prenunciavam, os comunistas da Republica da Sérvia
decidiram consolidar o seu poder, na base de um programa nacionalista
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sérvio, de que a primeira manifestacdo foi a supressdo dos estatutos de
autonomia do Kosovo e da Voivodina, acompanhada por uma repressao
politica e cultural contra a minoria albanesa. Com o inicio das eleicbes
republicanas, a partir de 1989, que deram a vitdria em todas as Republicas
— excepto na Sérvia e no Montenegro — as forcas anticomunistas e
favoraveis a afirmacdo das respectivas soberanias, e face a
impossibilidade de realizar eleicdes ao nivel federal, vai iniciar-se um
periodo de afrontamento entre duas concepcgdes para o futuro do Estado
jugoslavo — uma federal e outra defendendo a criagdo de uma
confederagao de Estados soberanos.

A retirada da URSS da Europa de Leste, alterando totalmente o contexto
internacional em que fora possivel manter a Jugoslavia unificada, pelo
receio de uma invasdo das forcas do Pacto de Varsovia e pelo papel do
seu ndo alinhamento no equilibrio europeu, favoreceu naturalmente a
manifestacdao mais clara de forgas de desagregacgao interna.

Mas, ao mesmo tempo, o receio de que uma desagregacdo da Jugoslavia
contribuisse para a prépria crise interna na URSS, levou varios paises
europeus, nesta conjuntura, a manifestarem-se claramente a favor da
unidade da Jugoslavia. Esta posicao foi, por sua vez, reforcada nalguns
desses paises, devido ao apoio manifestado por sectores politicos alemaes
as pretensoes separatistas da Eslovénia e da Croacia (entre esses sectores
incluiam--se, provavelmente, o0s que consideravam que a solucao
encontrada para a questdao da fronteira polaca exigia uma «compensagao»
através de uma maior influéncia alemd nas regides danubiana e
balcanica).

1.5. Do Médio Oriente ao Golfo

Uma das mais relevantes modificagdes na politica externa soviética, nesta
conjuntura, foi a que se refere ao Médio Oriente. A autorizacdao de uma
emigracao em larga escala de judeus soviéticos para Israel, apontando
para uma clara disponibilidade para a melhoria das relacdes bilaterais; a
decisdo de recusar a Siria o apoio militar para obter a paridade estratégica
com Israel; o esforco de aproximacao a Arabia Saudita, na sequéncia da
retirada do Afeganistao, foram outros tantos sinais de uma profunda
mudanga no tradicional e ineficaz dispositivo soviético no Médio Oriente.
Neste contexto veio a inserir-se a tentativa do Iraque, com eventuais
cumplicidades nos sectores soviéticos associados a tradicional politica
antijudaica e favoravel aos regimes arabes radicais, de se afirmar como
poténcia dominante no Golfo e, a partir dessa posigao, tornar-se na forga
arabe decisiva para qualquer evolucao no conflito israelo-arabe.

A guerra do Golfo veio demonstrar a superioridade militar dos Estados
Unidos e as limitagOes europeias para conduzir operagdes militares de
grande envergadura nas suas periferias, com recurso as novas geragoes
de tecnologias militares. A derrota do Iraque retirou, por sua vez, a Franca
0 seu principal investimento ao servico de uma politica no Médio Oriente
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independente dos Estados Unidos, e ofereceu a estes o papel quase exclusivo
na procura da paz nesta regiao.

A derrota iraquiana na guerra do Golfo ndo levou, porém, imediatamente
ao derrube do regime, tendo, no entanto, libertado as forcas do
autonomismo kurdo. Neste conflito destacou-se também a atitude da
Turquia, no duplo sentido de se ter colocado abertamente ao lado da
coligacao dirigida pelos Estados Unidos e de ter aproveitado a ocasiao
para iniciar uma revisao substancial da sua tradicional politica anti-kurda
(os kurdos representam cerca de um quinto da populagao turca).

2. Segundo processo — A desintegracao da URSS

Este processo, que ganhou velocidade apds a tentativa falhada de golpe
de Estado de Agosto de 1991, nao fez sentir ainda a totalidade dos seus
efeitos, pelo que algumas das observacdes que sdo apresentadas
seguidamente ndo correspondem a factos ja concretizados, mas a
hipéteses por confirmar.

2.1. A independéncia dos paises balticos

A independéncia dos paises balticos tem, para a RuUssia, uma importante
consequéncia estratégica, ao reduzir as suas principais instalacoes
militares no Baltico aquele que passou a ser um enclave entre a Poldnia
e a Lituania — o territério de Kaliningrad — na antiga Prussia Oriental. E
a Russia necessita de uma forte presenca naval no Baltico, ndo sé por
raz0es de defesa territorial préxima, como por razdes que se prendem
com a defesa estratégica da sua mais importante concentragdo militar no
norte — a peninsula de Kola.

A independéncia da Lituania arrasta também consigo problemas
territoriais e de minorias, ja que a sua capital, Vilnius, foi fonte de disputas
entre a Poldnia e a Lituania, no periodo entre as duas guerras, pode ser
hoje objecto de tensdes com a Bielorlssia, e o tratamento da minoria
polaca constitui um foco de tensdao com a Poldnia.

2.2. A independéncia da Ucrania

A republica da Ucrdnia, nas suas actuais fronteiras, representa uma
entidade que pela primeira vez surge na Europa. Com as rectificagoes de
fronteiras realizadas em consequéncia do pacto germano-soviético e dos
ajustamentos do pds-guerra (envolvendo a Poldnia, a Checoslovaquia e a
Roménia) foi assegurada a unificacdo dos ucranianos no seio da URSS,
ao mesmo tempo que era reforcada a minoria étnica russa na Ucrania
(nomeadamente com a incorporagao da Crimeia, decidida em 1954), e
prosseguia a colocacdao de ucranianos em outras Republicas da URSS,
como fazendo parte do nucleo eslavo dominante.
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A Republica ucraniana ndo sé tem potenciais problemas de fronteiras com
todos os Estados vizinhos e contém no seu interior uma importante
minoria russa, como é atravessada pela fronteira religiosa que separa,
na Europa de Leste, o mundo ortodoxo do mundo de influéncia catdlica
(neste caso sob a forma greco-catdlica), num periodo de acentuado
dinamismo deste ultimo. No caso da Ucrania acrescenta-se uma outra
divisdao, esta entre os ortodoxos, com o movimento de forgas
nacionalistas que desejam a criacao de uma Igreja autocéfala ucraniana,
separada do patriarcado de Moscovo. Esta problematica, que pode
agravar a instabilidade interna, limita, por sua vez, e seriamente, a
possibilidade de uma associacdo politica polaco-ucraniana, como forma de
gerir os problemas de fronteiras com uma Poldnia catélica, base de apoio
a nova evangelizagdo do Leste, desejada por Roma.

Por sua vez, as relagdes futuras com a Russia, num contexto em que a
Ucrénia se quer assumir como um poder militar na Europa, com
autonomia para defender os seus interesses face a vizinhos, podem ser
dificeis de gerir devido a quatro razoes:

e a Russia nao pode tolerar uma Ucrania nuclear fora de uma estrutura
militar integrada, posicdo em que é acompanhada pelo Ocidente;

e a Russia, se ja aceita hoje que a Ucrania constitua um forte exército
convencional, a partir das actuais forcas soviéticas ali estacionadas, nao
pode aceitar que a dimensdo dessas forcas, tendo em consideragdao os
limites estabelecidos pelo tratado CFE, reduza as forgas russas a ocidente
dos Urais abaixo de um certo limiar;

e a Russia, se pode aceitar ndo levantar a questao da integracdo da
Crimeia na Ucrénia, nunca aceitara perder o controlo total da actual
esquadra soviética do Mar Negro, cuja principal base se encontra naquela
peninsula. Com efeito, sem uma presenca naval dessa dimensdo no Mar
Negro, a Russia deixaria de ser uma poténcia do Mediterraneo e veria
mais reduzida ainda a sua influéncia futura no Médio Oriente;

e a Russia, do ponto de vista geoecondmico, vai ficar dependente da
Ucrénia para o transito de muitas das suas exportacdes (por exemplo, de
energia) para os paises da Europa Ocidental, Central e Balcéanica,
continuando no entanto a constituir uma importante fonte de
abastecimento energético da Ucrania.

As relacOes estratégicas entre a Russia e a Ucrania podem vir a estabilizar
em torno de duas solugoes:

e a Ucrania aceitaria a sua desnuclearizagdo, em contrapartida da
aceitacdo pela Russia das actuais fronteiras entre os dois Estados;

e a partilha da esquadra do Mar Negro, em que a Ucrania esta
interessada devido ao potencial conflito fronteirico com a Roménia, seria
realizada em contrapartida de um apoio politico e diplomatico da Russia
pacifica daquele problema.

As futuras relacbes da Russia com a Ucrania sdao no entanto mais
complexas se tomarmos em linha de conta a relagdo de qualquer delas
com a Asia Central ex-soviética. Com efeito:

Vol. 1, N.° 5, Primavera 1992 ‘lNTEHNﬂBIUNM

Pl]I.iT![IA‘ ‘



Editorial

e a Russia necessita manter uma relacdo estreita com o Kazaquistdao, ndo
sO pelas vantagens que a meridionalidade desta republica oferece para o
acesso a certas orbitas no Espaco, como pelo facto de nela existir uma
importante minoria russa. Mas ¢é dificil conceber uma relacdo dessa
natureza fora de um contexto em que a Russia exerca influéncia na
generalidade da Asia Central;

a Ucrania parece pouco interessada em canalizar fundos para suportar as
enormes necessidades de desenvolvimento da Asia Central, estando mais
disponivel para uma aproximagao entre as ex-Republicas eslavas da URSS,
como quadro para gerir as suas relagdes com a Russia, quadro para ela
tanto mais interessante quanto fosse aberto a outros Estados eslavos (por
exemplo, Bulgaria, pais igualmente com fronteiras com a Roménia e sem
antagonismos com o mundo germanico). Uma evolugdo desta natureza
podera no entanto desencadear movimentos de agrupamento entre as
Republicas da Asia Central, marginalizadas nesse processo. Mas esses
agrupamentos tenderdo a ser intrinsecamente instaveis, pela dificuldade
em conter as rivalidades entre Kazaques, Ouzbeques e Tadjiques, sem
uma intervengdo exterior.

A Ucrania pode estar fortemente interessada numa aproximacao
geopolitica ao mundo germano-hungaro, o que exige, no entanto, a sua
desnuclearizacao. Essa aproximacao pode vir a realizar-se em quatro
direcgoes:

e estabilizar a questdo das fronteiras com a Polénia, em que a Alemanha
e a Ucrania sdao partes interessadas, e coordenar a actuacdo das
respectivas minorias na cena politica polaca;

e colaborar na expansdo dos interesses germano-hungaros nos Balcas,
através da aceitacdo da separacao da Eslovénia e da Croacia, cuja
independéncia foi ja reconhecida pela Ucrania;

e procurar explorar convergéncias a propdsito da Roménia, com quem a
Hungria e a Ucrania tém antagonismos potenciais;

e procurar, eventualmente, redefinir esferas de influéncia na Europa
Central, através da desintegracdo da Checoslovaquia, ficando a
Boémia/Moravia na esfera alema e a Eslovaquia sob influéncia ucraniana.
No entanto, e do ponto de vista econdmico, a Alemanha, absorvida pela
sua reunificacao, pelo apoio a sua nova esfera de influéncia na Europa
Central e Balcanica e pelas exigéncias da relagdao com a Russia, nao pode
constituir o polo central de apoio econdmico a Ucrania. Os paises anglo-
saxonicos (Estados Unidos, Gra-Bretanha e Canadd) e os paises
escandinavos podem desempenhar um importante papel a esse nivel.

2.3. A independéncia da Moldavia e a eventual reunificacdao
romena

A Republica da Moldavia é actualmente constituida por parte da
Bessarabia, territério maioritariamente povoado de romenos, mas
historicamente disputado pela Russia e pela Roménia, entre outras
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razbes pela possibilidade que dava de controlo préximo das bocas do
Danubio, e através deste da influéncia no respectivo «hinterland». A
parte restante da Bessarabia, situada a Sul (Bujac) foi incorporada na
Ucrania, para quem foi assim transferida aquela potencialidade de
controlo da foz do Danubio. Por sua vez, a Republica da Moldavia recebeu
territdrios na margem esquerda do Dniester, povoados por russos e
ucranianos.

A independéncia da Moldavia, ao decorrer em paralelo com a da Ucrania,
vai inevitavelmente levantar problemas com a Roménia:

e a minoria eslava, actualmente organizada numa «Republica Moldava da
Transnistria», dificilmente aceitard permanecer numa Republica moldava,
cujo destino ultimo prevé que seja a reunificacdo com a Roménia. Dessa
forma, colocar-se-a o problema da relagao futura da minoria russéfona na
Moldavia com a Ucrania;

e a Roménia, a partir do momento em que a Ucrania se torne
independente, tenderd a colocar o problema de antigos territorios
romenos, integrados por Estaline na Ucrania, como o Bujac, ja referido
atrds, e a Bucovina do Norte. Fa-lo-a tanto mais facilmente quanto o
proprio movimento de secessdao dos eslavos da Moldavia abrir a
possibilidade de uma troca territorial com a Ucrania.

A eventual reunificacao dos romenos pode, por sua vez, vir a agravar as
tensdes entre a Roménia e a Hungria, em torno de questdes territoriais
herdadas do final da I Guerra Mundial (Transilvania e Banato de Timisoara) e
do estatuto da numerosa minoria hingara que habita na Roménia. Note-
se, no entanto, que a localizagao de parte desta minoria, bem no interior
da actual Roménia, torna dificil conceber a resolugdo do problema
exclusivamente com base numa rectificagao de fronteiras.

2.4. A Europa Central — uma nova ameaca e diferentes
perspectivas de reorganizacao estatal

Nesta segunda conjuntura as questdoes de seguranga da Europa Central
mudam uma segunda vez de natureza. Assim:

e a Russia (ou o que restou da URSS) deixou de pretender incluir nos
tratados de amizade e cooperacdo com os paises da Europa Central
qualquer clausula que limitasse a sua eventual associacdo a organizagdes
multilaterais, por motivos que se prendessem com a seguranca da Russia.
Refira-se, alids, que esta mudanca vai estimular as forcas que na Roménia
pretendem rever o tratado celebrado com a URSS antes de Agosto, e no
qual estava incluida uma clausula daquela natureza, para além de uma
outra reafirmando as fronteiras actuais da Roménia com a URSS de entao,
ou seja, ndo pondo em causa a anexacdo soviética da Bessarabia e da
Bucovina do Norte;

e 0 surgimento de uma Ucrania independente, dotada de meios militares
proprios e nao integrada na mesma estrutura militar e/ou na mesma
alianga que os trés Estados da Europa Central e incorporando a Ruténia
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subcarpatica, obtida pela URSS da Checoslovaquia em 1947 (e que da a
possibilidade de acesso a Hungria e a Checoslovaquia, a partir de
territdério ucraniano), constitui uma mudanca substancial na situagao
geoestratégica daqueles Estados;

e a afirmacdao da Ucrénia pode, no entanto, vir a originar uma
diferenciacdo no que respeita a situacdo de seguranca dos trés paises da
Europa Central, tendo em consideracao que a Ucrania nao tem problemas
de fronteiras com a Hungria, mas parte do seu actual territdrio pertenceu
a Poldnia e a Checoslovaquia entre as duas guerras.

Por sua vez, e do ponto de vista geopolitico, a Europa Central pode vir
nesta segunda conjuntura a ser atravessada pelo inicio do processo da
desintegracao da Checoslovaquia, Estado multiétnico em que, desde as
suas origens no pos-I Guerra Mundial, a minoria eslovaca sempre se
ressentiu do controlo exercido sobre o Estado pela parte mais desenvolvida
do pais — a Boémia e a Mordavia. A transicdo rapida para a economia de
mercado, decidida ao nivel central, e um programa de reducdo e
reconversdao das industrias militares que constituem um dos pdlos
industriais da Eslovaquia, vieram agudizar as tensdes no interior do Estado
e acelerar o processo de exigéncia de soberania pela Eslovaquia, mal
aceite pelos checos.

Ora, a Eslovaquia é o territério estrategicamente mais valioso da Europa
Central. Com efeito, é o Unico que tem simultaneamente fronteiras com a
Ucrania, a Polonia, o pais checo, a Hungria (com quem alias tem
problemas relacionados com a minoria hidngara) e a Austria. Uma
Eslovaquia independente, no contexto da independéncia da Ucrénia,
poderia representar para esta, uma forma de se afirmar nesta regido,
desde que pudesse estabelecer relagdes privilegiadas com a Eslovaquia, ao
nivel da seguranca.

2.5. A desintegracao da Jugoslavia e a abertura da crise balcanica

A desintegracao da URSS, com a independéncia da Ucrania e da Moldavia,
introduz uma primeira alteracdo na situacao geopolitica dos Balcas, ao
retirar a RuUssia uma forma directa de influir na regido, através do controlo
sobre a foz do Danubio. A desintegracao da URSS vem também retirar um
dos principais argumentos aos que, no exterior da Jugoslavia, defendiam a
manutencdo de uma configuragao estatal que incluisse o conjunto das suas
Republicas. Nesta conjuntura vai consumar-se a independéncia da
Eslovénia e da Croacia, em circunstancias que tenderdao a aproxima-las do
Norte e as separarao dos Balcas. Quaisquer que sejam as alteragOes
territoriais que se venham a verificar na Croacia e na Sérvia,
acompanhando esta evolugdo, ela arrasta uma segunda transformacdo
geopolitica nos Balcas ao separar, no Danubio, a Europa Central da
Europa Balcanica.
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A actuacdo da Sérvia nesta fase —em que deixou de poder contar com a
cumplicidade eficaz dos sectores mais conservadores da URSS — parece
ter sido orientada por quatro objectivos:

e assegurar que a totalidade da populacdo sérvia exista num mesmo
Estado, o que devido a sua distribuicdo no territério exige que a Bodsnia-
Herzegovina se mantenha no mesmo quadro estatal do que a actual
Sérvia;

e enfraquecer territorialmente a Croacia, por forma a atingir
simultaneamente dois objectivos: afastar a Croacia do Danubio (e dai a
importancia da Eslavonia) e aproximar a Sérvia do Adriatico, através das
minorias sérvias mais proximas do Adridtico (e dai a importancia da
Krajina e da Dalmacia croata);

e conservar no interior do territério do novo Estado que ird organizar as
ambicoes histéricas dos sérvios, minorias significativas das etnias de Estados
vizinhos, utilizando-as como reféns permanentes, o que exige no entanto
algumas concessdes no que respeita a autonomia para as regides em que
tais minorias habitam;

e demonstrar aos outros Estados balcanicos, e em particular a Bulgaria e
a Albania, que a superioridade militar dos sérvios tem uma total eficacia
politica, num sistema europeu em que a Alemanha ndo tem capacidade
militar prépria, a Itadlia ndo dispde de autonomia de accdo e a Russia
deixou de ter meios de intervengao directa nos Balcas.

A independéncia da Eslovénia e da Croacia, para além de levantar graves
problemas quanto ao futuro estatuto da Bdsnia-Herzegovina (que passou
a ser o «condensado» da anterior Jugoslavia, ao integrar comunidades de
sérvios, de croatas e de eslavos islamizados) pode vir a agravar tensdes
em torno de trés questdes que dividem ha muito os Balcas:

e 0 estatuto da Republica da Macedonia, regido tradicionalmente
ambicionada pela Bulgaria e cuja independéncia ou integracdo nesta
Ultima é vista com a maior das apreensdes pela Grécia, ndao so pelos
efeitos perturbadores que teria na numerosa minoria maceddnia existente
na Grécia (ndo reconhecida como tal), como ainda pela radical alteracao
gue esse facto acarretaria nas vias de acesso terrestres da Grécia aos
paises da CEE. Uma Macedoénia sob influéncia bulgara daria, por sua vez,
a Bulgaria um novo poder contratual para negociar com a Grécia um seu
segundo objectivo histérico — o acesso em condicdes seguras ao Mar
Egeu. No entanto, a recusa bulgara em aceitar a existéncia de uma nacao
macedonia pode vir a limitar a capacidade da Bulgaria de exercer uma
influéncia determinante nesta questdo. A situacdo existente durante a
guerra fria, com uma Republica da Macedodnia integrada na federagao
jugoslava, que reconhecia a especificidade nacional macedodnia, e a Grécia
e a Bulgaria com contactos fortemente limitados devido a sua integracdo
em aliancas militares e agrupamentos econémicos distintos e, sob varios
aspectos antagdnicos, havia retirado estas questdes da cena geopolitica;

e 0 estatuto do territério de Kosovo, maioritariamente povoado de
albaneses (em nuUmero superior a metade da populacdo da propria
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Albania), actualmente integrado na Republica da Sérvia que, como se
referiu atras, |he retirou o estatuto de autonomia. Se, por um lado, é
inaceitavel para a Sérvia, por razdes histdricas e emocionais, que Kosovo
fique fora do Estado em que estejam organizados os sérvios, por outro, os
albaneses de Kosovo, se nao lhes for reconhecido o estatuto de Republica,
na «nova Jugoslavia» que se formar a seguir a independéncia da Eslovénia
e da Crodacia, ameacam com a exigéncia da sua reunificacdo com a
Albania, o que pode criar uma tensao duradoura nos Balcds. A importancia
estratégica da Albania para o Ocidente — enquanto pais muculmano,
situado no meio do Mediterraneo e controlando em parte o acesso ao
Adridtico —, se |he garante proteccdo face a agressdes da Sérvia,
dificilmente levara o Ocidente a apoiar a reunificacdao albanesa;

e as tensdes potenciais entre a afirmacdao nacional maceddnia e a
proteccdo dos direitos da minoria albanesa existente na actual Republica
da Maceddnia.

Refira-se, por ultimo, que a maior disponibilidade de alguns paises
ocidentais em aceitar a desintegracdo da Jugoslavia, uma vez que esta em
curso a propria desagregacdao da URSS, que na conjuntura anterior se
pretendia evitar, € acompanhada pelo estabelecimento de uma nova
ligagao entre as evolugdes nos dois espacos. Com efeito, actualmente,
varios paises ocidentais receiam o efeito desestabilizador que pode ter nas
relacdes entre Republicas ex-soviéticas, com problemas de fronteiras, o
exemplo sérvio de realizar ajustamentos territoriais através do recurso a forca
militar. Se a Sérvia tem contado com a solidariedade da Grécia, posicoes
recentes de dirigentes sérvios podem apontar para uma consciéncia maior
de que a formacdo de uma nova Jugoslavia, que inclua a Bodsnia-
Herzegovina e a Maceddnia depende da colaboracdo dos mugulmanos da
primeira daquelas Republicas e dos maceddnios. Em termos externos tal
colaboragao dependera mais do apoio da Turquia e da Bulgaria do que da
Grécia, mas é duvidoso que a Turquia colabore com a Sérvia fora de um
quadro politico que satisfaca os albaneses de Kosovo.

N3o é no entanto de afastar a hipdtese que o aumento da influéncia
germano-hudngara nos Balcds leve a uma aproximacao entre os mundos
ortodoxo e mucgulmano (este na sua variante turca) naquela regiao,
invertendo uma das tendéncias que dominou os ultimos séculos.

2.6. As novas condicoes estratégicas e geopoliticas da
Alemanha

Também a situacdo estratégica e geopolitica da Alemanha sofreu de novo
assinalaveis transformacdes nesta conjuntura, com destaque para quatro
aspectos:

e A Russia deixou de constituir qualquer ameacga convencional terrestre
para a Alemanha;

e 0s Estados Unidos e a Russia decidiram iniciar um processo de
destruicao das armas nucleares tacticas de curto alcance, devido ao receio
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de proliferacdo nuclear na Europa e na Asia Central, satisfazendo assim
igualmente uma aspiragao alema e facilitando as relagdes desta com a
OTAN (ao mesmo tempo que reduz a couplage estratégica com os
Estados Unidos as armas nucleares lancadas de avido e de submarino) ;
e a Ucrania independente e existindo como poténcia militar de primeiro
plano, dispondo actualmente no seu territério de importante armamento
estratégico e tactico nuclear, aumenta a importancia para a Alemanha de
uma relacdo o mais estreita possivel com os Estados Unidos, poténcia
ocidental com capacidade de influenciar o futuro das relagdes russo-
ucranianas, que determinardo em Ultima instancia o comportamento
ucraniano. No entanto, e como se referiu anteriormente, a Ucrania pode
estar directamente interessada numa colaboracdo geopolitica com a
Alemanha, aceitando para tal o preco da sua desnuclearizagao;

e a existéncia de maiores pressbes e de maiores facilidades para que os
paises da OTAN se envolvam numa garantia da seguranga aos paises da
Europa Central (aos actuais ou a alguns dos que deles resultarem),
valoriza o papel regional da Alemanha, cujo territdrio é fundamental para
qualquer dispositivo militar que concretize aquela garantia;

e a desagregacao das duas federacoes situadas respectivamente a Norte
e a Sul da Alemanha — a Checoslovaquia e a Jugoslavia —, criara as
condigdes para um movimento muito forte de aproximagdo entre a
Alemanha, a Boémia/Moravia, a Hungria, a Austria, a Eslovénia e a
Croacia. Esta aproximacdo pode ter lugar no quadro de uma CEE
alargada ou se tal solugao for bloqueada no interior da actual CEE,
poderia levar a ruptura do consenso existente actualmente na Alemanha
em favor do paralelismo entre unificacao alema e aprofundamento da
integragao europeia.

2.7. Aprofundamento e alargamento da CEE

Nesta conjuntura, avolumam-se as pressdoes no sentido de um rapido
alargamento da CEE, ndo sé aos paises da EFTA, como a alguns paises
de Leste, movimento que conta com o apoio claro da Alemanha. Dois
factores desempenham um papel relevante nesta tendéncia:

e 0s paises da EFTA, que por razdoes de ordem econdmica haviam
revelado maior interesse numa adesdao a CEE, vao beneficiar da nova
postura da Russia no que respeita a seguranca da sua fachada europeia,
processo patente na revisao do tratado de amizade e cooperagao com a
Finlandia. Neste novo contexto, a neutralidade passa a ser concebida
mais como uma condicao para a independéncia de acgao nacional do que
como um activo de valor europeu. Para alguns desses paises, com
maiores tradicdes de accao externa na Europa e no Mundo, a adesao a
CEE nao é vista como uma mera operagao econdmica, mas também
como um meio de alargar a sua influéncia externa. Mesmo a inclusdo de
uma vertente de seguranca no quadro da CEE nao levanta problemas a
paises como a Suécia, desde que a Comunidade nao incorpore
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directamente uma vertente militar e desde que a Alianca Atlantica
continue a fornecer o quadro principal de enquadramento militar dos
paises europeus seus actuais membros;

e 0s paises da Europa Central, a bracos com as consequéncias
econdmicas da extingdo do COMECON e da crise na URSS, revelam uma
intengcao cada vez mais clara de institucionalizar as suas relagdes com a
CEE, na perspectiva inequivoca de uma adesdo a prazo. Ao mesmo
tempo valorizam cada vez mais a continuagdo da presengca militar
americana no continente europeu, face aos processos desencadeados
pela desintegracao da URSS. O seu desejo de formalizar uma relacao de
seguranca com a OTAN é por sua vez mais facil de aceitar devido a
propria evolucdo do posicionamento da Russia, também patente no novo
tratado de amizade e cooperacdo celebrado com a Checoslovaquia.

As relagcbes franco-alemas estdao hoje no centro do debate sobre a
articulacdao entre aprofundamento e alargamento da CEE. A Francga
receia o alargamento pelo que este pode significar de redugao da sua
capacidade de influenciar as politicas comunitarias e de reforco da
projeccao da Alemanha. Perante a determinacdo desta em realizar o
alargamento, a Franca estd a procurar uma direccdo para o
aprofundamento que contribua para:

e a proteccdo das industrias da defesa e do espago, Unico sector
industrial em que se verifica uma superioridade relativa francesa;

e a obtencdao pela Franga, num quadro europeu, das capacidades
estratégicas ao nivel da observacdo militar a partir do espaco e dos
meios logisticos de intervencdo militar a longa distéancia;

e a criagao de um enquadramento europeu para a presenga militar
francesa na Alemanha, sem obrigar a reintegracdo na estrutura militar
da OTAN;

e a garantia de uma disciplina europeia nos 06rgaos da OTAN, no
momento em que a Franca se ira ver forcada a reintegrar estruturas de
decisao e planeamento militar da Alianga, para nao ficar marginalizada;

e as condigdes ao nivel da cooperacao em politica externa que evitem a
Franca ter que competir abertamente com a Alemanha na Europa de
Leste e no Médio Oriente, num periodo em que ndao tem os meios
econdmicos para ser, com credibilidade, um pdlo autdénomo de influéncia.

A prazo, a resposta da Franga as pressGes alemds para o alargamento,
nao se pode limitar a estas direccdes de aprofundamento. Incluirg,
provavelmente, um apoio ao alargamento a paises que possam constituir
um contrapeso a Alemanha, entre eles a Suécia e outros paises da
Escandinavia.

2.8. Do Caucaso ao Kurdistao

A desagregacao da URSS, e a decisao russa de retirar tropas da cintura
exterior do Cducaso, deixa apenas a factores externos a contencao do
conflito que se arrasta entre a Arménia e o Azerbaijao, a propodsito do
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enclave de Nagorno-Karabakh. Entregue a si préprio, este conflito pode
ganhar a dimensao de um afrontamento entre os mundos cristao e
mugulmano, no momento em que:

e se verificam movimentos separatistas na prépria Federacdo russa, por
parte de Republicas e regides auténomas povoadas por muculmanos
(incluindo as que se localizam na cintura interior do Caucaso) ;

e se inicia a convivéncia entre Estados eslavos e Estados muculmanos, na
nova Comunidade de Estados Independentes, criada pelos primeiros e
alargada posteriormente aos segundos.

A complexidade da situacdo no Caucaso é ainda maior se se tiver em
conta a potencial interaccao entre os efeitos da desagregacao da URSS
naquela regido e as tensdes que se tém acumulado no Kurdistao Iraquiano
apds a guerra do Golfo, interacgao realizada através do comportamento
do Irdo e da Turquia, paises afectados pelos dois processos.

Assim, a independéncia do Azerbaijao ex-soviético, cuja populacao azeri é
menos numerosa do que a que se encontra do outro lado da fronteira,
num Estado tao centralizado como o Irdao, pode constituir um risco para a
unidade deste pais, enquanto para a Turquia o Azerbaijao independente é
encarado como um parceiro regional do maior interesse.

Por sua vez, a eventual queda do actual regime iraquiano com a
colaboracao dos Kurdos e dos Xiitas e a transformacao do Iraque num
Estado unitario com autonomias ou mesmo num Estado federal, ndo pode
deixar de afectar a Turquia, cuja populacdao kurda é trés vezes mais
numerosa do que a que habita o Iraque (embora o prosseguimento das
mudancas recentes operadas pela Turquia no tratamento da questdo kurda
possa reduzir os efeitos desestabilizadores de tal evolucao). Refira-se,
igualmente, que o Irdo, com a sua prépria minoria kurda, ndo deixara de
ser igualmente afectado.

Uma das mais perigosas evolugdes que se poderia verificar na regidao seria
a tentativa por parte do Irdao de adquirir uma capacidade nuclear, como
meio de se proteger dos factores regionais que o ameagam e de, ao
mesmo tempo, maximizar a sua influéncia no Golfo e na Asia Central.

2.9. Do Afeganistdo a Asia Central

Na conjuntura anterior tinha-se assistido a retirada militar soviética do
Afeganistdo, mantendo-se o apoio militar e econdmico ao regime de
Kabul e a politica de «reconciliagdo nacional» do Presidente Najibullah,
orientada para impedir uma vitéria militar dos guerrilheiros mugulmanos,
sob a direccao das facgdes mais alinhadas com o Paquistdao e com o seu
antigo projecto de formagao de wuma confederagao afegano-
paquistanesa’.

Nesta nova conjuntura, a RuUssia estda a negociar directamente com
varias faccdes mucgulmanas, sem exigir um papel especifico para o
partido do Presidente Najibullah, cujo afastamento da cena politica é
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por ela aceite. As forgcas politicas com quem estd a ser realizada a
negociagao sao basicamente as seguintes:

e 0 partido radical islamico com forte implantagdao, ndo na principal
etnia afega — os Pushtuns — mas nos sunitas de expressao persa que,
nao obstante diferencas étnicas, se vieram a assumir durante a guerra
com o Tadjiques;

e a coligacao de partidos representativos dos xiitas afegaos de
expressao persa — os Hazaras — que, ao longo dos ultimos anos
haviam tentado ganhar maior autonomia face ao Irao;

e partidos representativos das facgdes islamicas moderadas de etnia
Pushtun, nomeadamente da coligacao tribal que tradicionalmente
suportava a monarquia afegd, derrubada pelo golpe comunista de
1978.

Esta coligacdo de forcas mantém a orientacdo antipaquistanesa e
antisaudita, ao excluir os trés partidos mais alinhados com estas duas
influéncias. No entanto, e face a impossibilidade de realizar o projecto
de uma confederagao afegano-paquistanesa, pode vir a assistir-se, nesta
nova conjuntura, a uma aproximagao entre o Paquistao e o Irao.

Em termos regionais, a evolucao da situagao no Afeganistdao repercute-
se necessariamente na relagao de forgas entre as grandes etnias que
ocupam a parte meridional da Asia Central da ex-URSS. Assim, se os
Usbeques haviam constituido um dos principais apoios do regime pro-
soviético de Kabul, encontrando nessa fungdo uma forma de expandir a
sua influéncia na Asia Central, vao ser agora os Tadjiques do
Afeganistao a constituir o pélo agregador de uma eventual coligagao que
impeca a guerra civil generalizada neste pais.

Ora, a rivalidade entre os Usbeques e os Tadjiques pode vir a dominar
a ex-Asia Central soviética, sendo o Usbekistdo a mais populosa das
Republicas, incluindo no seu actual territério os dois maiores centros
urbanos tadjiques e existindo uma significativa minoria usbeque no
Tadjikistao, num contexto em que a escassez potencial de recursos
hidricos fornece a base para violentos conflitos étnicos. O sentimento
de marginalizacao pelas Republicas eslavas e a desigualdade de forcas
perante a Russia pode levar o Usbekistdo a lancar a ideia da
reconstituicdo de um Turquestdo que aglutinasse varias das Republicas da
Asia Central ex-soviética, ideia até agora rejeitada pelo Tadjikistao.

3. Terceiro processo — A afirmacao da Ruissia

O processo de afirmagao internacional da RuUssia em termos estratégicos,
geopoliticos e econdmicos, como poténcia mundial mas fora do quadro
imperial, estd no seu inicio e vai ser adicionalmente complicado por ocorrer
no exacto momento em que se intensificam os movimentos separatistas
de Republicas auténomas existentes no interior da actual Federacdo
Russa. Estes movimentos serdao tanto mais dificeis de gerir quanto alguns
deles se reportam a questdes territoriais associadas as deportagdes de
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povos inteiros, realizadas apdés a II Guerra Mundial. De entre os
movimentos separatistas, dois merecem uma particular referéncia:

e a Republica tartara, cuja importancia advém de ser a maior das
Republicas autéonomas, de ocupar uma posicdo geografica central na
Russia, de ser um territéorio industrialmente desenvolvido e de entre os
seus dirigentes se incluirem membros destacados do movimento panturco,
e também porque o territério de onde foram expulsos os tartaros é
exactamente a Crimeia que, como vimos atrds, pode constituir um
importante factor de tensao entre a Russia e a Ucrania;

e as Republicas auténomas do Caucaso, e em particular a interacgao
entre o movimento separatista dos Tétchénes e a reivindicacdo dos
Ossetes, interaccao que a dar-se tenderia a generalizar-se ao Caucaso,
devido a total oposicdo da Gedrgia a qualguer movimento separatista da
Ossetia do Sul, e por consequéncia a reunificacdo desta com a Ossetia do
Norte, actualmente integrada na Federacdo Russa.

A gestao dos problemas relacionados com os movimentos separatistas nas
Republicas auténomas da Russia tera que ter em conta o compromisso
assumido pela Presidéncia russa perante a Alemanha de reconstituir uma
Republica autonoma dos Alemaes do Volga, suprimida por Estaline no pés-
II Guerra Mundial, em paralelo com a deportagao da respectiva populagao
de origem alema para outras partes da URSS e, nomeadamente, para o
Kasaquistao.

Para além da questdo do separatismo no seu interior, a RUssia nesta nova
conjuntura vai ter que resolver dois problemas territoriais, herdados da II
Guerra Mundial e que envolvem o Japao e a Alemanha:

e 0 estatuto das ilhas Kurilhas, que foram anexadas pela URSS e que
pertenciam anteriormente ao Japdao. Esta questdo impediu até agora a
celebracdao de um tratado de paz entre os dois paises, exigindo o Japao a
resolucao deste problema como condigao prévia para um apoio econdmico
continuado e em larga escala a Russia. Podem conceber-se varias
solugdes, desde a devolugao das quatro ilhas, a uma devolugao inicial
parcial, susceptivel de evoluir a prazo para uma solucdo total, até a um
esquema de «co-propriedade». As negociacdes com o Japdo serdo dificeis
dada a preferéncia japonesa por uma devolugdo das quatro ilhas;

e 0 estatuto do territério de Kaliningrad, situado entre a Lituania e a
Poldnia, que historicamente fez parte da Prussia Oriental e que a URSS
exigiu em Potsdam e povoou posteriormente com populagao russa. Sao
varias as solugdes possiveis para esse territério, desde a criacdo, ja decidida,
de uma zona econdmica especial, a proposta defendida por circulos
influentes da Alemanha de «aquisicao» do territério, ou a criacdo de uma
Republica Autonoma do Baltico, aberta a colaboracdao econdémica com a
Alemanha e outros paises. Uma partilha de influéncia entre a Alemanha e a
Russia neste territdrio significaria por sua vez uma posicao mais fragil para
a Poldnia.

Qualquer destes dois territorios tem um grande valor estratégico para a
Russia, respectivamente no Noroeste do Pacifico e no Baltico, mas sdo
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diferentes as posicoes negociais de partida do Japao e da Alemanha. Com
efeito, a aceitacdo pela Alemanha das suas fronteiras do pds-guerra, e a
enorme pressao dos outros paises europeus para que a Alemanha
permaneca fiel a esse compromisso, da a RuUssia maior margem de
manobra para negociar eventualmente com a Alemanha um estatuto novo
para aquele territério que ndo passe por uma devolugao do mesmo.

Neste contexto, as hipdteses que se vao formular quanto as possiveis
direccbes de afirmacdo estratégica e geopolitica da Russia sao muito
aleatdrias. Formularam-se, a titulo de exemplo, dois cenarios baseados em
duas escolhas diferentes, quer de relacionamento privilegiado no interior do
espaco ex-URSS, quer de relacionamento com seis poténcias — Estados
Unidos, Alemanha, Japdo, Irdo, Turquia e Arabia Saudita.

3.1. Primeiro cenario — A Rissia, a Europa e o Atlantico
A Russia e a ex-URSS

As caracteristicas principais deste cenario seriam as seguintes:

e a Russia privilegiaria a manutencdo de uma organizacdo conjunta ao
nivel militar e econdmico com as Republicas eslavas — Ucrania e
Bielorussia —, a organizacdo que poderia ser aberta a ex-membros do
Pacto de Varsévia e do COMECON;

e a Russia, ao mesmo tempo que aceitaria aQrir esta organizagao conjunta
das Republicas eslavas as Republicas da Asia Central, recusaria uma
relacao privilegiada com elas, posicao traduzida na dupla recusa de uma
cidadania comum e de um orgamento comum, que consagrasse a
coresponsabilidade russa pelo desenvolvimento econdmico destas Republicas;

e a Russia teria, no entanto, que fazer algumas concessdes ao
Kasaquistdao, mas num contexto em que este dificilmente poderia aspirar
a um papel fulcral na Asia Central; )

e a separacao clara das Republicas muculmanas da Asia Central daria,
simultaneamente, uma maior margem de manobra a Russia para afrontar
0s movimentos separatistas de raiz mugulmana no seu proéprio interior;

e a Russia evitaria fazer concessOes territoriais, preferindo por isso a
aproximacao a Alemanha — traduzida no restabelecimento da Republica
dos Alemaes do Volga e num estatuto para Kaliningrad com fraco papel
para os alemdes — e adiando uma aproximacao ao Japao até este aceitar
uma solugao para as Kurilhas que nao passasse por uma devolugao.

A Russia e as outras poténcias

As caracteristicas principais deste cenario seriam as seguintes:

e a Russia e a comunidade eslava privilegiariam as relagdes com a
Alemanha e os seus mais directos aliados (Austria e Hungria), aceitando
participar numa divisdao das esferas de influéncia na Europa Central e
Balcanica, organizando-se a influéncia eslava através da adesdo a organizagao
conjunta das Republicas eslavas da ex-URSS. A Rdussia, aceitando que a

Vol. 1, N.° 5, Primavera 1992 ‘lNTEHNﬂBIUNM

Pl]I.iT![IA‘ ‘



Editorial

Ucrania tivesse um papel central nesta dupla relacdo com o mundo de
influéncia germanica e com o mundo eslavo exterior a ex-URSS, preferiria
igualmente esta direccao privilegiada de relacionamento;

e 0 estreitamento das relagcdbes germano-russas nao excluiria, no
entanto, idéntico movimento ao nivel das relagdes franco-russas quer
porque as industrias da defesa e do espaco francesas sdo parceiras
naturais das suas congéneres russas, quer porque a Russia poderia tender
a «isolar» a Ucrania das poténcias continentais europeias, deixando o seu
desenvolvimento econdmico mais dependente dos paises anglo-saxdnicos
e escandinavos. Neste cenario, a RuUssia procuraria assim desenvolver as
suas relagdbes com uma CEE alargada, que assumiria a maior
responsabilidade pela ajuda externa a Comunidade eslava;

e as relagdes com os Estados Unidos, caminhando no sentido de uma
reducdo muito significativa dos armamentos estratégicos e convencionais,
nao desempenhariam neste cendrio um papel central. O aprofundamento
dessas relagdes passaria sempre pela Europa, através por exemplo de
uma reformulagdao da OTAN. Sem excluir formalmente os Estados Unidos
da Europa, a Russia procuraria reequilibrar a relacdo de forcas a nivel
mundial, aproximando de si o par franco-alemao, procurando que a
competicao entre esses dois paises se saldasse por uma corrida de ambos
a intensificacdo das relagdes com a Russia;

e a Russia privilegiaria as relagdes com o Irdo, com quem contaria para
disciplinar o Caucaso, a quem ofereceria um papel importante no
Afeganistdo e na Asia Central ex-soviética. Eventualmente, o Irdo seria
capaz de fortalecer a recentemente reactivada organizacdao regional com
dois aliados tradicionais dos Estados Unidos — o Paquistdo e a Turquia. A
relacdo com o Irdao poderia, por sua vez, constituir a base para uma
politica franco-alema no Golfo, mais independente dos Estados Unidos;

e 0 nao privilegiar das relagdes com o Japao deixaria a China confortada
com o papel da Unica alternativa que se abriria ao Japao para se afirmar
internacionalmente. Estaria mais préxima a constituicdo de um bloco
econdmico asiatico, paralelo a aproximacao europeia liderada pela Russia,
gue pelas caracteristicas do seu territério continuaria no entanto a ter
uma presenca asiatica;

e este cenario, comecando por aparecer como 0 que realizaria uma
transicdo mais rapida para a economia de mercado das Republicas mais
desenvolvidas da ex-URSS, sob inspiracdo anglo-saxonica, acabaria por se
traduzir, a prazo, na maior redugdo da influéncia dos Estados Unidos.

Obstaculos e factores de instabilidade do cenario

Os principais obstaculos a este cenario sdao os seguintes:

e a Alemanha, absorvida com os custos da reunificagdo, com o apoio a
reestruturacao econdmica da Boémia, da Hungria e da Croacia e com as
responsabilidades que lhe cabem face aos paises menos desenvolvidos da
CEE, dificilmente pode fornecer um grande apoio ao espago eslavo;
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e a Ucrania dificilmente aceitard uma solucdo organizativa em que, ao
nivel econdémico e miIi,tar, 0 seu principal parceiro continue a ser a Russia;

e 0 abandono da Asia Central, num periodo de nova ascensdao do
fundamentalismo islamico e de fortes riscos de proliferacdao nuclear, abre
um vazio estratégico numa das zonas mais préximas do Golfo.

3.2. Segundo cendrio — A Rissia, a Asia e o Pacifico
A Russia e a ex-URSS

As caracteristicas principais deste cenario seriam as seguintes:

e a Russia privilegiaria as relagbes ao nivel econdmico e militar com as
Republicas da Asia Central, assumindo uma co-responsabilidade pelo seu
desenvolvimento, ao mesmo tempo que alargaria a alianca defensiva as
outras Republicas da ex-URSS que quisessem obter nessa alianca um
meio de estabilizar as fronteiras com Republicas vizinhas e outros
Estados;

e a relacdo da Russia com a Ucrénia seria estabelecida a partir de uma
diferenciacao entre os niveis estratégico e econdmico, de forma paralela
ao que acontece hoje na OTAN, em que os Estados membros pertencem
a trés agrupamentos econdmicos (CEE, EFTA, Zona de Comércio Livre
da América do Norte) . Assim, a RuUssia e a Ucrania pertenceriam a um
mesmo agrupamento estratégico que garantisse as fronteiras, mas ao nivel
econdmico a Ucrania pertenceria a um agrupamento do Mar Negro, com a
Roménia, a Bulgaria, a Turquia e eventualmente outros paises Balcanicos
e do Cducaso. Este agrupamento econdmico teria os seus pilares na
Ucrania e na Turquia, paises que pertenceriam a agrupamentos
estratégicos diferentes, mas nao antagoénicos (dada a estreita relagdo que
neste cenario existiria entre a Russia e os Estados Unidos); )

e a relacao privilegiada da Russia com as Republicas mugulmanas da Asia
Central facilitaria o envolvimento destas na procura de uma solugao para
as Republicas autdnomas mucgulmanas da Russia;

e a RuUssia aceitaria negociar com o Japao um estatuto de evolucdo
gradual para as Kurilhas, provavelmente oferecendo em paralelo uma
coresponsabilidade pelo desenvolvimento da ilha Sahkalin, por exemplo
sob a forma de joint-ventures para a exploracdao dos jazigos de
hidrocarbonetos.

A Russia e as outras poténcias

As caracteristicas principais deste cenario seriam as seguintes:

e a relacao com os Estados Unidos constituiria a principal relagao externa
da RuUssia, assente numa colaboracdo estratégica e econdmica. Ao
primeiro nivel integraria uma alteragao no dispositivo naval dos Estados
Unidos no Pacifico Noroeste; uma nova redugao das armas nucleares
estratégicas, como meio de assegurar a total desnuclearizacdo da Ucrania;
o inicio de uma colaboracdo para a instalacao de defesas antimisseis, com
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um importante segmento localizado no espaco e, inicialmente, orientada
para um mais efectivo controlo sobre a proliferacdo nuclear nos paises do
Sul; o desenvolvimento paralelo de um grande programa de fusao nuclear
com base em tecnologias separadas das utilizagdes nucleares militares. Ao
nivel econdmico, o aspecto principal seria a atribuicdo a Russia de um
lugar proeminente nas organizagdes econdmicas internacionais,
permitindo assim a RuUssia receber o auxilio japonés num quadro
multilateral, e aos Estados Unidos garantir um papel chave na integragao
da Russia na economia mundial, numa fase em que nao dispde dos meios
financeiros proprios para o fazer. Ndao é de excluir que, a prazo, essa
colaboragcdo chegasse a uma reformulacdo do sistema monetario
internacional, tendo como nucleo uma colaboracdo entre os Estados
Unidos, a RuUssia e o Japao;

e a colaboracdo estratégica entre os Estados Unidos e a Russia, nos
termos referidos, teria duas importantes consequéncias para paises
terceiros e, nomeadamente, para a Alemanha e o Japao que veriam mais
relativizada a importancia da detencdo de armas nucleares como atributo
de poder a nivel internacional, ao mesmo tempo que a Franca e a China
veriam desvalorizado o seu principal investimento estratégico.
Simultaneamente, a Alemanha e o Japao veriam reduzida ainda mais a
ameaca que para qualquer deles representaria a Russia, mas num contexto em
gue a aproximacao Estados Unidos-Russia limitaria a possibilidade de dai
retirarem uma margem de manobra adicional face aos Estados Unidos;

e a relagao com o Japao constituiria uma segunda prioridade, traduzida
por um volume substancial de investimento japonés em grandes
programas de infra-estruturas e exploracao de recursos, de interesse
mutuo. De qualquer forma, a aproximacdo da Russia ao Japdao ndo poderia
excluir a China, ja& que seria necessaria a sua colaboracdo para
desnuclearizar a peninsula coreana, antes de um processo de reunificagdo
gradual das Coreias e para impedir ou travar a aquisicao de uma
capacidade nuclear por parte do Irao, que desestabilizaria o Médio Oriente,
o Golfo e a Asia Central;

e a Russia privilegiaria, na Europa, as relacdes com a Franga, cujo modelo
econdmico de economia mista com forte peso de mercados e encomendas
publicas e de grandes empresas estatais em sectores estratégicos
forneceria uma inspiracdo e parceiros potenciais. Esta relacao seria tanto
mais forte quanto a Franca procedesse a uma revisao profunda do seu
dispositivo geopolitico pds-reunificacdo alema, abandonando a prioridade
absoluta ao fortalecimento da CEE e a manutencao do tradicional
afastamento dos Estados Unidos, para optar pelo estreitamento das
relagdes com a Russia e o Japao e por uma clara aproximacao aos Estados
Unidos, como forma de lidar com a proeminéncia da Alemanha e da sua
zona de influéncia na Europa;

e a relagdo com a Turquia revestiria um papel importante, podendo
contribuir para a estabilizacdo da frente interna na Russia, no que respeita
as Republicas auténomas do Caucaso e dos Tartaros. As contrapartidas
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que a Turquia poderia esperar dessa sua intervencao tanto poderiam dizer
respeito a uma maior aproximacao com o Azerbaijao ex-soviético, como
ao apoio da Russia a uma evolugdo interna no Iraque, que sem
desencadear um movimento independentista kurdo, enfraquecesse o
poder central e permitisse a Turquia acrescentar ao seu controlo sobre o
principal pipeline de escoamento do petrdleo do Kurdistdo, uma
participacao no capital de uma empresa que tivesse o exclusivo da sua
exploragao. Em ambos os casos — Azerbaijao ou Kurdistdao — existiria
uma relacdo da Turquia com um produtor petrolifero, o que se explica
pelo facto da influéncia turca nos Balcds (no quadro do agrupamento
econdémico do Mar Negro, atras referido) poder vir a ser maior se estiver
ligada a uma substituicdo da ex-URSS e dos seus aliados no Médio
Oriente, na funcdo de garante do abastecimento petrolifero daquela
regiao;

e a relacdo com a Arabia constituiria um elemento importante na
organizacao da influéncia russa na Asia Central, tanto mais vantajosa
para a Russia quanto aquele pais ndo estd geograficamente préximo da
regido, embora esteja vitalmente interessado nela, quer porque esta
permite a Arabia Saudita reforcar o seu peso ideoldgico e politico fora do
mundo arabe, dando-lhe maior independéncia para lidar com os
problemas especificamente arabes, quer porque |he permitiria constituir
na retaguarda do Irdo um actor, ou confederacdao de actores, que esteja
do seu lado na rivalidade principal do Golfo, num periodo de provavel
enfraguecimento do Iraque. Seria de conceber até uma convergéncia de
acgOes entre a Arabia Saudita e a Turquia em algumas das Republicas da
Asia Central ex-soviética, com a primeira a contribuir financeiramente e
a segunda a oferecer um modelo de evolugao para uma economia de
mercado;

e neste cenario, a Alemanha, reforcando a mesma o seu papel na
Europa, ocuparia claramente um papel menos central a nivel mundial.

Obstaculos e factores de instabilidade do cenario

De entre os varios obstaculos e factores de instabilidade deste cenario
refiram-se os seguintes:

e para qualquer dos paises referidos, este cenario representaria um corte
radical com posturas geopoliticas anteriores, sendo que para cada um
deles a margem de risco é tanto maior quanto existe incerteza
relativamente a adopgao pelos outros das posicdes correspondentes
definidas neste cenario;

e a colaboracdo entre os Estados Unidos e o Japdo é fundamental neste
cenario, ja que os Estados Unidos ndo dispdem de meios financeiros para
apoiar massivamente a economia civil russa. O agravamento das tensoes
nipo-americanas, uma preferéncia japonesa para privilegiar as relagdes
com a China ou o assumir pelo Japdao de uma posicao intransigente na
guestdo das Kurilhas, tenderiam a inviabilizar este cenario;

Vol. 1, N.° 5, Primavera 1992 ‘lNTEHNﬂBIUNM

Pl]I.iT![IA‘ ‘



Editorial

e 0 comportamento da China e do Irdo, que se podem sentir excluidos
de um papel central neste cenario, pode ser um factor de instabilidade,
tanto maior quanto essas duas poténcias actuassem de forma articulada.
Refira-se, no entanto, que a relativa marginalizacao da Republica Popular
da China pode acelerar as tendéncias para a reunificacdo chinesa, em
que Taiwan e o Kuomintang desempenhassem um papel central;

as dificuldades em obter uma solugao para o conflito israelo-arabe e,
nomeadamente, para o futuro estatuto de Jerusalém, se se entrar num
periodo de ascensdo das forcas fundamentalistas no mundo arabe sunita
(ex-Sudao, Argelia). Sem esse acordo no Médio Oriente € dificil conceber
uma colaboragdo estabilizadora da Ardbia Saudita e da Turquia na Asia
Central ex-soviética, em sintonia com os Estados Unidos.

31 de Dezembro de 1991

NOTAS
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