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As percepgoes do declinio

Durante quarenta anos os Estados Unidos tiveram uma estratégia
grandiosa focada no controlo do poder da Unido Soviética e no
fortalecimento da economia de mercado pluralista através de um sistema
econdmico internacional aberto. Em 1990 o sucesso da estratégia era
claro, mas trouxe com ele novos problemas. Com a Guerra Fria
terminada, os Americanos procuraram compreender qual o seu lugar num
mundo sem uma ameacga soviética a defini-lo. As sondagens revelaram
gue metade do publico acreditava que o pais estava em declinio, e que a
tendéncia daqueles que acreditavam no declinio era mais proteccionista e
de aconselhar uma retirada daquilo que consideravam «compromissos
internacionais demasiado alargados». Através da histéria, a ansiedade
causada pelo declinio e pelas relacdes de deslocacao do poder tem sido
acompanhada por tensdo e erros de célculo. Agora que o poder soviético
esta em declinio e o poder japonés em ascendéncia, as teorias do declinio
americano poderao desviar a atencao americana dos fardos e custos da
contribuicdo para a ordem na politica mundial.

Os Estados Unidos sao certamente menos poderosos no final do século XX
do que eram em meados do século. Mesmo as estimativas mais
cautelosas mostram que a quota do produto global dos Estados Unidos
caiu de mais de um terco do total, apds a II Guerra Mundial, para um
pouco mais do que um quinto na década de 80. Essa mudanca representa
no entanto os efeitos artificiais da II Guerra Mundial. Ao contrario das
outras grandes poténcias, os Estados Unidos fortaleceram-se com a
guerra. Mas essa preponderancia artificial estava condenada a erosao a
medida que outras nacdes recuperavam a sua saude econdmica. O facto
importante é que a quota do produto global da economia dos Estados
Unidos tem sido relativamente constante durante a lltima década e meia.
O Conselho da Concorréncia adianta que a quota dos Estados Unidos do
produto mundial se tem mantido constante nos 23% desde meados da
década de 70. A Central Intelligence Agency, utilizando numeros que
reflectem o poder de compra de diferentes divisas, relata que a quota
americana do produto mundial aumentou ligeiramente de 25 % em 1975
para 26 % em 1988,

Estes estudos sugerem que os efeitos da II Guerra Mundial duraram
cerca de um quarto de século e que em meados da década de 70 a maior
parte do declinio ja tinha percorrido o sistema. De facto, o grande
ajustamento aos compromissos americanos ocorreu nessa altura, com a
retirada do Vietname de Nixon e o final da conversao do ddlar em ouro.

* Joseph S. Nye, Jr. é Director do Centro dos Assuntos Internacionais na
Universidade de Harvard. Este artigo é extraido do seu recente livro Destinado a
Liderar: A Natureza Mutante do Poder Americano (Nova Iorque, Basic Books,
1990).
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As percepgoes do poder

O dicionario diz-nos que poder significa uma capacidade para fazer coisas
e controlar os outros, conseguir que os outros facam aquilo que de outra
forma nao fariam. E porque a capacidade para controlar os outros é
muitas vezes associada a posse de certos recursos, os politicos e
estadistas definem poder como sendo a posse desses recursos, isto &,
populacdo, territério, recursos naturais, dimensdo econdmica, forgas
militares e estabilidade politica. Por exemplo, nas economias agricolas da
Europa do século XVIII, a populagdo era um recurso de poder critico,
visto fornecer uma base para os impostos e recrutamento de infantaria.
Tradicionalmente, o teste de uma grande poténcia é a sua forca de guerra.
No entanto, a definicdo de poder esta-se a afastar da énfase dada a forga
militar, e as conquistas que marcaram as eras anteriores. Embora a forca
seja ainda o ultima ratio no nosso mundo andrquico, tornou-se mais
dispendiosa do que em séculos anteriores, por quatro razdes. A primeira,
as armas nucleares, a forma mais destrutiva, envolve meios
desproporcionados em relacdo a maior parte dos fins. Segundo, é mais
dispendioso usar a forca para governar populacdes despertadas para o
nacionalismo do que nos tempos coloniais. Terceiro, a forga interfere
muitas vezes com outros objectivos, tais como o bem-estar econdmico; e
qguarto, ha mais resisténcia ao uso prolongado da forca da parte da
opinido publica em paises industrializados desenvolvidos.

Ao avaliar o poder internacional, os factores tecnologia, educagao e
crescimento econdmico estdo-se a tornar mais importantes, enquanto a
geografia, populacdao e matérias-primas, embora ainda relevantes, se
tomam menos importantes. Em resumo, a lista dos recursos que
produzem poder mantém-se em grande parte a mesma, mas a mistura
esta a mudar.

Se assim ¢, estaremos a entrar num «periodo japonés» no que diz
respeito a politica mundial? O Japao tem certamente tido muito melhores
resultados com a sua estratégia de Estado comercial apés 1945 do que
teve com a sua estratégia militar para criar uma Grande Esfera de Co-
Prosperidade na Asia Oriental nos anos 30% Por outro lado, a seguranca
do Japao perante os seus grandes vizinhos militares, a China e a Uniao
Soviética, depende grandemente da proteccdo dos Estados Unidos. Nao
devemos saltar rapidamente de mais para a conclusdao de que todas as
tendéncias favorecem o poder econdmico ou paises como o Japao.

O que é que podemos dizer sobre as mudancas na distribuicdo dos
recursos de poder nas proximas décadas? Os lideres politicos usam muitas
vezes o termo «multipolaridade» para definir um regresso a um equilibrio
entre uma série de nacdes com recursos de poder aproximadamente
iguais, analogo ao século XIX. Mas ndao é provavel que seja esta a
situacao no inicio do proximo século, pois em termos de recursos de
poder, e a excepcao dos Estados Unidos, todos os potenciais desafiadores
sao deficientes nalgum aspecto. A Unido Soviética e a China atrasam-se
economicamente, a Europa falta-lhe a unidade politica, e o Japao é
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deficiente tanto no poder militar como na atraccdo ideoldgica global. Se as
reformas econdmicas inverterem o declinio soviético, se o Japdo criar uma
capacidade militar convencional e nuclear desenvolvida, ou se a Europa
registar um aumento dramatico na unificacdo, poderd haver um regresso
a uma multipolaridade classica no século XXI. Mas impedindo tais
mudancas, é provavel que os Estados Unidos retenham uma gama
completa de recursos de poder — militares, econdmicos, cientificos,
culturais e ideoldgicos — consideravelmente maiores do que os dos outros
paises, e a Unido Soviética podera perder a sua posicdao de superpoténcia.
O préoximo século podera ver uma continuacdo da preeminéncia
americana, mas as fontes de poder na politica mundial sofrerdo
provavelmente alteragdes substanciais que causardao a todos os paises
novas dificuldades na realizacdao dos seus objectivos. A prova do poder
ndo estd nos recursos mas na mudanca de comportamento das nacgoes.
Por conseguinte, a questdo critica para o futuro dos Estados Unidos nao é
se entrara no proximo século como uma superpoténcia com o maior
numero de recursos, mas até que ponto sera capaz de controlar o meio
politico e conseguir que as outras nagbes facam o que eles querem.
Algumas tendéncias da politica mundial sugerem que sera mais dificil
futuramente que qualquer grande poténcia controle o meio politico e atinja
aquilo que quer dos outros. O problema para os Estados Unidos ndo sera
tanto o desafio crescente de outra grande poténcia como uma difusado
geral do poder. Enquanto a Gra-Bretanha do século XIX se Vviu
confrontada com novos desafiadores, os Estados Unidos do século XXI
ver-se-ao confrontados com novos desafios.

A medida que a politica mundial se torna mais complexa, assim o poder
dos grandes paises para atingirem os seus objectivos diminuird. Para
compreender o que estd a acontecer hoje aos Estados Unidos, deve ser
clara a diferenca entre o poder sobre outros paises e o poder sobre os
resultados. Embora os Estados Unidos ainda tenham poder sobre
determinados paises, tém muito menos poder sobre o sistema como um
todo. Estd pior colocado para conseguir os objectivos que prefere
unilateralmente, mas ndo se encontra sozinho nesta situagdao. Todos os
principais paises terdao de enfrentar a natureza varidvel do poder na
politica mundial.

Politica mundial em mudanca

Do ponto de vista tradicional, os paises sao os Unicos actores importantes
na politica mundial, e apenas alguns grandes paises tém realmente
importdncia. Mas hoje outros actores se tornam cada vez mais
importantes. Embora ndo tenham poder militar, as corporagoes
transnacionais tém recursos econdmicos enormes. Ha hoje vinte
corporagdes com vendas anuais superiores ao Produto Nacional Bruto de
oito paises. Os lucros anuais da IBM e da Shell, por exemplo, sdo ambos
superiores aos orcamentos do governo central das Filipinas, Peru ou
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Jugoslavia®. As corporacdes multinacionais s3o por vezes mais
importantes do que outros paises para a obtencdo dos objectivos de um
pais. Em termos de crescimento econdmico, a producdo anual no
estrangeiro de tais corporacdes excede o valor do comércio internacional.
Num contexto regional, um retrato do conflito no Médio Oriente que nao
incluisse as superpoténcias seria miseravelmente inadequado, assim como
uma descricdo que nao falasse dos grupos judeus transnacionais, das
companhias de petrdéleo e das organizacdes terroristas. Assim, a questdo
ndo é quais os actores mais importantes, se pais ou nao-pais —
normalmente o pais € mais importante — mas sim que coligacdes mais
complexas afectam os resultados nos tempos actuais.

Com os actores em mudancga na politica mundial, vém os objectivos em
mudancga. De um ponto de vista tradicional, os paises ddo prioridade a
seguranca militar para evitar ameacas a sua sobrevivéncia. Hoje, no
entanto, os paises tém de considerar dimensdes adicionais de seguranca.
A seguranga nacional tornou-se mais complicada nas regides onde as
ameacas mudam de ameacas militares (ou seja, ameacas contra a
integridade territorial) para ameacas econdmicas e ecoldgicas. Por
exemplo, os canadianos ndo tém agora medo que as tropas dos Estado
Unidos queimem Toronto uma segunda vez (como em 1813); mas tém
medo que Toronto seja programado para agua represada por um
computador do Texas. As formas de vulnerabilidade aumentaram, e o
objectivo das permutas entre politicas é o de lidar com as diferentes
vulnerabilidades. Os Estados Unidos, por exemplo, engrandeceram
militarmente a sua segurancga da energia mandando forgas militares para
o Golfo Pérsico, mas também podiam promover os seus objectivos
aumentando as suas reservas estratégicas de petréleo, impondo um
imposto de gasolina para encorajar a sua conservagao em casa, e
melhorando a cooperacao com instituicdes tais como a Agéncia
Internacional da Energia.

Conforme argumentado acima, o poder militar é tradicionalmente o
instrumento dominante mas esta-se a tornar mais dispendioso. Outros
instrumentos, tais como as comunicagdes, as competéncias organizacionais
e institucionais, e a manipulacdo da interdependéncia tém-se também
tornado instrumentos de poder importantes. Ao contrario de alguns
floreados retdricos, a interdependéncia ndo significa harmonia. E muitas
vezes uma dependéncia mutua equilibrada desproporcionalmente, e o lado
menos dependente ou vulneravel da relacdo pode conseguir poder
ameacgando manipular essa interdependéncia. Do mesmo modo que o
menos apaixonado de dois amantes pode manipular o outro, o menos
vulneravel de dois paises pode usar ameacas subtis a relacdo como fonte
de poder. Mais ainda, a interdependéncia é muitas vezes equilibrada
diferentemente em questdes diferentes, tais como questdes de seguranga,
de comércio, e de financas. Criando e repelindo ligagdes entre questdes
guando uma nacao é menos ou mais vulneravel que a outra torna-se a
arte do jogo do poder. Os lideres politicos usam instituicdes internacionais
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para desencorajar ou promover tais ligacdes; procuram o férum que
melhor satisfaca os seus interesses ao definir a esfera de acgao de uma
questao.

Conforme os instrumentos do poder mudam, mudam também as
estratégias para atingir objectivos. Os tradicionalistas véem o objectivo da
seguranga e o instrumento da forca militar ligados por uma estratégia de
poder de compensacdo. Os paises que querem preservar a sua
independéncia da ameaca militar seguem uma estratégia de compensacao
para limitar o poder relativo dos outros paises. Hoje, no entanto, as
guestdes econdmicas e ecoldgicas implicam grandes elementos de ganhos
conjuntos que apenas podem ser atingidos através da cooperagdo. Estas
guestdes sdo muitas vezes criticas para a reeleicao de lideres politicos.
Um Presidente francés hoje ndo interferiria com o crescimento econémico
aumentado da Alemanha porque a interdependéncia econdmica significa
que o crescimento alemdo é fundamental para o crescimento francés. A
decisao francesa de seguir uma politica econdmica independente e de se
manter no sistema monetario europeu no inicio da década de 80 é um
exemplo dessa interdependéncia. A interaccdo da opinido publica
democratica com as novas instituicdes regionais tende a reforcar-se a si
prépria, um factor ignorado pelos realistas que prevéem que uma
Alemanha unificada «regressard ao futuro»®. Onde tais interaccdes
produzem perspectivas futuras estaveis, o conceito estatico abstracto de
«anarquia» é alterado, e as estratégicas do pais sdo ajustadas em
conformidade naquilo que se pode tornar um ciclo virtuoso.

As descricOes tradicionais da politica mundial referem-se muitas vezes a
um sistema internacional resultante do equilibrio das estratégias dos
paises. Embora até certo ponto se possa falar com utilidade de
bipolaridade e multipolaridade, hoje em dia diferentes questdes na politica
mundial tém diferentes distribuicdes de poder; isto &, diferentes estruturas
de poder. O poder militar, em particular o nuclear, mantém-se
grandemente bipolar na sua distribuicdo. Mas no comércio, onde a
Comunidade Europeia age como uma unidade, o poder é multipolar. Os
recursos oceanicos, a moeda, 0 espago, a navegacgao e as linhas aéreas
tém cada um deles diferentes distribuicbes de poder. O poder dos
governos também varia, assim como a importancia dos actores nao-
governamentais em diferentes questdes. Por exemplo, a politica da divida
internacional nao pode ser compreendida sem se considerar o poder da
banca privada.

Se o poder militar pudesse ser livremente transferido através das
guestdes econdmicas e ecoldgicas, as diferentes estruturas ndo teriam
importancia, e a hierarquia geral determinada pela forca militar preveria
com precisao os resultados na politica mundial. Mas o poder militar € mais
dispendioso e menos transferivel hoje em dia do que antigamente.
Portanto, ha mais diversidade nas hierarquias que caracterizam as
diferentes questdes. Os jogos da politica mundial estdo a ser jogados por
actores diferentes, com montes de fichas diferentes, em mesas diferentes.
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Podem transferir o que ganham de mesa para mesa, mas muitas vezes
apenas o fazem com um desconto consideravel. O jogo militar e a
estrutura geral do equilibrio do poder dominam quando a sobrevivéncia de
paises esta claramente em jogo, mas na maior parte das ordens do dia da
politica mundial moderna a sobrevivéncia fisica ndo é a questao mais
importante.

Para avaliar o poder num mundo pds-Guerra Fria, € necessario reconhecer
que fortes elementos de continuidade tornam a preocupagao pelos
instrumentos militares tradicionais e as estratégias do equilibrio do poder
uma condicdo necessaria para uma politica com éxito. Mas novos
elementos no mundo moderno contribuem para a difusao do poder das
grandes poténcias. Assim, qualquer estratégia com éxito devera
incorporar tanto a continuidade como a mudanca.

Difusao de poder

Ha cinco tendéncias a contribuirem para uma difusdo de poder na politica
mundial: a interdependéncia econdmica, os actores transnacionais, o
nacionalismo nos paises fracos, a propagacdo da tecnologia e as questdes
politicas em mudanca.

As recentes mudancas na tecnologia de comunicacdes e transportes
tiveram efeitos revolucionarios na interdependéncia econémica. Ha um
século eram necessarias duas semanas para atravessar o Atlantico; em
1927, Lindbergh fé-lo em trinta e trés horas; hoje em dia o Concorde
atravessa-o em trés horas. As telecomunicagdes modernas sao
instantdneas, e os satélites e os cabos fibro-6pticos permitiram que os
telefonemas intercontinentais aumentassem dez vezes na ultima década.
O declinio nos custos de transportes e comunicacdes revolucionaram os
mercados globais e aceleraram o desenvolvimento das corporagdes
transnacionais que transferem actividades econdmicas para além
fronteiras. O comércio mundial cresceu mais rapidamente que o produto
mundial, tornando-se mais importante em todas as principais economias.
Nos Estados Unidos, o comércio mais do que duplicou o seu papel na
economia nas Uultimas duas décadas. As mudancas nos mercados
financeiros s3dao ainda mais dramaticas. Os fluxos monetarios
internacionais representam cerca de vinte e cinco vezes a média mundial
do comércio diario de produtos. A rapida expansao dos mercados de
eurodivisas e euro-obrigagdes (isto €, moedas depositadas fora do seu pais
de origem) corroeu a capacidade das autoridades nacionais de
controlarem os seus mercados de capitais. Em 1975, os mercados de
divisas negociaram cerca de $10 a $15 bilides diariamente; uma década
mais tarde, negociaram $200 bilides diariamente”.

Embora os governos possam intervir nesses mercados, se o fizerem com
uma mao pesada incorrerdo custos enormes no seu proprio crescimento
econdmico e arriscarao consequéncias nao intencionais. Por exemplo, os
esforcos do governo dos Estados Unidos na década de 60 no sentido de
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abrandar a exportacao de capital pelas empresas multinacionais baseadas
nos Estados Unidos encorajou essas mesmas empresas a guardarem e
pedirem ddélares emprestados fora dos Estados Unidos. O resultado foi o
rapido desenvolvimento dos mercados de eurodivisas fora dos controlos
nacionais. Para além de constrangerem o modo como o0s paises procuram
atingir os seus interesses nacionais, os actores transnacionais afectam o
modo como esses interesses sao definidos inicialmente. O investimento
transnacional cria novos interesses e complica as coligacdes na politica
mundial. Por exemplo, a Honda America esta-se a tornar lentamente num
fabricante americano de automodveis. Esta a planear exportar cinquenta
mil automdveis por ano para o Japao no inicio da década de 90. Os
politicos americanos estdo agora a pressionar os europeus no sentido de
conseguirem acesso ao mercado europeu para automodveis japoneses
produzidos nos Estados Unidos. Por outras palavras, um investimento
transnacional mudou um interesse americano.

O caso americano ndo é unico. Durante anos, a Franga limitou os
automoveis japoneses a 3 % do mercado francés (a mesma percentagem
gue os fabricantes franceses de automoveis tém do mercado japonés) e
limitaram o investimento de empresas japonesas em Franca. Quando os
fabricantes japoneses de automédveis comecaram a instalar fabricas
noutros paises da Europa que podiam exportar para Franca, o governo
francés levantou as suas restricoes aos fabricantes japoneses de
automoveis. Um investimento transnacional mudou uma politica francesa
de ha muito. A difusdo do poder para actores transnacionais privados e a
complicacdo dai resultante para os interesses nacionais provavelmente
continuara, embora ndo sejam bem reconhecidas em muitas comparacdes
dos recursos de poder dos paises principais.

A modernizagao, a urbanizagao, e a crescente comunicagao nas nagoes
em desenvolvimento também difundiram poder do governo para os
actores privados. O poder militar € mais dificil de aplicar hoje em dia do
que no passado porque o despertar social aumentou o nacionalismo em
paises de outro modo fracos ou pobres. Esta crescente mobilizagdo social
torna a intervengdo militar e o dominio externo mais dispendiosos. As
grandes poténcias do século XIX esculpiam e governavam os impérios
coloniais com uma mao-cheia de tropas. Em 1953, os Estados Unidos
conseguiram repor o Xa do Irdo no seu trono com uma pequena acgao
dissimulada. E no entanto dificil de imaginar o nimero de tropas que
teriam sido necessarias para repor o Xa no Irdo socialmente mobilizado e
nacionalista de 1979. Os Estados Unidos e a Unido Soviética concluiram
que o custo de manter tropas no Viethame e no Afeganistdo era
insuportavel. Em ambos o0s casos, a causa ndo era tanto o aumento de
poder de um pais mais fraco mas o custo de serem pessoas de fora a
governarem populacdes socialmente mobilizadas e nacionalistas.

Outra tendéncia na difusdao de poder é o alastramento da tecnologia
moderna que fez sobressair as capacidades de paises atrasados. Enquanto
as superpoténcias se mantiveram a frente na tecnologia militar, as forcas
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gue muitos dos paises do Terceiro Mundo podem desdobrar em linha na
década de 90 tornam a intervengao regional mais dispendiosa do que se
fosse na década de 50. Para além disso, pelo menos uma duzia dos paises
do Terceiro Mundo desenvolveram exportacdes significativas de armas,
que foram igualadas por um desejo generalizado para a diversificagdo da
parte dos recipientes de armas, para ganharem vantagens sobre os
fornecedores Unicos ou principais. Quando as armas sdo fornecidas de
fora, o fornecedor muitas vezes tem vantagens através da assisténcia
técnica, pecas sobresselentes ou substituicdbes. O crescimento das
indUstrias de armas indigenas anula essa vantagem.

Para além disso, ha mais paises a adquirirem capacidade para armas
sofisticadas. Hoje em dia ha vinte paises que tém capacidade para fabricar
armas quimicas, e até ao ano 2000 estima-se que quinze paises do
Terceiro Mundo estejam a produzir os seus proprios misseis balisticos®.
Havia cinco paises que tinham a bomba quando foi assinado o Tratado da
Nao-Proliferagdo Nuclear em 1968, e agora a India, o Paquistdo, Israel, e a
Africa do Sul também tém algumas capacidades nucleares. O Brasil, a
Argentina e varios outros paises podem desenvolver capacidades militares
nucleares dentro da préxima década. No entanto, uma pequena
capacidade nuclear ndo transformara estes paises em pretendentes ao
poder global; de facto poderd aumentar os riscos que enfrentam se os
seus vizinhos |hes seguirem 0s passos ou se as armas cairem nas maos de
grupos rebeldes. Por outro lado, a capacidade nuclear realcaria o poder
regional desses paises e aumentaria 0s custos potenciais de uma
intervencdo regional por poderes maiores. A tecnologia também realca o
poder dos grupos privados. Por exemplo, os misseis manuais antiaéreos
ajudaram as guerrilhas do Afeganistdao e os novos explosivos de plastico
sao instrumentos eficazes para os terroristas.

A capacidade das grandes poténcias com grandes recursos de poder
tradicional de controlarem o seu ambiente também diminui com a natureza
mutavel das questdes da politica mundial. Cada vez mais, as questoes
hoje em dia ndao opdem um pais contra o outro; sdao antes questdes nas
quais todos os paises tentam controlar os actores transnacionais nao-
estatais. As solugdbes para muitas das questdes correntes de
interdependéncia transnacional necessitardo de acgao colectiva e
cooperacdo entre paises. Estas questdes incluem as mudancgas ecoldgicas
(chuva acida e aquecimento global), as epidemias sanitarias (SIDA), o
trafego de droga ilicito e o controlo do terrorismo. Estas questdes sao
transnacionais porque tém raizes internas e atravessam fronteiras
internacionais. Como o acidente nuclear no reactor soviético em Chernobyl
mostrou, mesmo uma questao interna como seja a segurancga de reactores
nucleares pode de repente transformar-se numa questdo transnacional.
Embora a forga possa por vezes desempenhar um papel, os instrumentos
tradicionais de poder raramente sao suficientes para enfrentar as questdes
em mudanca na politica mundial. Os novos recursos de poder, tais como a
capacidade de comunicagao eficaz e de desenvolver e usar instituigdes
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multilaterais podem-se tornar muito relevantes. Mais ainda, sera muitas
vezes solicitada cooperacdao a paises pequenos e fracos, que ndo sao
totalmente capazes de gerir os seus proprios problemas domésticos de
drogas, saude ou ecoldgicos. Por exemplo, os Estados Unidos ndao podem
usar os seus recursos de poder tradicional para forcar o Peru a cortar com
a producdo de cocaina se o fraco governo do Peru ndao puder controlar os
grupos privados de negociantes de droga. E se o governo americano nao
consegue controlar a procura americana, continuara a existir um mercado
transnacional para a cocaina. Embora os recursos de poder tradicionais de
assisténcia econdmica e forca militar possam desempenhar papéis na luta
contra o terrorismo, a proliferacao ou as drogas, a capacidade de qualquer
grande poténcia de controlar o seu ambiente e atingir o que quer nao é
muitas vezes tao grande como os indicadores de poder tradicional
sugerem.

O poder brando

Ha uma segunda maneira de exercer poder. Um pais pode conseguir os
resultados que prefere na politica mundial porque os outros paises o
querem seguir, ou acordaram numa situacao que produz tais efeitos.
Neste sentido, é igualmente importante determinar a ordem do dia e
estruturar as situacdes na politica mundial para conseguir que os outros
mudem em situagdes especificas.

Este segundo aspecto do poder — que ocorre quando um pais consegue
que os outros paises queiram aquilo que ele préprio quer — pode ser
chamado o poder co-optado ou brando, em contraste com o poder severo
ou de comando de dar ordens aos outros daquilo que se quer. Os lideres
politicos ha muito que compreendem o poder de ideias atraentes ou a
capacidade de estabelecer a ordem do dia politica e determinar o quadro
de debate de forma a modelar as preferéncias que os outros exprimem. A
capacidade de usar o que os outros paises querem tende a ser associada
com recursos de poder intangiveis tais como a cultura, a ideologia e as
instituicoes.

O poder brando co-optado é tdao importante como o poder severo de
comando. Se um pais puder fazer o seu poder parecer legitimo aos olhos
dos outros, encontraréd menos resisténcia aos seus desejos. Se a sua
cultura e ideologia forem atraentes, os outros seguirao com boa vontade.
Se conseguir estabelecer normas internacionais consistentes com a sua
sociedade, tera menos probabilidade de ter que mudar. Se puder ajudar a
dar apoio a instituicdes que fagam com que os outros paises queiram
canalizar ou limitar as suas actividades das maneiras que o pais
dominante prefere, poderda nao ter necessidade de usar o exercicio
dispendioso do poder coercivo ou severo em caso de negociagoes.

Em geral, o poder esta-se a tornar menos transferivel, menos coercivo e
menos tangivel. As tendéncias modernas e as mudancas nas questoes
politicas estdo a ter efeitos significativos sobre a natureza do poder e sobre
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0s recursos que o produzem. Os recursos de poder co-optado — conseguir
que os outros queiram aquilo que nds queremos — e 0s recursos de poder
brando — atracgao cultural, ideologia e instituicdes internacionais — nao
sao novos. No inicio do periodo pds-guerra, a Unido Soviética lucrou
grandemente desses recursos brandos como seja a ideologia Comunista,

0o mito da inevitabilidade e as instituicbes Comunistas transnacionais.
Hoje em dia ha varias tendéncias para o comportamento co-optado e os
recursos de poder brando se tornarem ainda mais importantes.

Fungibilidade diminuida

A estrutura fragmentada da politica mundial entre as diferentes questdes
tornou os recursos de poder menos fungiveis, isto €, menos transferiveis
de uma questdao para a outra. O dinheiro é fungivel, isto é, pode ser
facilmente convertido de uma moeda para outra. O poder sempre foi
menos fungivel que o dinheiro, mas é-o ainda menos hoje em dia do que
em periodos anteriores. No século XVIII, um monarca com um tesouro
repleto podia comprar infantaria para conquistar novas provincias, que, por
sua vez, podiam enriquecer o tesouro. Esse simples processo aproxima-se
da descricdo da situacdo em 1740 quando Frederico II da Prussia entrou
em guerra para conquistar a provincia austriaca da Silésia. Pode também
aproximar-se da descricdo do ataque do Iraque ao Koweit em 1990. Mas o
Médio Oriente mantém-se a area mais tradicional na politica mundial,
mais uma excepgao do que a regra.

O uso directo da forca para lucros econdmicos é geralmente demasiado
dispendioso e perigoso para as grandes poténcias modernas’ Mesmo sem
agressao, a traducdo de recursos de poder econdmico para militar pode
ser muito dispendiosa. Por exemplo, ndo ha obstaculos econdmicos para o
Japao desenvolver uma forga nuclear ou convencional importante, mas
custo politico tanto internamente como em relagdo a reacgdo dos outros
paises seja consideravel. A militarizacdo podera nesse caso reduzir em vez
de aumentar a capacidade do Japdo para atingir os seus objectivos.
Porque o poder é uma relagdo, implica contexto por definicdo.
Fungibilidade diminuida significa que o especificar do contexto é cada vez
mais importante para estimar o poder concreto que se pode extrair dos
recursos de poder. Mais do que nunca se deve perguntar, «Poder para
qué?». No entanto, ao mesmo tempo, e porque a politica mundial apenas
mudou parcialmente e a ordem do dia geopolitica tradicional continua a ser
importante, ha alguma fungibilidade de poder militar que se mantém. O
papel proteccionista da forca militar € uma vantagem importante nas
negociacdes entre paises. Este é um aspecto do poder militar que foi
subdesenvolvido nas obras de alguns declinistas. Paul Kennedy, por
exemplo, escreveu em 1990 que «a redugao nas tensdes da Guerra Fria
causou uma queda no valor que muitas pessoas dao ao poder militar...
reduzindo o significado da medida de poder nacional em que os Estados
Unidos tém uma vantagem dbvia sobre os outros paises»’. Um exemplo é
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a dependéncia que os Estados produtores de petrdleo conservadores tém
na seguranca dos Estados Unidos, que limitou as suas vantagens sobre
os Estados Unidos durante a crise do petréleo de 1973 e os levou a acei-
tarem as tropas americanas em 1990. Os Estados Unidos sao ainda os
asseguradores irrevogaveis da seguranca militar da Europa e do Japao, e
essa proteccao cria um recurso de poder nas complexas negociagoes
entre os seus aliados. Em geral, esta necessidade de proteccdao aumenta
a influéncia americana. Mesmo no proximo contexto de uma ameaca
soviética reduzida, este recurso pode ser util como fonte de influéncia
americana. Havera incertezas sobre o resultado da «segunda Revolugao
Russa», e mesmo a Russia sozinha tem um potencial formidavel. No
contexto da Guerra Fria, os Estados Unidos preocuparam-se muitas
vezes com a fragilidade dos seus aliados e tendeu a sacrificar alguns inte-
resses econdmicos no esforco de moderar a ameaca soviética notada. No
proximo contexto, no entanto, se os Estados Unidos se preocuparem
menos com a ameaca soviética do que os seus aliados, talvez consiga
exigir-lhes mais.

Coercao reduzida

Outra consequéncia da mudanca na politica mundial é que o
comportamento do poder se esta a tornar menos coercivo, pelo menos
nos paises principais. O espectro actual de coercividade vai desde as
notas diplomaticas as ameacas econdmicas a coercdao militar. Em periodos
anteriores, os custos da coergao eram relativamente baixos. A forca era
aceitavel e as economias eram menos interdependentes. No inicio do
século, os Estados Unidos enviaram forcas navais e agentes alfandegarios a
alguns paises das Caraibas para cobrarem dividas, mas nas condicdes
actuais, o uso da forga contra pequenos paises como a Nicaragua é mais
dispendioso.

A manipulacdo da interdependéncia nas presentes condicbes é também
mais dispendiosa. A interdependéncia econdmica normalmente traz
consigo beneficios nos dois sentidos, e as ameagas de estragar a relagao,
se levada avante, podem ser muito dispendiosas. Por exemplo, o Japao
pode querer que os Estados Unidos reduzam o seu défice orcamental,
mas ameacas de se recusarem a comprar obrigagdes do Tesouro
Americano provavelmente iriam desestabilizar os mercados financeiros e
ter consequéncias enormemente dispendiosas para o Japdo assim como
para os Estados Unidos. Porque as aplicagbes de poder mais
ameacadoramente coercivas tendem a ser mais dispendiosas, os tipos de
recursos de poder menos ameacadores estao-se a tornar mais Uteis.

O poder co-optado é a capacidade de um pais estruturar a situacdo para
gue outros paises desenvolvam preferéncias ou definam os seus
interesses de modos consistentes com os seus préprios. Este poder tende a
nascer de recursos como a atraccao cultural ou ideoldgica assim como de
regras e instituicOes de regimes internacionais. Os Estados Unidos tém mais
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poder co-optado do que os outros paises. As instituicdes que governam a
economia internacional, tais como o Fundo Monetario Internacional e o
GATT, tendem a englobar os principios do mercado livre liberal que
coincidem em grande parte com a sociedade e ideologia americanas. Na
area da seguranca, a capacidade americana de usar as Nagdes Unidas
para caracterizar a incursao do Iraque ao Koweit como agressao (em vez
de recuperacdo pos-colonial de uma provincia) foi um exemplo importante
do poder brando institucional.

As corporacdes multinacionais sao outra fonte de poder co-optado. A
autora britanica Susan Strange argumenta que o poder dos Estados
Unidos sobre a economia mundial aumentou como resultado da producao
transnacional: «Washington pode ter perdido alguma da sua autoridade
sobre as transnacionais baseadas nos Estados Unidos, mas os seus
administradores ainda tém passaportes dos Estados Unidos, ainda podem
ser citados nos tribunais dos Estados Unidos, e em caso de guerra ou de
emergéncia nacional obedeceriam primeiro a Washington. Entretanto, o
governo dos Estados Unidos ganhou nova autoridade sobre um grande
nimero de corporagdes estrangeiras a operar nos Estados Unidos. Todas
elas estdo perfeitamente conscientes que o mercado dos Estados Unidos é
o maior dos prémios»®. Este poder nasce em parte do facto de que 40%
das maiores corporacdes multinacionais tém a sua sede nos Estados
Unidos (comparado com 16% no Japao) e em parte da importancia do
mercado americano em qualquer estratégia corporativa global. A cultura é
outro recurso de poder brando relativamente pouco dispendioso.
Obviamente que certos aspectos da cultura americana ndo sao atraentes
para outras pessoas, € ha sempre o perigo das influéncias na avaliagao
das fontes culturais de poder. Muitos paises tém atractivos culturais que
vao da lingua francesa ao modelo econdmico japonés. Mas a cultura
popular americana incorporada nos produtos e comunicagdes tém o
atractivo mais vastamente difundido. A televisdao da Nicaragua transmitia
shows americanos mesmo quando o governo lutava contra as guerrilhas
apoiadas pelos americanos. Do mesmo modo, os adolescentes soviéticos
usam blue jeans e procuram discos americanos, e 0S jovens japoneses
que nunca foram aos Estados Unidos usam blusdes ostentando os nomes
de universidades americanas.

Claro que ha um elemento de trivialidade e de moda no comportamento
popular, mas é também verdade que o pais que dominar os canais de
comunicacao populares tem mais oportunidades de transmitir a sua
mensagem e de influenciar as preferéncias dos outros. De acordo com
estudos da UNESCO, os Estados Unidos exportaram sete vezes mais
espectaculos de televisao do que o segundo pais (Gra-Bretanha) e tinha a
Unica rede global para distribuicdo de filmes. Embora os filmes americanos
representem apenas 6 a 7% de todos os filmes produzidos, ocupam cerca
de 50% do tempo de ecra mundial. Em 1981 os Estados Unidos foram
responsaveis por 80% das transmissdes e processamentos de informacgao
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mundiais®. Mais ainda, a lingua americana tornou-se a «lingua franca» da
economia global.

Enquanto os americanos também podem ser muito paroquianos e
introvertidos, a abertura étnica da cultura americana e a atraccao politica
dos valores de democracia e direitos humanos americanos sao uma fonte
de influéncia internacional que as nagdes europeias tém num grau muito
mais baixo e que o0s paises comunistas praticamente perderam.
Comparada ao Japdo e a Europa, a relativa abertura americana para com
os emigrantes é uma fonte de forca. Quando os ideais sao uma fonte
importante de poder, a distincdo classica entre real politik e liberalismo
torna-se turva. O realista que foca sé sobre o balanco dos recursos de
poder severo, perdera o poder das ideias transnacionais.

Reduzida tangibilidade

A natureza em mudanca da politica internacional também tomou os
recursos de poder intangiveis mais importantes. A coesdo nacional, a
cultura universalista e as instituicdes internacionais estdo a aumentar em
importancia. A intangibilidade também caracteriza aspectos importantes
de recursos de poder econémico que estdao na base do poder de comando:
o poder estd a passar para «rico em informagdao» em vez de «rico em
capital».

A informacdo esta-se a tornar mais e mais abundante, mas a flexibilidade
de agir primeiro com informacdo nova é muito rara. A informacao
transforma-se em poder, especialmente antes de se espalhar. Dai, a
capacidade para uma resposta atempada a novas informacdes € um
recurso critico de poder. No contexto de uma economia baseada na
informacdo, a matéria-prima é menos importante e a competéncia da
organizacao e a flexibilidade sao mais importantes. Os ciclos dos produtos
estdao a baixar e a tecnologia esta a avancar na direcgao de sistemas de
producdo totalmente flexiveis em que a tradicdo da era artesanal de fatos
feitos a medida sera incorporada nas fabricas modernas. O Japao é um
perito nesses processos flexiveis de fabrico; os Estados Unidos e a Europa
tém de fazer mais por isso, e a Unido Soviética e a China arrastam-se
seriamente no fim.

Uma resposta atempada a informacdo ndao € sdé importante para a
indUstria mas também para servicos criticos tais como os financeiros, de
seguros e de transportes. No passado, os mercados eram determinados
pelas limitacdes nos transportes e comunicacdes entre os compradores e
os vendedores. Hoje em dia, no entanto, os novos meios de comunicagao
permitem que a informacdo das tendéncias de mercado seja
imediatamente acessivel aos compradores e vendedores em todo o
mundo. Os satélites e cabos fibro-Opticos ligam instantanea e
continuamente as pessoas que observam pequenos ecras verdes em
Londres, Téquio e Nova Iorque. O facto da Unido Soviética e da China ndo
participarem significativamente nestes mercados de crédito transnacionais é
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uma séria deficiéncia no seu acesso aos aspectos intangiveis de poder. Na
década de 80, outros governos, tais como a Gra-Bretanha e o Japao,
tiveram que seguir as tendéncias americanas na desregulamentacao dos
mercados monetarios e operagdes financeiras para manterem as suas
posicoes nestes importantes mercados. Alteracbes intangiveis no
conhecimento também afectam o poder militar. Tradicionalmente, os
governos tém investido na espionagem humana. Neste momento, as
grandes poténcias, como os Estados Unidos e Unido Soviética, tém
vigilancia fotografica e electrénica continua do espago que permitem rapido
acesso a uma variedade de informacdao econdmica, politica e militar.
Outros paises, como a Franga, comecam a comercializar alguma
informacdo por satélite de baixa definicido mas os Estados Unidos vao a
frente na informacao de alta definigao.

Outro aspecto intangivel de poder se levanta no contexto da
interdependéncia. O «poder do devedor» é ha muito conhecido: se nds
devermos $10 000 a um banco, o banco tem poder sobre nds. Mas se
devermos $100 milhdes, nds temos poder sobre o banco. Assim, se uma
relacdo for benéfica para ambos os lados, a possibilidade do lado mais fraco
colapsar sob pressao limita o poder do lado mais forte. A distribuicao
evidente dos recursos econdmicos nao descreve muito bem a situacdo do
poder numa relacao interdependente. A capacidade do pais ostensivamente
mais forte pode ser limitada pela organizacdo e concentracdo maiores do
pais mais pequeno. Esta diferenca ajuda a justificar o surpreendente
sucesso do Canada nas suas negociacdes com os Estados Unidos. Se, no
entanto, o México ou alguns paises das Caraibas se tornarem demasiado
fracos para negociarem com a pobreza interna ou os problemas
domésticos, os fluxos de emigrantes nas fronteiras, a droga ou o
contrabando poderao criar uma nova ordem do dia de politica estrangeira
para os Estados Unidos. Do mesmo modo, os paises em desenvolvimento
que nao possam evitar a destruicao das suas florestas afectardao o clima
global, no entanto a sua prépria fraqueza diminuird o poder de os
influenciar. Ironicamente, o desmazelo actual das nagdes fracas do
Terceiro Mundo podera reduzir qualquer capacidade futura de os
influenciar em novas questdes transnacionais.

Conclusao

Os americanos estdo preocupados com uma estratégia apropriada para o
mundo pds-Guerra Fria. Muitos retratam o problema como sendo o
declinio americano e nao a difusdo do poder. As sondagens revelam que a
ansiedade excessiva sobre o declinio muda a opinido dos americanos para
politicas nacionalistas e proteccionistas que constrangiriam a capacidade
dos americanos de enfrentarem questdes criadas pela interdependéncia
internacional crescente. Assim, nao ha mérito nem no exagero nem na
subestimacdo da forga americana. O primeiro conduz a uma incapacidade

Vol. 1, N.° 5, Primavera 1992 ‘lNTEHNﬂBIUNM

Pl]I.iT![IA‘ ‘



O Mundo pés-Guerra Fria: | JOSEPH S. NYE, JR.
uma nova ordem no Mundo?

de adaptacao e o segundo conduz a respostas inapropriadas tais como
tratar o Japdo como um novo inimigo em lugar da Unido Soviética.

Sem a lideranca americana no fornecimento de um equilibrio militar e um
guadro geopolitico estaveis, os processos das evolucdes econdmica e
social na politica mundial podem ser desestabilizados, e as perspectivas
para a ordem no mundo podem diminuir. Mas a manutengdo do equilibrio
militar € uma condicao necessaria para a ordem, mas nao suficiente. Todas
as naclOes terao de investir mais largamente no desenvolvimento de
instituicdbes internacionais para a gestdo da interdependéncia
transnacional. A longo prazo de muitas décadas, uma nova Vvisdo
estratégica poder-se-a simplesmente concentrar na gestdao da
interdependéncia, mas a sua forma dependerd de muitos elementos
desconhecidos, conforme a politica mundial for evoluindo. A prdxima
década serd provavelmente um periodo de transicdo; uma estratégia com
éxito terd o duplo objectivo de gerir o equilibrio geopolitico do poder
herdado do passado e a interdependéncia emergente que aumentara no
futuro.

Uma estratégia com éxito para uma nova ordem no mundo ndo pode
descurar os problemas domésticos dentro da maior poténcia. Apesar de
todos os seus problemas, os Estados Unidos mantém-se no entanto a
maior economia mundial com o mais alto nivel de produtividade absoluta.
Os declinistas estao errados nas suas analogias econdmicas quando
comparam os Estados Unidos a Gra-Bretanha eduardiana. A situacao
americana ndo é como a da Gra-Bretanha no inicio do século, atrapalhada
por uma Alemanha imperial que a ultrapassou tanto na forca econdmica
como militar. Os politicos usam muitas vezes o défice como desculpa para
se descartarem da responsabilidade. Os Estados Unidos sdao um pais rico
que age como se fosse pobre, embora seja uma das menos tributadas de
todas as nacOes industriais avangadas. O problema americano é causado
pela politica interna.

O declinio americano nao poderia ocorrer através de uma acumulagdo
gradual a longo prazo de decisOes politicas que prefiram o proteccionismo e
o consumo doméstico ao investimento. Em ultima andlise, os recursos de
Poder brando e severo americanos ambos dependem do tratamento de
guestdoes domésticas dificeis, tais como o défice orcamental, a taxa de
Poupanca, o sistema educacional e a condicao das suas cidades. A
forca militar depende de uma base econdmica forte, e a atraccdo
cultural e ideoldégica dependem da manutencdo de uma sociedade
saudavel e aberta. Os americanos podem desfrutar tanto de
segurancga interna como de seguranca internacional simultaneamente
se quiserem. Se continuam a querer ambas é a questdo elementar na
corrente crise, e sobre as Perspectivas para urna ordem no mundo
pods-Guerra Fria.

Como aconteceu muitas vezes no passado, a mistura de recursos que
produz o poder internacional estd em mudanca. O que pode nao ter
precedentes é que o ciclo de conflito hegemdnico com as suas guerras
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mundiais concomitantes pode nao repetir-se. Os Estados Unidos hoje
detém mais recursos de poder severo tradicional que qualquer outro
pais. Tem também os recursos brandos ideoldgicos e institucionais
para manter o seu lugar de lider nos novos dominios da
interdependéncia transnacional. O Problema para a ordem no mundo
apés a Guerra Fria sera menos os novos desafiadores para a
hegemonia e mais o0s novos desafios de interdependéncia
transnacional, e se a maior poténcia representara um papel principal
no desenvolvimento das instituicoes e coligacdes internacionais, ou se
retornarda a uma orientacdo introvertida.

NOTAS

! HERBERT BLOCK, «The Planetary Product in 1980: A Creative Pause?»

(Washington, D. C., U. S. Department of State, Bureau of Public Affairs, 1981),
pp. 74-75; Conselho da Concorréncia, «Competitiveness Index» (Washington, D.
C., 1988), app. 11 BARRY P. BOSWORTH e ROBERT Z. LAWRENCE, «America
int the World Economy» The Brookings Review, 7, (Inverno 1988/89), p. 43;
Central Intelligence Agency, <«Handbook of Economic Indicators, 1988»
(Washington D. C., 1988), quadro 7.

% Vide RICHARD ROSECRANCE, «The Rise of the Trading State» (Nova Iorque,
Basic Books, 1986).

3 «The World's 50 Biggest Industrial Corporations», Fortune, 1 de Agosto de
1988, p. D3.

* JOHN MEARSHEIMER, «Back to the Future: Instability in Europe After the Cold
War», «International Security» , Vol. 15 (Verdo 1990).

> RAYMOND YERSON e DEBRA L. SPAR, «Beyond Globalism: Remaking American
Foreign Economic Policy» (Nova Iorque, Free Press, 1989) pp. 99-100.

% «CIA Sees a Developing World with Developed Arms», New York Times, 10 de
Fevereiro de 1989, P. A3

7 PAUL KENNEDY, «Fin de Siecle America», The New York Review of Books, 28
de Junho de 1990, p. 31.

8 SUSAN STRANGE, «States and Markets» (Nova Iorque, Basil Blackwell, 1988),
p. 237.

° HAMIDE MOWLANA, «Global Information and World Communication» (Nova
Iorque, Longman, 1986), ,p. 48, 82, 94; THOMAS GULACK, «International
Circulation of U. S. Theatrical Films and Television Programming in World
Communications: A Handbook», ed. George Gerbner e Marsha Siefert (Nova
Iorque, Longman, 1984), p. 155.

Vol. 1, N.° 5, Primavera 1992 ‘lNTEHNﬂBIUNM

Pl]l.iT![IA‘ ‘



	As percepções do declínio
	As percepções do poder
	NOTAS

