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Preambulo

Propdoe-se o presente texto dar conta dos trabalhos desenvolvidos em
matéria de imigracdo pelos Estados membros das Comunidades Europeias,
quer em sede comunitdria, quer através da  cooperacgao
intergovernamental, bem como fazer uma breve referéncia as disposicdoes
pertinentes do Tratado da Uniao Europeia.

Pretende-se com esta descricao lancar as bases para a compreensao do
Acordo de Schengen e respectiva Convencdo de Aplicacdo, dominios aos
quais sera dada uma especial atencao.

Muitos artigos de opiniao, nem sempre coincidentes na apreciacao dos
factos, tém surgido na imprensa portuguesa sobre estas matérias, tornando-
-se assim util fornecer um quadro informativo pormenorizado sobre o estado
de avanco desses trabalhos, pois s6 através do conhecimento daquilo que
esta na mesa das negociacdes se podera formular juizos valorativos sobre
uma complexa teia de realidades que atravessa actualmente todos os Estados
membros.

Podemos dizer que a Europa, cruzamento de correntes migratdrias, sempre
se apresentou como palco de intensos movimentos de populagdes. Todavia,
este fendmeno registou uma mutacao significativa ao longo das Ultimas
décadas. A imigracdo que, originariamente, encontrava muitas vezes a sua
motivacao no trabalho, sendo entdo considerada como um fenémeno de
curta ou de média duragdo, viu a sua natureza alterar-se profundamente
com os reagrupamentos familiares e a chegada de refugiados e candidatos
a asilo politico.

A tematica migratdria encontra-se hoje no fulcro do debate politico nos
Estados membros, uma vez que os paises do Sul da Comunidade - durante
muito tempo nacdes de emigracdo - passaram a ser, também eles, o
destino de uma imigragdao mais ou menos importante.

Cada pais, consciente da sua historia, das suas tradicdes e da sua situagao
geografica, reage, pois, segundo as formulas que considera mais
adequadas. No entanto, faz-se sentir cada vez mais a necessidade de uma
actuagdao em comum.

Com vista a uma percepgao real dos fluxos migratorios, refira-se que, numa
populagao total dos Estados membros das Comunidades Europeias de 324
milhdes, a populacdo estrangeira ronda os 12,8 milhdes, isto é, 4 % da
populacao total. Mas, se se tomar unicamente em conta os cidadaos de
paises terceiros que residem legalmente no territério comunitario e que nao
detém a nacionalidade de um Estado membro, a populacdao estrangeira
pode ser avaliada a volta de 7,8 milhdes, isto é, 2,4 % da populacdo total.
No que se refere especificamente ao nosso pais, verificamos que, dos
cerca de 118 000 residentes estrangeiros legais em Portugal, 31 000 sao
originarios de Estados comunitarios, 50 000 provenientes dos PALOP,
destacando-se quanto aos restantes 13 500 brasileiros®.

As opinides expressas sao da exclusiva responsabilidade do autor.
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Portugal sé recentemente conhece o fendmeno imigratério, tendo-se
caracterizado até ha pouco tempo essencialmente como um pais de
emigrantes, juntando-se assim aos restantes Estados europeus que, a
excepgao da Irlanda, se deparam cada vez mais com essa realidade.

I. Livre circulacao de pessoas

1. Em sede comunitaria

O Tratado de Roma contém disposicdoes que regulam a mobilidade
territorial dos trabalhadores dos Estados membros, a qual deve obedecer a
dois principios basicos: o livre acesso ao mercado de emprego e a
igualdade de tratamento.

O direito comunitario originario apenas contempla a deslocacdo de
cidadaos de um Estado membro (e, nalguns casos, os seus familiares) que
pretendam, noutro Estado membro, exercer uma actividade laboral
assalariada (artigos 48.°-51.°), independente (artigos 52.°-58.°) ou no
ambito de uma prestacao de servigos (artigos 59.°-66.°).

O direito comunitario derivado estabelece, em relacdo aos cidaddos dos
Estados membros, regras especificas para o direito de entrada no
territorio de um Estado membro com vista ao exercicio de uma actividade
econdmica®, o direito de residéncia nesse Estado com tal objectivo® e o
direito de ai permanecer depois da cessacdo dessa actividade®.

As excepcdes® a esses direitos sdo apenas alicercadas em razdes de
ordem, seguranca e saude publicas e no dominio da administracdo publica,
embora o campo de aplicacao deste conceito tenha vindo a ser
progressivamente restringido, quer por forca da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias, quer pela interpretacao que lhe é
dada pela Comissao’.

Posteriormente, pela adopgdo de trés directivas®, o direito de residéncia foi
alargado aos cidadaos dos Estados membros e seus familiares que se
deslocam na Comunidade por razdoes nao econdmicas (reformados,
estudantes e cidadaos que nunca exerceram uma actividade econémica).
Em rigor, no espaco dos Doze deixou de se poder falar em emigracao
relativamente aos trabalhadores dos Estados membros que pretendam
usufruir da mobilidade territorial, uma vez que, por forca da legislagcao
comunitaria, beneficiam dos mesmos direitos que os trabalhadores do pais
de acolhimento. Refira-se a este propdsito que o periodo de transicdo para
os trabalhadores portugueses expirou a 1 de Janeiro de 1992 no que se
refere a todos os Estados membros a excepcdo do Luxemburgo, em relacao
ao qual o prazo sé terminard em 1 de Janeiro de 1993°.

Todavia, cedo o legislador comunitario se deu conta de que o impulso
imprimido pelo Acto Unico Europeu conducente a criagdo, em 1 de Janeiro
de 1993, de um espaco sem fronteiras internas onde fosse assegurada a
livre circulacdao de pessoas, mercadorias, servigos e capitais (artigo 8.°A)
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implicava a adopcao de medidas que extravasavam a visao redutora do
conceito de livre circulagao de pessoas.

Foram, assim, ensaiadas varias tentativas no sentido de se dar conteldo
prético, mediante uma interpretacao uniforme, ao citado preceito do Acto
Unico. Inumeras questdes foram surgindo, dividindo neste dominio os
Estados membros, quer pela interpretacao a dar ao conceito de «pessoas»
(uns defendendo uma interpretacao lata - todas as pessoas,
independentemente de serem cidadaos dos Estados membros, ou de
Estados terceiros —, outros pugnando por uma interpretagdao mais restritiva
- somente os cidadaos dos Estados membros), quer por questdes que se
prendiam com a partilha de competéncia entre a Comunidade e os Estados
membros.

A Comissao, na sua Comunicacao de Maio de 1992 sobre a interpretacao do
artigo 8.°A, declara que aquela disposicao impde uma obrigagao de
resultado, obrigacdo essa que sé podera ser cumprida se todos os controlos
nas fronteiras internas forem suprimidos ndao sé para os cidadaos
comunitarios, como para os nao comunitarios, no pressuposto de que estes
ultimos ja terdo sido sujeitos a controlos uniformes nas fronteiras externas,
por forca da aplicacdao das Convengdes de Dublin e das Fronteiras Externas.

2. Cooperacao intergovernamental

Divergéncias entre os Estados membros impediram ao longo de varios anos
gue avancgos significativos fossem alcancados em sede comunitaria,
nomeadamente no que se refere as negociacdes da proposta de directiva,
prevista no Livro Branco do Mercado Interno, relativa a facilitacdo dos
controlos nas fronteiras internas.

Perante o fracasso verificado quanto a este projecto, certamente de
primordial importancia para a realizagdao do Mercado Interno, assistiu-se ao
recrudescimento da cooperagao intergovernamental.

Sucessivos Conselhos Europeus foram dando mandato a varios grupos para,
numa base de cooperacdo, estudarem as medidas compensatérias a
abolicdo em 1993 dos controlos nas fronteiras internas, sendo de destacar
0 Conselho Europeu de Rodes (Dezembro de 1988) que decidiu instituir um
Grupo de Coordenadores da Livre Circulagao de Pessoas, reunindo Altos
Funcionarios de todos os Estados membros.

Iludindo as dificuldades surgidas quanto a abolicdo dos controlos nas
fronteiras internas, avancou-se para a anadlise das medidas que deverdo ser
adoptadas nesse pressuposto, por forma a que a seguranca dos Estados
nao seja diminuida.

Em conformidade com este objectivo, foi aprovado, durante a Presidéncia
espanhola (primeiro semestre de 1989), o denominado Documento de
Palma que contém uma lista de medidas consideradas necessarias e
desejaveis para a realizacao da livre circulacdo de pessoas em 1993. A
elaboracdo dessas medidas foi repartida, em razao da matéria, por varios
grupos ja instituidos. O grupo Trevi ocupa-se das questOes relacionadas
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com a policia, seguranca e terrorismo; o grupo ad hoc Imigracdo com o
asilo, controlos nas fronteiras externas e vistos; o grupo CELAD
(Cooperagao Europeia para a Luta Anti-Droga) com os dominios da droga;
o grupo Cooperacdo Judicial, no ambito da Cooperagao Politica, com os
dominios da colaboracdao em matérias civeis e penais. Todos estes grupos
funcionam, numa base intergovernamental, sob a égide do Grupo de
Coordenadores da Livre Circulagdo de Pessoas que elabora relatoérios
semestrais para o Conselho Europeu, tendo o CELAD a incumbéncia de
apresentar relatérios em separado, dado que ele prdprio € uma instancia
de coordenacao criada pelo Conselho Europeu de Estrasburgo (Dezembro
de 1989). A ligacao destes grupos com as instituicdes comunitarias realiza-
se por via do apoio do Secretariado-Geral do Conselho e da presenca da
Comissdo nas reunides (a excepcgao de alguns grupos Trevi).

Dos trabalhos até agora levados a cabo no dominio mais particular da livre
circulacdo de pessoas, importa destacar a Convencao relativa a
determinacdao do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo
apresentado num dos Estados membros das Comunidades Europeias
(harmonizagao formal do direito do asilo, e nao substancial, uma vez que,
apd6s a determinacao do Estado responsavel, é o direito interno desse
Estado que regula o processo de concessao de asilo), cuja assinatura
ocorreu em Dublin a 15 de Junho de 1990, tendo sido apenas ratificada
até ao momento actual por quatro Estados (Portugal, Dinamarca, Grécia e
Reino Unido) e o projecto de Convencao relativa a passagem das fronteiras
externas dos Estados membros, cuja assinatura estd dependente da
resolucdao do problema que persiste entre o Reino Unido e a Espanha
respeitante ao estatuto de Gibraltar. Apesar dos esforgos desenvolvidos
pelas sucessivas presidéncias, nomeadamente a portuguesa, ndo foi ainda
possivel desbloquear o dossier.

Estdao igualmente em curso negociacdes com vista a elaboracao de dois
outros instrumentos intergovernamentais fundamentais para a realizagao
de um espaco sem fronteiras: a Convencao relativa a proteccdo de dados
pessoais e a Convencdo sobre a criacao de um Sistema de Informagao
Europeu, sob inspiracao do Sistema de Informagao Schengen.

3. Tratado da Uniao Europeia

O Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, que constitui o seu terceiro pilar,
contém disposicdes relativas a cooperagdo nos dominios da justica e dos
assuntos internos.

N3o se trata de criar, pelo menos para ja, politicas comuns nesses
dominios, mas de definir dareas de interesse comum para os Estados
membros (artigo K.1). Assim, sdo de interesse comum a politica de asilo, a
politica de imigracao, as condicdes de entrada, circulagdo, residéncia dos
nacionais de paises terceiros no territério comunitario, a luta contra a
imigracao clandestina, a toxicomania e a fraude, a cooperagao judiciaria
em matéria civil e penal, a cooperacdo aduaneira e policial (esta ultima no
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ambito da Europol). Relativamente aos dominios definidos, os Estados
membros adoptardao posicdes comuns, accdes comuns e convengoes.
Verifica-se, pois, que a accao da Comunidade continua a fundar-se numa
base de cooperagao, agora institucionalizada no Tratado de Maastricht,
embora exista a possibilidade de, por aplicacdao do artigo K.9, se proceder
a sua comunitarizagao. Os parceiros comunitarios comprometeram-se, em
Declaracdao anexa ao citado Tratado, a dar prioridade as questdes
respeitantes a politica de asilo com o objectivo de adoptar uma accgao
comum destinada a harmonizar determinados aspectos desta.

Nos termos do Tratado da Unido Europeia, a politica de vistos merecera
um tratamento comunitdrio, uma vez que o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissao e apods consulta do Parlamento
Europeu, determinara quais os paises terceiros cujos nacionais devem ser
detentores de vistos para transporem as fronteiras externas dos Estados
membros (artigo 100.°-C TEU). A partir de 1 de Janeiro de 1996, estas
decisOes serao tomadas por maioria qualificada. O citado artigo esclarece
ainda que as Convengdes entre os Doze aplicaveis nestes dominios
permanecem em vigor enquanto o respectivo conteudo nao for substituido
por directivas ou outros actos tipificados do direito comunitario.

Diga-se também que, com a entrada em vigor do Tratado, toda a estrutura
funcional atrds descrita serd reformulada, uma vez que deverd ser
integrada na organica comunitaria, a semelhanca do que acontece com as
outras areas (agricultura, transportes, etc.). Deste modo, o Conselho de
Ministros reunir-se-a na sua formacao «Ministros responsaveis pela Justica e
Assuntos Internos» (actualmente trata-se de uma simples reunido
ministerial Imigracao/Trevi); o Comité de Representantes Permanentes
(COREPER) preparara os trabalhos do Conselho nesta formagao; o Comité
previsto no artigo K.4, composto por Altos Funciondrios dos Estados
membros, formulard pareceres e preparara igualmente os trabalhos do
Conselho, em articulacdo com o COREPER; os grupos até agora existentes
serdo reestruturados consoante os dominios descritos no ja referido artigo
K.1, pretendendo-se evitar a sua proliferacdo e caminhando-se no sentido
de os integrar no esquema de funcionamento comunitario.

I1. Esboco de uma politica de imigracdao a Doze

Se na década de 60 o legislador comunitario apenas teve como objectivo
regular o direito dos trabalhadores dos Estados membros que se
deslocassem no espago comunitario, deixando ao direito interno a
competéncia de estabelecer os critérios de entrada e permanéncia dos
imigrantes provenientes de Estados terceiros, ja na década de 80, por forca
da evolugao das suas proprias economias e da criagdo de um Mercado Interno,
os Estados comecaram a sentir a necessidade de articular as suas politicas de
imigracao. Neste sentido, a Comissdao deu um impulso ao dossier
«Imigracao» com a adopgao de duas Decisdes de 8 de Julho de 1985 e de 8

Vol. 1, N.° 6, Primavera 1993 ‘lNTEHNﬂBIUNM

Pl]I.iT![IA‘ ‘



Politica de imigracdo: a Doze ou a Nove?| LENIA REAL

de Junho de 1988'°, ambas relativas a um procedimento de notificagdo
prévia e de concertacao sobre as politicas migratérias em relagdo a Estados
terceiros. Para além do convite formulado pela Comissdo aos Estados
membros no sentido destes ultimos informarem aquela instituicdo dos
projectos de textos legais internos que visem regular as matérias atinentes a
imigragdo, pratica que tendencialmente tem vindo a Vverificar-se, a
Comissao tem reclamado competéncias nos dominios da integragao social
dos imigrantes. Convém lembrar que tal competéncia da Comissdo foi
afirmada pelo Acérdao de 9 de Julho de 1987, no qual o Tribunal de Justica
considerou que a colaboracao entre os Estados membros no dominio social,
prevista no artigo 118.° do Tratado CEE, abrange as politicas migratorias
em relacdo a paises terceiros e que a organizacdo das consultas, que o
mesmo artigo 118.° confia a Comissao, permite a esta instituicdo emitir
normas com caracter obrigatério.

Refira-se ainda que no Programa de Acgao apresentado pela Comissao para
aplicacdo da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, adoptada por onze Estados membros no Conselho Europeu
de Dezembro de 1989, sob Presidéncia francesa, vem anunciada a
pretensdao de se elaborar um Memorando relativo a integragao social dos
migrantes nacionais de Estados terceiros. Tal documento, conhecido sob a
designacao de «Relatério dos sabios», foi apresentado em Setembro de 1990.
Uma das ideias ali ventiladas é a proposta da elaboracdo de uma Carta
Comunitaria dos Direitos dos Imigrantes, a qual, até ao momento, ndo
granjeou apoios. Merece igualmente destaque a Comunicagcao da Comissao
sobre Imigracdo de Outubro de 1991, a qual se norteia por trés vectores
fundamentais: actuar sobre a pressdao migratéria, controlar os fluxos
migratorios e desenvolver as politicas de integracdo dos imigrantes
legalmente instalados. Esta Comunicacdo declara que é necessario:

e integrar as migragdes na politica externa da Comunidade (os acordos de
coordenacgao deverao conter um capitulo sobre a dimensdo migratoéria);

e garantir o controlo dos fluxos migratérios (a Comissao defende a criacao
de um Observatério das Migracoes);

e aprofundar as politicas de integracdao (a Comissao propde-se tomar
iniciativas no dominio da formacao profissional, habitacdo, emprego,
relativamente aos trabalhadores provenientes de Estados terceiros).
Apesar das insisténcias daquela instituicdo, que, por varias vezes, solicitou
0 agendamento em Conselho de Ministros de um debate sobre imigragao,
os Estados membros continuam a demonstrar a sua preferéncia por
articulagcbes mais classicas através da celebracdo de Convengdes, em
detrimento de uma acgao comunitaria.

Com este objectivo tem sido, com alguma frequéncia, lancada a ideia da
criacdo de quotas anuais comunitarias, a qual tem encontrado resisténcias
por parte da maioria dos Estados que pretendem cada um deles preservar
os lacos histéricos que mantém com determinado grupo de paises
tradicionalmente geradores de fluxos migratérios em sua direcgdo.
Encontrar uma lista comum de paises, estabelecer prioridades de
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nacionalidades, eis uma tarefa que ndo logrou obter consensos, ja para nao
referir o argumento de alguns segundo o qual tal nao forneceria a solugao
para o problema com que se deparam os Doze.

Outro passo que permitira caminhar no sentido desta politica comum em
matéria de imigracdo serda dado com a entrada em vigor da ja citada
Convengao das Fronteiras Externas. Logo que esta seja aplicada, teremos
critérios comuns para a entrada nos Estados membros com o objectivo de
estadas de curta duracdao (inferiores a trés meses) dos cidadaos dos
Estados terceiros, e a concessdao de um visto uniforme por um periodo
maximo de trés meses para todo o territdrio comunitario.

Vemos, pois, que este instrumento, apesar de fundamental para o acesso
a0 espacgo comunitario, sé contempla as permanéncias curtas, continuando
na soberania dos Estados a elaboracdo das suas politicas de imigragao, as
quais deverao, no entanto, ter em conta a interpretagcao uniforme do
conceito de reagrupamento familiar, Unica via, na pratica, que permite
actualmente a prossecucao de fluxos migratérios legais para determinados
Estados membros.

Com a futura aplicacdo da Convencao de Dublin, serdo aplicados critérios
comuns para determinar o Estado responsavel pela andlise de um pedido
de asilo, o que, se por um lado evita o fendmeno dos «refugiados em orbita»,
implica, por outro, que um candidato a asilo cujo pedido tiver sido
rejeitado por um Estado seja impedido de formular novo pedido a outro
Estado, devendo pelo contrario ser afastado do espaco comunitario.

III. Acordo de Schengen e Convengao de Aplicagcao

A cooperacao intergovernamental em matéria de livre circulacdo de
pessoas e de abolicao dos controlos nas fronteiras internas foi
aprofundada no Acordo de Schengen celebrado em 14 de Julho de 1985
entre a Alemanha, a Franca e os Paises do Benelux.

Com efeito, este Acordo, assinado numa pequena aldeia com o mesmo
nome no Luxemburgo, tem por objectivo a supressao gradual dos controlos
nas fronteiras comuns dos Estados signatarios, estando nele contidas
medidas aplicaveis a curto prazo, as quais se traduzem num conjunto de
regras que pretendem fixar o regime de fiscalizacao de circulagao de
pessoas nas fronteiras comuns, enquanto ndo é atingido o objectivo
primeiro de supressdao de controlos.

Igualmente aplicadveis a curto prazo, prevéem-se medidas de
harmonizacdo da politica de vistos, o reforco e a coordenagdo da luta
contra o trafico de estupefacientes e de armas, contra a fraude fiscal e
aduaneira e contra a entrada e permanéncia irregulares de pessoas.

Como medidas aplicaveis a longo prazo, esta prevista uma série de
disposicdes que foram consubstanciadas na Convengao de Aplicagao,
assinada em 19 de Junho de 1990, na mesma localidade.
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O texto da Convencdo, composto por 142 artigos, regula matérias tao
diversas como o reforgo dos controlos nas fronteiras externas, a
harmonizacdo da politica de vistos, a cooperacdo policial e judiciaria e a
criagao de um sistema comum de informacao (o Sistema de Informacao
Schengen).

Sem querer entrar em pormenores demasiado técnicos, pode-se resumir o
sistema decorrente da Convencao de Aplicacao, logo que esta entre em
vigor, previsivelmente durante 1993, nos termos que a seguir se referem.
Os controlos nas fronteiras internas sao suprimidos em relacao a todas as
pessoas, independentemente da sua nacionalidade, quer sejam, portanto,
cidadaos dos Estados Schengen, dos Estados membros das Comunidades
Europeias ou nacionais de Estados terceiros.

Quanto as fronteiras externas, serdo aplicados critérios comuns de entrada,
para estadas que ndo ultrapassem os trés meses, em relagdo aos nacionais
de paises ndao comunitarios. Sdo de destacar, para além da necessidade de
exibir documentos de viagem validos e um visto, se este for exigido, a prova
de detencdo ou da possibilidade de obter meios de subsisténcia e a nao
indicacdo para efeitos de nao admissao.

No que se refere aos vistos, a Convengao faz uma distincdo entre os
vistos de curta e de longa duracdo. Assim, os ultimos, concedidos para
estadas superiores a trés meses, continuarao a revestir a forma de vistos
nacionais emitidos por um pais de acordo com a sua legislacdao nacional.
Para estadas inferiores a trés meses, sera emitido um visto uniforme, «o
visto Schengen», desde que se trate de um estrangeiro proveniente de um
pais em relacdo ao qual todos os Estados Schengen exigem a obrigacao
de visto. Nos casos em que nao existe a obrigagdao geral de visto,
mantém-se a competéncia de cada pais para a concessao de um visto
nacional.

Em consequéncia da criacao deste visto uniforme valido para todo o espaco
Schengen, o estrangeiro de um pais, em relagdo ao qual todos os Estados
Schengen exijam um visto, podera circular livremente no interior desse
espaco durante trés meses, ndo necessitando pois de ser titular de nove
vistos nacionais. No que se refere aos estrangeiros que nao necessitem de
visto, esta livre circulacdo existe também, como é ébvio.

Quando um estrangeiro tenha deixado de preencher, nomeadamente pelo
decurso do prazo de trés meses, as condicdes de permanéncia no
territério de uma das Partes Contratantes, deve imediatamente abandona-
lo; se ndo o fizer de livre vontade, deverd ser expulso, de acordo com a
legislagao nacional desse Estado.

Estes mecanismos pressupdem uma cooperacao policial acrescida, bem
como uma maior entreajuda judicidria em matéria penal. Como essencial
surge igualmente a criacdo do Sistema de Informacdo Schengen, o qual
consiste num ficheiro informatizado contendo dados sobre pessoas,
objectos e veiculos, acessivel a todos os Estados Schengen, com a
finalidade de coordenar o conjunto das acgdes policiais e aduaneiras. O
acesso a estes dados ¢é exclusivamente reservado as entidades
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competentes para os controlos fronteiricos e para a emissao de vistos e
titulos de residéncia.

O controlo da aplicacdo das disposicOes relativas a proteccdo dos dados
pessoais sera assegurado por uma Autoridade Comum, com um estatuto
independente, sendo esse controlo exercido em conformidade com a
Convengao do Conselho da Europa de 28 de Janeiro de 1981.

As decisOes decorrentes da aplicacdo da Convencgao de 1990 serao tomadas
por um Comité Executivo composto por Ministros das Partes Contratantes,
o qual delibera por unanimidade.

A primazia do direito comunitario estd consagrada no texto da Convencao,
bem como a substituicao das suas disposicoes por outras que venham a ser
acordadas a Doze sobre os mesmos dominios.

O Acordo de Schengen encontra-se em vigor desde a sua assinatura entre
os Estados signatarios, sendo grande parte das suas disposicoes ja
abrangidas pelo direito comunitario, enquanto a Convencdao de Aplicacao
aguarda a respectiva aprovacdo pelos Parlamentos nacionais*..

Refira-se que a Itdlia aderiu ao sistema em 27 de Novembro de 1990,
Portugal e a Espanha em 25 de Junho de 1991 e a Grécia em 6 de
Novembro de 1992.

O alargamento do espaco Schengen, permitird, cada vez com maior
acuidade, ensaiar as solucdes que deverao ser aplicadas a Doze, tanto mais
gue o Tratado de Maastricht, logo que entre em vigor, abrangera a maioria
dos dominios regulados na Convencgao de 1990.

Alids, mesmo actualmente, nota-se uma complementariedade de tratamento
entre a Convencao de Aplicacdo e varios instrumentos convencionais a
Doze, a saber:

e disposicdes sobre o asilo e a Convencgao de Dublin;

o disposicoes sobre critérios de entrada de estrangeiros de paises terceiros
e sobre o visto uniforme e a Convencao das Fronteiras Externas;

e disposicoes sobre o Sistema de Informagao Schengen e a futura
Convencao sobre o Sistema de Informagao Europeu;

o disposicoes sobre a proteccdo de dados e a futura Convencgdo sobre esta
matéria, para ja nao falar nos dominios da cooperacao policial, judicial e
aduaneira, em relacdo aos quais também existem importantes
desenvolvimentos entre os parceiros comunitarios.

Uma das criticas mais correntes feitas a aplicacdo do sistema Schengen, e
mesmo aos trabalhos levados a cabo pelos Doze, prende-se com a
deficiente informacdo dos Parlamentares nacionais e com a auséncia de
controlo jurisdicional.

A este respeito, dois momentos surgem com particular importancia: a
emissdo do parecer do Conselho de Estado neerlandés e a adopcdo da
Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o assunto.

No que se refere ao primeiro, trata-se de um parecer que coloca uma série
de questdes sobre a compatibilidade da Convencao de 1990 com outros
instrumentos internacionais e sobre a oportunidade da sua ratificacdo. Nele
transparece a preferéncia por solugdes adoptadas a Doze, declarando mesmo
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gue a maior parte dos dominios tratados pela Convencdo estdo a ser
analisados no seio da Comunidade, nao se vendo pois utilidade na
sobreposicdo, a qual corre o risco, alids, no seu entender, de vir a criar uma
«Europa a duas velocidades». Diga-se a este propdsito que a razdo dos
avancos alcancados no grupo Schengen apenas reflecte o facto de os trés
Estados comunitarios ndao Schengen (Reino Unido, Irlanda e Dinamarca)
terem concepcdes e objectivos diferentes. Apesar deste parecer bastante
critico, o processo de ratificacdo nos Paises Baixos continua os seus tramites
internos, tendo o Parlamento neerlandés solicitado ao respectivo governo a
celebracao de protocolos adicionais relativos a um maior controlo
parlamentar sobre o Comité Executivo e a atribuicdo de competéncias ao
Tribunal de Justica do Luxemburgo em relacdao ao Acordo de Schengen e
respectiva Convengao de Aplicagao.

Quanto & Resolucdo do Parlamento Europeu'?, apds considerar que <«a
Convengao de Aplicagdo do Acordo de Schengen deve ser encarada como
um Optimo documento experimental», declara que «é necessario passar,
com a maior brevidade, da fase experimental constitutiva a uma fase
normativa, em que sejam formalmente definidos os principios em que
assenta o controlo politico-parlamentar, o controlo juridico e a informacao
dos cidadaos». Para além disso, solicita aos Parlamentos nacionais que estes
exijam aos seus governos as necessarias garantias de controlo democratico
de execugdo da Convencgao de Aplicagao.

IV. Conclusoes

Se alguns autores!® declaram que, até ao momento, as convergéncias das
politicas tém sido sobretudo policiais, continuando-se a registar grandes
diferencas na politica de integracdo, ndao podemos esquecer as palavras
pronunciadas por Jacques Delors perante o Parlamento Europeu: «A livre
circulacdo de pessoas €& prova necessaria e tangivel para os cidadaos
europeus, nho momento em que outros muros caem, do desaparecimento
das fronteiras e da pertenca a uma entidade geografica e cultural comum.
Tal passa pela colaboracao acrescida entre os Ministros da Imigracao, mas
também, como o solicitou o Conselho Europeu, pela aplicacdo das
convencgoes sobre o direito de asilo e sobre a passagem das fronteiras
externas. Por outro lado, a Comissao deseja que seja recuperado o atraso
verificado na aplicacdo do Acordo de Schengen... pois esta decisdo de
alguns Estados, longe de prejudicar a coesao comunitaria, terd um valor de
exemplo e de antecipacdo para a Comunidade no seu todo. Ja
compreenderam, é preciso ndo perder tempo».

Estas palavras proferidas ha alguns anos permanecem actuais, tanto mais
que o Conselho Europeu de Edimburgo (Dezembro de 1992) mais nao fez do
gue constatar o atraso na area da livre circulacdo de pessoas, tendo sido
feita referéncia as solucOes distintas adoptadas, por um lado, pelos paises
Schengen e, por outro, pelos Estados membros que ndo aderiram ao
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sistema. Se o0s primeiros revelam a sua disponibilidade para p6r em
marcha em 1993 os mecanismos tendentes a assegurar a livre circulagao
de pessoas, os segundos declaram a intencao de aligeirar os controlos nas
fronteiras apenas em relagdo aos cidadaos comunitarios.

Quanto a elaboracdo de uma politica de imigracdo a Doze, ainda estamos
longe da sua concretizagao, embora as primeiras pedras da sua construcao
ja tenham sido colocadas.

NOTAS

! Dados fornecidos por G. Callovi, «L'Europe des Douze ou défi de l'immigration>.
in L'événement Européen, Outubro 1990, p. 27, Paris, Le Seuil.

2 Dados fornecidos pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras do Ministério da
Administracdo Interna relativos ao primeiro semestre de 1992. Serd curioso
compara-los com aqueles que forem recolhidos apds o processo de legalizagdo
actualmente em curso, por aplicagao do DL n.° 212/92 de 12 de Outubro.

3 Regulamento 1612/68 de 15 de Outubro de 1968, JOCE, edicdo especial em
lingua portuguesa, 1985, 05(01), p. 77.

* Directiva 68/360 de 15 de Outubro de 1968, idem, p. 88.

> Regulamento 1251/70 de 29 de Junho de 1970, idem, p. 93.

® Directivas 64/221 de 25 de Fevereiro e 75/35 de 17 de Dezembro, idem, p. 36,
e JOCE, edicao especial em lingua portuguesa, 1985, 05(02), p. 45.

7 Comunicacdo da Comissdo sobre Livre Circulacdo de Trabalhadores e o acesso a
emprego na administragdo publica nos Estados membros - accdo da Comissao em
matéria de aplicacao do n.° 4 do artigo 48.° do Tratado CEE (88/c/72/02) - JOCE,
série C, de 18-3-88.

8 Directivas 90/364, 90/365 e 90/366, JOCE, L 180/26 de 13-7-90.

9 Regulamento (CEE) 2194/91 de 25 de Junho de 1991, JOCE, L 206/1 de 29-7-
91.

1% Decisdo 85/381/CEE, JOCE, L 217/25 de 14-8-85 e Decisdo 88/384/CEE, JOCE,
L 183/35 de 14-7-88.

11 Até ao momento, ratificaram a Franca, a Espanha e o Luxemburgo, estando
previsto que até ao final de 1992 os restantes processos internos de ratificacao
estejam concluidos. No que se refere a Portugal, a Assembleia da Republica
aprovou os instrumentos de adesado de Portugal a 2 de Abril de 1992, aguardando-
se a aprovacao pelo Presidente da Republica.

12 VVide Documentos da Sessdo do PE de 5 de Outubro de 1992 (A 3-0288/92) -
relator: deputado Van Outrive e Resolugdo 43 - 0336/92.

13 Greib Pierre, «Un avenir commun», in L'événement Européen, Outubro 1990,
Paris, Le Seuil.
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