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A andlise das posicdoes adoptadas por Portugal durante a elaboragdo do
projecto de articulado do Tratado da Unido Europeia no que respeita a
«Politica Externa e de Seguranca Comum» recomenda uma retrospectiva
mais larga das iniciativas destinadas a lancar a identidade politica da
Europa. As tentativas de criagcdo duma «Europa politica» foram varias
entre 1950 e 1970. Merece uma primeira referéncia a iniciativa dos Seis,
em 1953, na esteira da conclusdao do projecto da Comunidade Europeia
de Defesa (CED), no sentido de elaborarem uma Comunidade politica
europeia. O fracasso da CED perante a Assembleia Nacional francesa, em
1954, ndo sé interrompeu durante trés décadas o desenvolvimento de
projectos respeitantes a uma politica de seguranca europeia como
influenciou toda a elaboracao de um sistema de informacao, consulta e de
actuacdo coordenada no campo da politica externa por parte dos Seis,
seguidamente dos Nove, dos Dez e finalmente dos Doze.

Com efeito, a filosofia supranacional que o Tratado de Roma introduziu no
campo das relagdes econdmicas com a sua comunitarizacdo encontrou
fortes resisténcias por parte da Franca do General de Gaulle,
nomeadamente quanto a sua possivel transplantacdo para o dominio
politico. A alternativa, de cariz intergovernamental, que veio a constituir
a Cooperacao Politica Europeia (CPE) s6 comecou verdadeiramente a partir
da aprovacao do Relatério do Luxemburgo, em Outubro de 1970, o qual
preconizava que, para se realizarem progressos no dominio da unificacao
politica da Europa comunitaria, se devia comecar por ter instrumentos
apropriados para uma acgao politica comum e esta iniciava-se no
dominio da politica internacional.

Na fase inicial da CPE a Comissao estava associada quando as matérias
dos trabalhos tivessem efeitos nas suas actividades. Curiosamente, a
primeira «accao comum>» empreendida pelos Nove verificou-se em 1973
por ocasidao da reunido preparatdria da Conferéncia sobre Seguranca e
Cooperacdo na Europa (CSCE) em Helsinquia, dominio este que implicava
uma abordagem coordenada de varias matérias incluindo algumas no
dominio da Seguranca.

O caracter intergovernamental da CPE, se por um lado permitia «assentar
progressivamente posicdes comuns e por em pratica uma diplomacia
concertada em todos os dominios da politica internacional que afectem os
interesses da Comunidade», segundo a Cimeira de Paris de Dezembro de
1974, nao deixava porém de se traduzir na existéncia de um segundo
centro de decisOes para os Estados membros que podia criar dificuldades
relativamente a coeréncia com as decisdes adoptadas no quadro das
relagcdes externas comunitarias.

Esse problema ficou claramente identificado no relatério Tindemans, de
1975, que prop6s a unidade de tratamento dos diversos aspectos das
guestdes para assegurar a coeréncia na acgao externa, um centro de
decisdo unico, em lugar da distincao entre Conselho de Assuntos Gerais e
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reunidao ministerial da CPE e a transformacdo da CPE em politica externa
comum dotada duma politica de defesa comum.

Os parceiros na CEE nao estavam ainda preparados para um passo tao
significativo no sentido da unido politica entre si e, uma década depois,
quando a CPE foi finalmente dotada de existéncia juridica gragas ao artigo
30.° do Acto Unico Europeu, os seus negociadores nao modificaram
substancialmente a filosofia existente. No entanto, a Comissao passou a
estar «plenamente associada aos trabalhos da CPE» e ficou explicitamente
prevista a abordagem de temas ligados aos aspectos econdmicos da
Seguranca.

Toda a evolucao acima referida do pensamento respeitante ao progressivo
desenvolvimento da identidade europeia no campo politico teve lugar sem
a participacao portuguesa. Tal ndao quer no entanto dizer que nao
houvesse uma experiéncia portuguesa no dominio da concertacdo politica
multilateral, nomeadamente quanto aos problemas da seguranca
europeia. Com efeito, na sua qualidade de membro fundador da Alianca
Atlantica, Portugal contribuiu desde 1949 para o desenvolvimento de um
didlogo transatlantico e para o estabelecimento de uma politica de
seguranca e defesa comum entre os aliados. Esta experiéncia valiosa,
ligada a formacdo de consensos em matérias onde, por vezes, 0s
interesses dos diversos aliados eram bastante diferentes, nao deixaria de
ser aproveitada tanto nas negociacdes que conduziram a nossa adesao as
Comunidades Europeias como naquelas que posteriormente nos levaram a
entrar para a Unido da Europa Ocidental (UEO).

A presenca de Portugal, juntamente com a Espanha, nos trabalhos a
diferentes niveis da CPE, na qualidade de observador, no periodo que
antecedeu imediatamente ao alargamento da CE de Dez para Doze esta
ligada a nossa aceitacdo de todos os direitos e obrigacdes que a
Cooperagao Politica comporta, nomeadamente na perspectiva do Acto Unico
Europeu. Esta participacao traduziu, por outro lado, a convicgao tanto do
lado dos Dez como no de Portugal de que a adesdo as Comunidades nao
constituia apenas uma escolha econdmica mas, sobretudo, uma opgao
politica para o futuro. Recorde-se, neste contexto, que o Presidente
Ramalho Eanes, ao discursar em Novembro de 1978 perante o Parlamento
Europeu afirmou que <«o projecto europeu é indispensavel para a
sobrevivéncia da Europa enquanto actor independente e significativo no
guadro das relagoes internacionais».

As adesOes portuguesa e espanhola trouxeram, conforme havia sido
anunciado durante o longo processo negocial que antecedeu o alargamento
a Doze, uma visdo politica mais larga as actividades da CPE na medida em
que os lagos tradicionais que nos unem a Ameérica Latina e a Africa nao
deixaram de se reflectir nas discussoes e iniciativas empreendidas a partir
de 1986.

A construcao da Unido Europeia ja com a participacao de Portugal a luz do
AUE sofreu um impacto evidente, profundo e irreversivel com as
transformagdes ocorridas a partir do final da década de 80 na Europa
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Central e Oriental, de que o exemplo mais visivel foi a queda do muro de
Berlim. O calendario enunciado no AUE previa uma aproximacgao
progressiva, por etapas, da Uniao Econdmica e Monetaria (UEM) partindo
da concretizacao do Mercado Unico Europeu em 1 de Janeiro de 1993. Nao
obstante a querela de longa data entre os que defendiam teses federalistas
para a unificacdo europeia e aqueles que nao admitiam a introdugao de
principios supranacionais na elaboragao de posicoes politicas a Doze, o AUE
nao alterava as regras informais até ai vigentes e mantinha o caracter
claramente intergovernamental da CPE. Esta situagao nao impedia uma
afirmacdo politica cada vez mais destacada da Europa comunitaria na
comunidade internacional mas, face as incertezas resultantes da evolucdo a
Leste e do processo de unificacgdo na Alemanha, a necessidade duma
coesdo e duma coeréncia crescentes em todas as vertentes da actuacao da
Comunidade Europeia e dos seus Estados membros tornou-se um factor
dominante.

Em consequéncia, durante a Presidéncia da Irlanda, na primeira metade de
1990, foram tomadas as necessarias medidas para que a reflexao sobre a
eventualidade de uma futura «Unido Politica» que viesse completar o que ja
ha muito estava a ser feito no caminho da Unido Econdmica e Monetaria
tivesse lugar. Nesse sentido, e na sequéncia do Conselho Europeu
extraordinario de Dublin de 28 de Abril de 1990, os Ministros dos Negdcios
Estrangeiros reunidos em Conselho Informal em Parknasilla, em Maio desse
ano, encarregaram um Grupo de Representantes Pessoais dos Ministros de
iniciarem os trabalhos preparatérios de revisdo do Tratado de Roma por
forma a aumentar a sua eficiéncia, a sua democraticidade, e a reforcar a
coeréncia das diversas vertentes da accao externa da Comunidade e dos
seus Estados membros. Em Junho do mesmo ano, a segunda Cimeira de
Dublin decidia convocar uma outra Conferéncia Intergovernamental (CIG
2), a realizar paralelamente aquela que havia sido acordada em 1989, em
Estrasburgo, para a UEM e dedicada a preparacdo das diversas vertentes
da Unido Politica (UP). Os trabalhos de ambas as CIG tiveram a sua
inauguracao solene por ocasidao do Conselho Europeu de Roma em 15 de
Dezembro de 1990.

Um dominio que desde o inicio do trabalho dos Representantes Pessoais se
apresentou como muito inovador foi o da coeréncia reforcada da acgao
internacional da Comunidade que veio a ser designado por «Politica Externa e
de Seguranca Comum». A posicao de Portugal ficou delineada num
Memorando distribuido pelos restantes parceiros antes do comeco da CIG 2 e
as suas linhas essenciais encontraram-se consagradas nas conclusdes do
Conselho Europeu de Roma. Em termos gerais, a posicao portuguesa quanto a
futura Unido Politica era no sentido de que os respectivos avangos deveriam
ser prosseguidos de forma gradual, assentar numa visdo pragmatica da
realidade politica, econdmica e social da Europa, respeitar as identidades
nacionais e a diversidade, preservar o equilibrio institucional prevalecente e
assegurar uma correcta aplicacdo do bindmio subsidiariedade-solidariedade.
Nesta perspectiva, a Politica Externa e de Seguranca Comum deveria ter por
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objectivo a manutencao da paz e da estabilidade internacional, o
desenvolvimento das relagbes de amizade com todos os paises, a promogao
da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos
bem como a promogao do desenvolvimento econdmico de todas as nagoes,
tendo em conta igualmente as relagdes particulares dos diferentes Estados
membros.

II

Poder-se-3, por conseguinte, comecar agora a analisar o texto de Maastricht
guanto a PESC pelos seus objectivos. Estes foram todos concentrados no
artigo J.1 o qual comega por esclarecer que a PESC é extensiva a todos os
dominios da politica externa e de seguranca. Esta perspectiva coincide com
aquela que Portugal defendeu como mais consentanea com a dimensao
politica que se desejava dar a Unido Europeia, ndo excluindo, por definicdo,
nenhum dominio.

Os objectivos genéricos também estdo muito préoximos daqueles que Portugal
considerou como desejaveis, uma vez que eles incluem a salvaguarda dos
valores comuns, dos interesses fundamentais e da independéncia da Unido o
reforco da seguranca sob todas as formas, bem como a manutencao da
paz, da seguranca internacional — de acordo com a Carta da ONU e os
documentos relevantes da CSCE -, o fomento da cooperagao
internacional e o desenvolvimento e reforco da democracia, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades
fundamentais. Estes objectivos recolhem o acervo que vem da Cooperagao
Politica Europeia dando-lhe, porém, a nova disciplina e coeréncia que
resulta da criagdo da Unido Europeia com uma vertente politica.

A coeréncia na UP trouxe a superficie, como seria de esperar, a distingao
entre o0 modo de funcionamento do Conselho, ao abrigo das disposigoes
do Tratado de Roma, e o caracter intergovernamental que até entdo
constituiu apanagio da CPE. As discussGes sobre a possibilidade duma
natureza unitaria para o processo de tomada de decisdo em todos os
dominios da Unido Europeia foram, naturalmente, longas e dificeis ja que
alguns parceiros (como, por exemplo, a Dinamarca...) defendiam a
concentragdo exclusiva no Conselho do poder de decisao em matéria de
PESC e, consequentemente, a aplicagdao em todos os casos do artigo 151.°
daquele Tratado que estabelece que «a um Comité, composto por
representantes permanentes dos Estados membros, cabe preparar os
trabalhos do Conselho e exercer as fungdes que este |he confiar». Outros
parceiros, como a Gra-Bretanha, ndao desejavam alterar essencialmente a
natureza intergovernamental da actuacdo da CE na politica externa,
apenas reforgcando a disciplina interna por forma a permitir uma maior
unidade nessa actuacdao. Do lado portugués ndo se pOs em causa a
enorme vantagem que adviria da atribuicdo ao Conselho da competéncia
Unica para decidir em matéria de PESC, tendo em vista o reforco da coesao
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e coeréncia. No entanto, foi entendido que a rapidez e a flexibilidade
necessarias a execucao duma politica externa aconselhavam a admitir a
possibilidade da consulta e decisao entre os Estados membros se fazer fora
das reunides do Conselho, por um lado, e, por outro, recomendavam que a
especificidade do Comité Politico (criado para servir a CPE) bem como do
respectivo Secretariado fosse mantida na medida do possivel.

Com efeito, a nossa posicao admitia as vantagens da concentragao de
poderes da Unido no Conselho e o papel que dai advinha para o COREPER
(segundo o artigo 151.°) sem esquecer, no entanto, que a consulta entre
os Doze e a Comissao bem como a tomada de decisbes em conjunto pela
rede de comunicacbes COREU durante a vigéncia da CPE se mostrara
adequada em muitas circunsténcias e que o Comité Politico, integrando os
mais directos colaboradores dos Ministros nas capitais em matéria politica,
nao podia deixar de ser tido em conta.

Esta atitude realista encontra-se reflectida nos artigos J.1 n.° 3, J.2 n.° 1
e 1.8 n.° 5. Ai se diz que os objectivos da PESC serdao prosseguidos, em
primeiro lugar, pela instituicdo duma cooperacao sistematica entre os Estados
membros na conducdao da sua politica e que estes informar-se-ao
mutuamente e concertar-se-dao no ambito do Conselho sobre todas as
guestdes de politica externa e de seguranga que se revistam de interesse
geral. O Comité Politico acompanhara a situagao internacional nos dominios
da PESC, proferindo pareceres destinados ao Conselho e acompanhara
igualmente a execucdo das politicas acordadas. Existira, por conseguinte,
na base uma accdo de cooperacao sistematica que implica uma troca de
informacdes entre as capitais por intermédio da rede COREU e uma
intervencao destacada no processo de decisao do Comité Politico, o qual
podera eventualmente propor superiormente a adopcdo de posicoes
comuns sem que o Conselho tenha de se reunir em Bruxelas ou no
Luxemburgo para o efeito. A definicao pelo Conselho duma posicao comum
poderd assim, admite-se, ser também levada a cabo através de
comunicagdes pela rede COREU com a indispensavel participacdo da
Comissdo nessa concertacdo. E evidente que em todas estas matérias sera
primordial a manutengdo da coeréncia no exercicio das politicas nacionais.
A aceitacdao generalizada do papel do Conselho como centro de decisao
ndo implicou, no entanto, a integracdo da PESC na area comunitaria como
alguns parceiros advogaram. Também aqui a posicdo portuguesa se
norteou pela defesa consequente e firme dos interesses nacionais sem
deixar por isso de ser realista. De facto, a transposicao pura e simples dos
mecanismos de decisdo comunitarios para o dominio da PESC em nome da
unicidade ndo acautelava suficientemente o caracter por vezes especifico
da nossa experiéncia internacional e dos nossos lagos histéricos. Consoante
foi defendido na fase das negociacdes pelo Ministro Jodo de Deus Pinheiro, o
peso internacional dum pais em termos de participacdo numa politica
externa comum nao pode ser julgado apenas segundo os critérios
predominantemente econdmicos que estao na base da primeira parte do
artigo n.° 148.° do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia. Cada
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parceiro tem uma histéria e uma experiéncia que devem ser aproveitadas
para beneficio colectivo mas, por isso mesmo, todos devem poder exercer
uma influéncia no processo de tomada de decisGes compativel com o seu
peso especifico nas areas sobre as quais incidam essas decisoes.

Esta posicao confrontou-se, como era de esperar, com a daqueles que
desejavam ver consagrado o principio da decisdao por votacdo em todas as
circunstancias e a aplicacao da maioria qualificada resumida a contagem do
nimero de votos ponderados tal como estabelece o referido artigo 148.°,
isto €, a existéncia de cinquenta e quatro votos a favor. A argumentacao
portuguesa encontrou porém apoio entre 0s pequenos paises e outros como
a Gra-Bretanha, naturalmente inclinados a defenderem a regra da
unanimidade proveniente da experiéncia da CPE.

O debate em torno das regras sobre a tomada de decisdes veio finalmente
a orientar-se numa direccdo compativel com as posicdes portuguesas ja
que, em primeiro lugar, ficou estabelecido que a Unidao Europeia nao se
fazia segundo a unicidade comunitaria mas mediante a constituicdo de trés
«pilares», sendo a PESC o segundo deles. Tal estrutura respeita as
caracteristicas proprias que devem reger uma politica externa e de
seguranca comum, isto €, ndo se trata de uma politica comunitaria mas
comum e, portanto, o papel da Comissao é fundamentalmente diferente
daquele que |he é atribuido pelo Tratado de Roma. A regra da unanimidade
€, por seu turno, a base da aplicagdo pratica da PESC mediante as chamadas
«acgdes comuns». Cabe a mais alta insténcia, o Conselho Europeu, acordar
orientacoes gerais sobre a adopgao de acgdes comuns. O Conselho,
também por unanimidade, decide se uma questdao deve ser objecto de uma
accao comum. Nesta fase, o Conselho determina quais os dominios em que
as decisOes respeitantes ao desenvolvimento de uma determinada acgao
comum serao tomadas por maioria qualificada.

O texto de Maastricht reflecte as reservas, acima mencionadas, de varios
parceiros sobre a aplicagao da regra da maioria qualificada ao impor a
aceitacdo de pelo menos oito Estados membros (além dos cinquenta e
quatro votos a favor), o que significa que se constitui uma minoria de
bloqueio com cinco membros. A posicao portuguesa comegou por ser
favoravel a um numero menor para essa minoria de bloqueio mas a
aproximacao de posicdes levou a aceitacdo da regra do n.° 2 do artigo
148.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

O dominio da Seguranca engloba um conjunto de questdes extremamente
importantes para a construcdo da Unido Politica e, por conseguinte, as
disposicoes que lhe dizem respeito foram objecto de uma discussao
particularmente aprofundada. Deve recordar-se aqui a forma tipica como o
Acto Unico Europeu se referiu as questdes da Seguranca no quadro geral da
CPE, tomando em consideracdo a posicdao especial da Irlanda neste
dominio. Embora a partida o mesmo factor de inibicdo existisse nas
negociagoes sobre a PESC, prevaleceu a perspectiva — desde sempre
advogada por Portugal — de que ndo era realista nem sensato langar as
bases de uma politica externa comum «extensiva a todos os dominios» se
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esta ndo fosse acompanhada de uma politica de Seguranca com igual
amplitude. Houve que ter em conta, efectivamente, as grandes
transformacdes ocorridas na Europa desde 1986. As dificuldades na
concepcao dessa politica disseram sobretudo respeito a sua futura
articulacdo com a situacao especifica da Irlanda, por um lado, e com a
participacao dos outros onze Estados membros na Organizagdao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN).

Durante a negociacdo do Tratado, as perspectivas mais ou menos
favoraveis a uma relagdo estreita da Unido Europeia com a OTAN, apelidadas
de «atlantistas» ou “europeistas» respectivamente, tornaram complexa a
tarefa de redaccao dum texto consensual. Para Portugal parecia claro,
desde o inicio, que as reservas postas por alguns parceiros a possibilidade da
futura politica de Seguranca da UE vir a conduzir a uma politica de Defesa
comum e, eventualmente, a uma Defesa comum ndo eram razoaveis uma
vez que, na nossa Optica, aquele caminho ndo era de forma alguma
incompativel com uma participacdo plena na Alianca Atlantica.

Partindo do principio de que a presenca e participacdao na OTAN era um
dado adquirido relativamente a posicdo da maioria dos parceiros na
construcao da Unido Politica, Portugal, orientando-se segundo o modelo dos
«circulos concéntricos» no dominio da arquitectura de seguranca europeia,
ndo podia deixar de defender um papel também de relevo para a Unido da
Europa Ocidental (UED) a qual haviamos aderido em 1988. Para os
negociadores portugueses parecia haver um falso problema na questdao da
eventual criacdo duma politica de defesa comum pois, para dez dos Doze
parceiros tal ja existia no quadro da OTAN. Tratava-se agora de reforcar,
por um lado, a participacdao europeia na defesa colectiva proporcionada pela
Alianca Atlantica em termos que reflectissem a dimensdo politica da UE.
Por outro lado, haveria que desenvolver também a identidade europeia de
seguranca e defesa para responder a desafios colocados fora do quadro
atlantico mas compativel com os compromissos assumidos neste.

Os debates relativamente a vocacao da UEO para ser o «braco armado» da
UE e as consequéncias de tal visdo sobre a articulagdo entre as trés
organizagdes regionais - UEO, UE e OTAN - prolongaram-se até ao proprio
Conselho Europeu de Maastricht. Nao se pode esquecer que a Franga,
copatrocinadora, juntamente com a Alemanha, de propostas concretas no
dominio da criacdo de forcas militares de caracter exclusivamente europeu,
nao subordinadas a OTAN, via com relutancia uma solucdo para a UEO que
a tornasse equidistante da UE e da Alianca Atlantica. Outros parceiros, no
entanto, alertavam para as consequéncias negativas para as relagoes
transatlanticas de uma posicao da UE que ndo desse a devida atencdo ao
papel da OTAN na defesa colectiva da Europa e para a necessaria
solidariedade com os aliados europeus que nao pertenciam nem a UE nem
a UEO.

Com vista a solucionar os diferendos que se arrastavam, a Presidéncia alema
da UEO organizou, em Maastricht mesmo, uma reunidao ministerial que
proporcionou um arranjo satisfatério. Os Nove tomaram nota do texto do
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Tratado sobre a Unido Europeia no que respeita as questdes relativas a
seguranga da UE (artigo J.4) e emitiram uma Declaracao sobre o papel da
UEO e as suas relagbes com a UE e com a Alianga Atlantica. Ficou desta
forma salvaguardado o respeito pelas obrigacdes decorrentes, para certos
Estados membros, do Tratado do Atlantico Norte ja que a politica da UE em
todas as questOes relativas a seguranca sera compativel com a politica de
seguranca e defesa adoptada nesse ambito (n.° 4 do artigo 1.4). A referida
Declaracao explica que a UEO fara parte integrante do desenvolvimento da
UE e reforcara o seu contributo para a solidariedade na Alianca Atlantica. Este
ultimo aspecto ficou, alids, também esclarecido em Maastricht pois, para
além do convite feito aos parceiros ainda ndo-membros para acederem a
UEO ou tornarem-se observadores, outros Estados europeus membros da
OTAN foram convidados a tornar-se membros associados da UEO de forma
a poderem participar plenamente nas suas actividades. Ficaram, pois,
salvaguardadas as posicoes defendidas por Portugal de apoio a uma politica
de Seguranca que pudesse vir a desenvolver uma componente de defesa
sem, com isso, por em duvida a continuacdo da politica ja existente no
quadro da OTAN nem o papel que indubitavelmente cabe a UEO na
construgao da Uniao Europeia.

II1

A aplicacdo pratica da PESC recebeu, logo em Maastricht, um impulso
inicial através do mandato dado pelo Conselho Europeu ao Conselho para
gue preparasse, com vista ao Conselho Europeu de Lisboa, um relatorio
relativamente ao desenvolvimento provavel da PESC a fim de serem
identificadas areas abertas a accbes comuns para com paises ou grupos de
paises. O mesmo Conselho Europeu decidiu ainda quais as areas dentro da
dimensao da Seguranga que poderiam ser objecto de acgdes comuns uma
vez que entrasse em vigor o Tratado sobre a Unido Europeia. As areas em
questdao foram identificadas a partir duma lista inicial que havia sido
elaborada em 1990 durante a reuniao informal do Conselho sob a
Presidéncia italiana, conhecida como «lista de Asolo». Sdo elas: o processo
CSCE, a politica de desarmamento e de controlo de armamentos na
Europa, as questdes de nao-proliferagao nuclear e os aspectos econdmicos
da Seguranca, em particular o controlo da transferéncia de tecnologia
militar para terceiros paises e das exportacdes de armas.

A Presidéncia portuguesa tomou a seu cargo a preparacao do relatério em
causa e coordenou as contribuicdes dos parceiros para esse fim, tendo
criado para o efeito um grupo «ad hoc» de trabalho que relatava ao Comité
Politico, o qual por seu turno submetia o projecto ao Conselho para
encaminhamento ao Conselho Europeu. A perspectiva defendida por
Portugal foi deliberadamente ambiciosa pois entendeu-se que conviria
apresentar ao Conselho Europeu de Lisboa um numero de areas prioritarias
gue correspondesse as intencdes subjacentes a criacdo da PESC, e que
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incluiria, entre outras, as Américas do Norte e do Sul, a Africa e a regiao
asiatica do Pacifico. Nas posteriores rondas de negociacdes, e levando ja em
conta a preocupacao generalizada dos parceiros em favor duma
concentracdo de esforcos, numa primeira fase, nas areas em que seria mais
importante e urgente uma presenca reforcada da Unido Europeia, Portugal
prop0s: a CEI, a Europa Central e Oriental, o Magrebe, o Médio Oriente, os
EUA e Canada e o Japao. Tinhamos assim, por um lado, grupos de paises e,
por outro, trés paises individualizados com os quais a Comunidade e os seus
Estados membros haviam assinado Declaragcoes reflectindo o
relacionamento privilegiado que os une.

As discussOes levaram a que fossem excluidos do projecto de relatério as
referéncias a matérias de competéncia comunitaria (atendendo as
caracteristicas de «segundo pilar» da PESC), embora se insistisse na
necessidade de conjugar, a todos os niveis, o que é do ambito da PESC e o
que é comunitario, para assegurar uma acgao coerente e plenamente eficaz da
Unido Europeia. A resisténcia de parceiros a inclusdo das relacbes com os
EUA nas areas prioritarias da PESC e a necessidade de manter um equilibrio
tanto politico como geografico nas propostas levou finalmente a Presidéncia
portuguesa a limitar os grupos de paises a Europa Central e Oriental, a
Russia e antigas republicas soviéticas, aos Balcds, nomeadamente a antiga
Jugoslavia, ao Magrebe e ao Médio Oriente. Esta lista foi claramente
apresentada como apenas indicativa e nao limitativa para uma fase inicial
da PESC.

No tocante ao dominio da Seguranca, foi uma tarefa ardua a conciliagdo das
posicoes bastante distintas de varios parceiros. A titulo de exemplo,
inicialmente Portugal propés que o primeiro factor para a inclusdao duma
area fosse a sua relevancia para a seguranca da Unido. Tal prioridade nao
foi totalmente acolhida, pelo que o acordo se formou em torno de trés
factores, sendo o terceiro a «existéncia de ameacas aos interesses de
seguranca da Unido». Por outro lado, procurou-se incluir no relatorio a
indicacdo de que os Doze assegurariam que as accdes comuns nas areas
ligadas a Seguranca teriam uma prossecucao adequada em todas as
organizagdes internacionais, especialmente na ONU e na CSCE. Esta
proposta também ndo obteve o consenso mesmo depois de reformulada no
sentido de mencionar «todas as instdncias em que forem discutidos os
interesses comuns de seguranga».

Por ultimo, podera mencionar-se que o trabalho futuro de identificacdo dos
elementos necessarios a Unido Europeia no quadro da PESC implicava a
criacdo dum novo grupo de trabalho sobre Seguranca. Tal decisdo s6 reuniu
a aceitagao geral depois desse grupo ser classificado como «ad hoc» e
expressamente subordinado ao Comité Politico, isto &, integrado claramente na
CPE. A conclusdo com éxito desta tarefa nao foi, de qualquer forma,
julgada suficiente pela Presidéncia portuguesa, pois, os lagos especiais que a
Europa mantém com a Africa e com outras regides do mundo tinham de ser
assinalados inequivocamente para além das areas identificadas no relatorio
em questao. Merecem por conseguinte destaque as conclusdes do Conselho
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Europeu de Lisboa, propostas por Portugal, que dizem respeito ao futuro
das relagdes da Comunidade e dos seus Estados membros com os paises
em desenvolvimento e, especificamente, com a Africa Austral.
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