A reinvencgao da Europa] PIERRE HASSNER

Minhas senhoras e meus senhores, queria comecar por agradecer muito
sinceramente a Comissdo para a Comemoracdo dos Descobrimentos
Portugueses e a Fundagao Oriente a oportunidade que me deram para vos
falar neste magnifico local. As palavras do Professor Alcada Baptista
deixaram-me um certo peso na consciéncia porque, conforme ele disse,
tudo aqui respira serenidade, permite-nos abstrairmo-nos dos tormentos e
dos tumultos do exterior, aos quais eu receio que a minha conferéncia vos
faca regressar. Neste local onde ndo se devia falar de problemas, vou falar-
vos daqueles que hoje se pdem a Europa e que, infelizmente, originam
tanto inquietacdao quanto serenidade. Seja como for, acho que o tema foi
muito bem escolhido e é portanto em redor da reinvencdo que eu farei as
minhas observacdes. Com efeito, € em especial neste momento, o
problema da reinvencao é préprio da natureza da Europa.

No tempo, a Europa sempre teve que reinventar as suas perspectivas e o
sentido da sua existéncia — sendo esse especialmente o caso hoje em dia.
No espago, sempre teve que reinventar as suas relagdes com o exterior — e
talvez seja essa a ligagao entre os descobrimentos portugueses, aqui
comemorados, e 0 momento presente.

A propdsito da Europa no tempo, acabei agora justamente de ler um
pequeno livro da autoria de um jovem colega meu, Rémy Brague, intitulado
La Voie Roma me. Defende a tese de que o proprio da Europa sempre foi
a reinvengao em relagdo a um passado, que o proprio da Europa é uma
apropriacao daquilo que lhe é externo. As outras civilizagbes, ou sao
imutdveis, ou destroem o que as antecedeu. Ao passo que, segundo ele,
qualquer cultura europeia é sempre secundaria e imigrada relativamente a si
propria, baseada naquilo a que chama de desnivelamento fundador entre
algo de passado que se deseja recuperar, integrar e ultrapassar. O livro
estd construido sobre o paralelismo das relacbes tanto entre Gregos e
Romanos, como entre Judeus e Cristaos. Mostra ainda a forma como a
Europa tem tido uma sucessao de Renascencas, de Reformas e de
Risorgimentos, incluindo mesmo, mais recentemente, o timido efeito de
cooperacao entre trés paises da Europa Central, o chamado grupo de
Visegrad, para comemorar o encontro no século XIII entre os reis da Boémia,
da Hungria e da Polénia. Também a Revolugdo Francesa quis voltar ao
espirito ou as virtudes dos Antigos, a Revolucao Russa quis reviver o
medo de Thermidor ou de Bonaparte. Existe um esforco permanente
para reviver um momento fundador e para o ultrapassar integrando-o.
De igual modo, também a Europa no espaco talvez se defina antes de
mais em relagdo ao que ela ndao é. Se alguma vez houve consciéncia
europeia, foi face aos Turcos. E hoje o tema da Europa Central é
justamente o tema daqueles que se consideram nao Russos, ou nhao
pertencentes aos Balcas. Sempre fez parte da discussao europeia saber
onde se situam as fronteiras da Europa. Continua a discutir-se se a
Russia é europeia ou asiatica, ou euro-asiatica; se a América € algo de
novo ou algo de europeu. Penso que tudo isto faz parte da esséncia da
Europa, ou seja, ter fronteiras — porque toda a identidade pressupde

Vol. 1, N.° 7/8, Outono 1993 ‘lNTEHNABIUNM

POLITICA “



A reinvencgao da Europa] PIERRE HASSNER

uma exclusado, toda a determinacao, como dizia Spinoza, é uma negacao
— e nao ter, reinventa-las a cada instante. Ainda relativamente as suas
relacbes com o exterior, a Europa € justamente a civilizacdo ou cultura
gue olha para fora. Hegel falou do seu aspecto maritimo: na Europa, o que
conta é a relacdo com o mar, € o caminhar da vida para além de si
mesma. Foi assim que a vida dos Estados europeus adquiriu o principio
da liberdade da pessoa singular. E portanto, sempre segundo Hegel, o
principio do individuo ou da pessoa ndo pode ter decorrido de uma
civilizagao puramente terrestre, mas de uma civilizagao voltada para
fora, voltada para o mar. A Europa, como também disse Dostoievsky, é
aquela Europa donde sopram os ventos. E, para terminar esta sucessao
um tanto ou quanto académica ou retérica de citacdes — mas, ja que
estamos a comemorar, comemoremos 0s dgrandes pensadores que
tentaram definir a Europa —, Nietzsche disse que o bom europeu se
caracteriza pela sua aptiddo em pensar de forma extra-europeia. E é
justamente esse o problema actual da Europa: uma Europa que se
projectou para fora, para a América, para a Russia, para a Asia. Sera
gue, ao projectar-se, se perdeu? Ou, pelo contrdrio, conseguira
reencontrar-se?

Foi este o pano de fundo pelo qual tentei dar o meu inteiro acordo a
ligacao que aqui foi feita entre a Europa e o tema de reinvencao. Mas
falando agora de questdes imediatas e concretas, penso que este duplo
problema da reinvengao e da Europa — no sentido da procura renovada
tanto da construgao europeia como das suas fronteiras e das suas
relacdes com o exterior — é particularmente actual neste final de 1992.
O primeiro problema que se pde é o da definicdo da Europa porque,
quando se fala de Europa, fala-se de qué? Do continente europeu? Da
Europa Ocidental? Da Europa da Comunidade Europeia? De uma
instituicdo com doze membros? Como sabem, é justamente isso que esta
em causa: saber se a Europa se limita, como era habito até a queda da
Cortina de Ferro, a Europa Ocidental, a Europa da Comunidade. Ou sera a
Europa que vai do Atlantico ao Ural? Sera a Europa da CSCE onde esta
agora incluida toda a antiga Unido Soviética, com paises independentes
asiaticos, como o Tadjiquistdo e o Uzbequistdo? Ou, num ambito mais
alargado, serd a Europa que vai de Sao Francisco a Vladivostok?

Tudo isto levanta o problema, simultaneamente econémico e politico, de
saber se a partir da Europa estamos numa perspectiva mundial ou
mundialista, ou na de trés grandes blocos: o europeu, o asiatico ou
japonés, e o americano. Mas também o problema do préprio sentido da
Europa ou da construgao europeia: a Europa para qué? E neste sentido
que eu gostaria de orientar a minha exposicao, ou seja, no sentido dos
trés desafios que conduzem ao problema de como reinventar a Europa —
supondo que ela tem de ser reinventada. O primeiro é reinventar a Europa
depois da guerra fria, depois da queda do Muro de Berlim, o que abre uma
perspectiva totalmente nova. O segundo é reinventar a Europa depois de
Maastricht e depois do Nao, no primeiro referendo dinamarqués, bem
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como apds o resultado ambiguo do referendo francés. E o terceiro é
reinventar a Europa depois de Sarajevo, depois da guerra da Jugoslavia,
depois do reaparecimento de um certo nimero de fendmenos considerados
desaparecidos ou atenuados, como o nhacionalismo e o totalitarismo. Donde
ser legitimo interrogarmo-nos se ndo se estd a reinventar uma Europa das
guerras balcanicas, uma Europa dos refugiados, uma Europa dos campos
de concentracao, uma Europa dos problemas esquecidos: o problema das
fronteiras, o problema das minorias, o problema das migragdes, que por
sua vez levantam o problema do sentido do Estado-Nacdo, do sentido da
ordem mundial, do sentido da politica e da democracia.

Penso, e tentarei demonstrar, que entre estes trés desafios existe uma
espécie de dialéctica. O desaparecimento da guerra fria e, portanto, o
alargamento do horizonte europeu com a queda do Muro de Berlim,
conduzem inevitavelmente a uma espécie de diluicdo, a uma primazia da
perspectiva do alargamento. Perspectiva essa que, por seu lado e para
manter a construgao europeia, conduziu a um esforco de aceleracao do
aprofundamento através do Tratado de Maastricht, através das tentativas
de uma Europa Politica ou de Defesa, da Moeda Comum ou do Mercado
Comum. Mas os problemas levantados por esse esforco de aceleracdao sao
justamente como que uma reacgao de rejeigao por pelo menos uma parte
da populacao e dos Estados. Reaccao essa que faz com que estejamos numa
fase mais de retraccao, de fecho, de acentuacdo da prudéncia sobre o
papel dos Estados face ao federalismo ou a Comissdo, de receio de
abertura aos produtos ou as populagdes estrangeiras. O que, também por
sua vez, conduz a uma maior dificuldade no enfrentar dos problemas dessa
terceira dimensao: problemas da Europa de Leste e do Sul, problemas de
uma nova ordem mundial em fase de instauracdo — especialmente a
poucos milhares de quilémetros de nds.

Comecarei pelo primeiro desafio: reinventar depois da queda da Cortina
de Ferro. Jacques Delors, o Presidente da Comissao Europeia, disse que a
Europa foi apanhada de surpresa. E teve o grande mérito de o reconhecer
e de tentar defender-se, ao dizer que o que deveria ter sido o grande
ano da construgdo europeia, 1992-1993 nao o foi, e que o grande ano do
continente europeu foi o de 1989-1990, ou seja o da queda do Muro de
Berlim, o da queda do comunismo, primeiro na Europa de Leste e depois
na Russia. Tem-se assistido, desde entdao, a uma espécie de corrida
entre os movimentos de desintegracdao a Leste, a qual se seguiu o
movimento de reunificagdo da Alemanha. O governo alemao tentou
efectivamente apanhar o comboio em andamento para encontrar um
fundamento politico para a reunificagdo, e seguidamente as instituicdes
europeias tentaram integrar esses novos dados. Mas é justamente ai que
reside o problema, o problema do tempo e do ritmo imprevisivel dos
movimentos sociais, que sao diferentes dos das accdes dos estadistas e
da adaptacdo das instituicdes. Uns contam-se por vezes em dias, outros
em meses ou anos, outros ainda em décadas. Alguns dos nossos politicos
franceses, como Jean-Pierre Chevenement, adversario de Maastricht,
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dizem que a primeira vitima da queda do Muro de Berlim foi Jacques
Delors. Querendo com isto dizer que a Europa foi filha da guerra fria, feita
para resistir @ ameaca do Leste e que portanto, tendo deixado de haver
ameaca a Leste, deixou de haver construgao europeia.

E um argumento que eu considero profundamente errado, mas que ao
mesmo tempo contém uma parte de verdade. Para mim, a construcao
europeia tal como foi desejada pelos pais fundadores — que também
podemos comemorar: Jean Monnet, Robert Schumann, entre outros —
tinha quatro objectivos. Primeiro, resolver e impossibilitar o regresso dos
conflitos internos, especialmente entre a Alemanha e os paises vizinhos,
facto que contribuiu para as duas Guerras Mundiais. Segundo, alcancar
uma maior prosperidade econdmica através da perspectiva do Grande
Mercado. Em terceiro lugar somente — pois parece-me tratar-se de uma
consequéncia indirecta porque a Comunidade nunca foi a OTAN —,
resistir a ameaca externa, em particular a ameaca do Leste, contribuindo
apés o plano Marshall para a consolidacdo econdmica da Europa
Ocidental. E em quarto lugar, num horizonte mais geral e mais ambicioso,
ultrapassar a légica das rivalidades entre poténcias e a ldgica dos
Estados-nacdbes — ndo apenas entre a Franca e a Alemanha, mas
apresentando ao mundo uma perspectiva apelidada de federalista,
funcionalista ou uma mistura de ambas, embora sempre diferente da
rivalidade entre poténcias. O proprio Jean Monnet manifestou essa
ambiguidade, alids comum a todos os europeus: restaurar a Europa
entre os dois Grandes para garantir a sua autonomia e, sem se transformar
numa grande poténcia igual as outras, mudar a natureza do jogo apenas
pelo facto da sua presenca. Creio que o conjunto destes objectivos
permanece valido, embora alguns tenham que ser, sendo reinventados, pelo
menos recenseados e redefinidos.

Os conflitos nacionais, territoriais e econdmicos entre Estados europeus
sdao, pelo menos na nossa época, algo de ultrapassado. Trata-se de um dos
grandes fendmenos do nosso tempo. Para néds, cujos pais e avls viveram
na obsessdo da vinganca dos conflitos territoriais, o facto é agora
impensavel. O eclodir de uma guerra entre a Franca e a Alemanha, entre a
Alemanha e a Inglaterra, entre a Espanha e Portugal, entre a Noruega ou a
Dinamarca e a Suécia, entre paises que ja viveram séculos de conquistas,
de independéncia e de conflitos, tornou-se totalmente inviavel. Nao direi
que é gracas a Comunidade Europeia pois, antes mesmo da existéncia
desta, ja esse fendmeno acontecia entre a Espanha e Portugal, entre os
paises escandinavos ou entre os Estados Unidos e o Canada. Esta é alias
uma grande interrogacdao historica e filoséfica que ainda ndo obteve
resposta: sera devido a economia, a alteracdao dos valores, a democracia?
O facto é que o papel da Comunidade Europeia é justamente consolidar
essa mudanca. Donde novamente a ideia de reprise. A Comunidade
Europeia ndo é a causa, ndo é a origem, mas ela propria se baseia nesses
principios que permitiram ultrapassar a perspectiva histérica dos conflitos
territoriais, que permitiram consolida-la e desenvolvé-la. Penso que este é
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mais um exemplo da dialéctica dos costumes e das instituicdes, em que estas
nada sao se nao cairem num solo permitido pela evolugdo cultural, social e
econdmica. Mas, simultaneamente, trata-se de uma evolucdo sempre
reversivel e ha que consolida-la através de instituicoes.

O segundo desafio, o da prosperidade econémica, também foi conseguido
até agora, embora o problema seja o de saber se a Comunidade Europeia
aproveitou os chamados «trinta anos gloriosos», os periodos do crescimento
econdmico, e se, em época de crise, nao havera factores de desagregacao.
Por outras palavras, se se trata, como se diz em inglés, de uma «fair
weather community», de uma Comunidade que funciona bem quando as
coisas correm bem, mas que descarrila quando correm mal. Penso todavia
que, em periodo de crise, as coisas seriam ainda muito menos controlaveis
se a Comunidade nao existisse, sendo justamente esse um dos motivos
porque se tenta avancar para a moeda Unica, a fim de tentar limitar um dos
principais problemas do nosso tempo: a dificuldade em controlar os
movimentos de capitais, em controlar os movimentos bolsistas ou outros
factores significativos que escapam ao controlo dos Estados. Mas
reconheca-mos que tal facto levanta novamente o problema das condigdes
nacionais, econdmicas e culturais que fazem funcionar mecanismos como o
mercado comum, a integragdao econdmica e eventualmente a moeda
comum. Em termos de integracdo, comecdmos por ser Seis, todos
com sistemas econdmicos e niveis de vida comparaveis. Seguiu-se
depois um alargamento progressivo e, quando a Espanha, Portugal e
a Grécia entraram para a Comunidade, houve muito quem se
interrogasse sobre o futuro. Eram inumeros os pessimistas, mesmo
em Francga. Pierre Mendes-France disse, em 1957: «A Franca tem
primeiro que se reformar a ela propria para poder enfrentar os ventos
da concorréncia do Mercado Comum». Sé que ai enganou-se, pois
foram os ventos da concorréncia que permitiram a Franga reformar-
se. Eu estive aqui em 1975 e em varias outras ocasides, quando muita
gente se interrogava sobre se Portugal estaria pronto para entrar na
Comunidade. Ora, para Portugal e Espanha, penso que a integracgao
funcionou, que a Comunidade trouxe algo de positivo. Mas, em
contrapartida, ndo creio que se possa dizer o mesmo em relagdo a
Grécia. Esta, apesar de tudo, ndo mudou muito, ndo se integrou
verdadeiramente. Repare--se que, nas decisdbes da Comunidade, a
Grécia estd sempre a parte. E evidente que, geograficamente, se
encontra cercada de Estados ndo-comunitarios e tem uma tradicao
cultural diferente, o que mostra que o que estd em jogo nao sao
apenas as questdes do nivel de vida, mas também as questdes
culturais, as questdes das prioridades e dos interesses que, por sua
vez, levam a questdo da condicdo de se poder tirar partido da
integracdo ou, pelo contrario, ser-se vitimado por ela.

O que me conduz ao terceiro desafio, que é a ameacga do Leste.
Evidentemente que a ameaca soviética ndo é ja a mesma, o que por
um lado torna mais possivel a construgao europeia. Porque, enquanto
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o problema militar esteve no primeiro plano, também os Estados
Unidos estiveram no primeiro plano. Hoje a distincdo é mais nitida
entre a Europa e os Estados Unidos, sem que todavia tal implique
querer o desaparecimento da OTAN ou a retirada das tropas
americanas. Mas, por outro lado, pode também dizer-se que o
problema da defesa ndao estd esquecido e que se constatam ja
ressurgimentos de ambigcdo nacional russa no exército - uma ameaca
imediata diferente da anterior, embora ninguém saiba o que se passara
dentro de uma geracdo. E obvio que hoje o problema da forga, o
problema militar, deixou de ser o da dissuasao nuclear ou o de um
ataque macico. Hoje o problema reside no facto de nos encontrarmos
rodeados de guerras civis, de anarquia, ou de investidas de um pais
periférico contra outro. Donde uma questdo que desenvolverei mais
detalhadamente na terceira parte: saber quem pode intervir e como
obter uma influéncia ndo contra a forca do Leste, mas destinada a
solucionar a sua fraqueza, os seus conflitos, tudo quanto |a se passa.
Penso que, a longo prazo, esta é outra perspectiva oferecida pela
Comunidade Europeia, ou seja a perspectiva do pluralismo e da
interdependéncia econdmica, a da esperanca de que as transformagdes
verificadas na Europa Ocidental, que tornam os conflitos impossiveis, se
produzam igualmente a longo prazo no Leste. A curto prazo, o Ocidente
desenvolvido - a Europa, os Estados Unidos, o Canada e, de certo modo, o
Japdo - é uma espécie de centro com o0s seus proprios fendmenos de
anarquia ou de desintegracdo mas que, comparativa e relativamente estavel,
prospero e integrado, se vé confrontado com duas periferias, a Sul e a Leste,
simultaneamente rivais e instaveis. E, no préprio interior desse centro,
coloca-se a seguinte questdo: tratar-se-a de um centro unido, ou de um
centro cada vez mais dividido em trés blocos? Ou seja, coloca-se a questdo
de saber como é que esse centro pode ajudar a estabilizar a periferia sem ele
proprio perder, do ponto de vista econdmico ou social, a sua estabilidade. E
este o problema que hoje se nos coloca desde a queda do Muro de Berlim: a
transformacao da questdo do alargamento e do aprofundamento.
Transformacao acima de tudo devida a Alemanha unificada, que tem
forcosamente que dar prioridade ao dificil processo - mais dificil do que se
esperava - da integragao entre a Alemanha Oriental e a Alemanha Ocidental.
As consequéncias, tanto do ponto de vista monetario como do ponto de
vista das taxas de juro, estao a vista. Contudo, a Alemanha quis, por outro
lado - com Jacques Delors, Mitterrand e todos os outros paises -, mostrar,
depois de alguns meses de flutuacao, que a Europa continuava. E os Alemaes e
o Chanceler Kohl quiseram mostrar que, quanto mais se integravam e se
reunificavam, mais europeus se tornavam, menos se afastavam da Europa.
Assim, quer em consequéncia, quer como reaccdo a reunificacdo da
Alemanha, passou a dizer-se que a antiga Alemanha Oriental fazia parte da
Comunidade. E a Alemanha quis, por outro lado, dar provas da sua boa fé
europeia ao proceder a aceleracao da Cimeira de Dublin, poucos meses apds
a queda do Muro, em Abril de 1990. E, quando se vivia a perspectiva do
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inicio do Grande Mercado, aconteceu Maastricht que é antes de mais uma
resposta a queda da Cortina de Ferro, com o objectivo de dar novo passo
em frente: moeda comum e inicio de uma politica externa e de seguranca
comuns, de uma defesa europeia, renascimento da UEO - o que todavia
também deu origem a algumas das tensdes hoje verificadas. O mesmo se
pode dizer do ponto de vista institucional. O eterno debate do
aprofundamento e do alargamento - em que a Franga sempre insistiu mais
no aprofundamento, a Inglaterra no alargamento, e a Alemanha numa
combinagdo de ambos - colocou-se de uma forma que tornava quase
inevitavel a vitéria do alargamento. Ha, desde logo, o espago econdémico
europeu, ja praticamente adquirido, com a Finlandia, a Suécia, a Austria e a
Suica e, em cima da mesa, estdao, Malta, Chipre, a Turquia e os paises da
Europa de Leste. O que nao podia deixar de levantar a grande questao de
saber o que é uma Europa primeiro a Dezasseis, depois a Vinte e Dois, e
depois talvez um dia a Trinta e Cinco. Como podera funcionar?

Jacques Delors falou numa emissao de televisao francesa poucos dias antes
do referendo dinamarqués, em que disse ser preciso haver um maior papel
por parte da Comissdao e um menor papel por parte dos pequenos Estados,
embora os Dinamarqueses nao o devessem ouvir para nao prejudicar o
referendo. SO que a TV5 existe, é vista aqui e na Dinamarca. De forma que
as perspectivas avangadas em relagao ao alargamento geraram inquietagao
naqueles que nao viam com bons olhos um papel acrescido quer da
Comissao, quer dos grandes Estados. O mesmo acontecendo relativamente
a imigracdo. Os acordos de Schengen podem ser vistos por uns como uma
abertura, como a abolicao das fronteiras entre os Estados signatarios, mas
também como uma porta fechada para outros. Efectivamente, ha os
imigrantes potenciais do Sul que dizem que se esta a abrir a Leste, e os
imigrantes do Leste que dizem que sé nos abrimos entre nés e nos
fechamos em relacao a eles. E, infelizmente, é o que estd a acontecer. Por
outras palavras, o que se verifica € um receio de desestabilizacdo devida a
abertura a Leste, mas que acontece também a Oeste. Donde o seguinte
dilema em relagdo ao Leste: em principio estamos muito satisfeitos com o
fim do comunismo, em principio dizemos que a longo prazo - e esta escrito
no Tratado de Roma - todos os Estados europeus poderdao aceder a
Comunidade desde que sejam democraticos, mas no fundo receamos a
entrada dos seus produtos, especialmente em sectores sensiveis como o
aco, os téxteis, a agricultura, e ainda receamos mais o afluxo das suas
populacdes. Dai se terem estabelecido acordos de associacdo com a Hungria,
a Polénia, a Checoslovaquia em que, com muita prudéncia, se abre
eventualmente a perspectiva da adesdao, embora eles continuem a queixar-
se da nossa eterna reticéncia em abrir mercados. A Franga, por exemplo,
prop0s que em vez de aceitar produtos da Russia, esta passasse a receber
dinheiro para comprar os seus proprios produtos e deixar de fazer
concorréncia aos agricultores franceses. Existe portanto uma série de
problemas, que, porém, ainda serdao maiores se avangcarmos para além da
Europa Central, para os Balcas, para a Ucrania, sem ja falar da Russia ou
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de paises simultaneamente europeus e asiaticos. E ha também a questdo da
defesa europeia onde, como ja referi, se verifica uma reducdo do papel dos
Estados Unidos. O papel dos Europeus deveria aumentar, mas ai todos os
receios da supranacionalidade que intervém com Maastricht fazem com que
esta perspectiva tenha dificuldade em avancar.

O que me leva ao segundo ponto, que é reinventar a Europa depois de
Maastricht ou, mais precisamente, apds as reaccdes a Maastricht em que os
referendos e as dificuldades levantadas pelos Ingleses mostram que o
processo europeu nao pode continuar a ser gerido como até aqui. Um
conhecido comentador distinguiu trés aspectos da construcdo europeia que
avancam a ritmo diferente: o aspecto econdmico que vai no sentido do
mercado e da ideia de um Banco Central independente, ou seja, no sentido
de, em certa medida, ultrapassar o poder dos Estados; o aspecto da politica
externa e de seguranca comuns que, pelo contrario, é puramente
intergovernamental e no fundo bastante timido em relacdo aos desejos da
Comunidade; e o aspecto juridico, aquele de que menos se fala mas que,
discretamente, € o que tem feito mais progressos — temos ja o Tribunal das
Comunidades, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, e algumas
Constituicdes, incluindo a francesa, reconhecem o primado do direito
comunitario e o recurso individual, em que qualquer Estado pode ser
condenado por um tribunal supranacional. Donde se ter repentinamente
tomado consciéncia de que a Europa do Direito e a Europa da Economia tém
avancado bastante mais depressa do que a Europa da Politica. Ora, as
opinides publicas, que em principio eram pela Europa, ndao o haviam ainda
apreendido e o facto conduziu a uma crise profunda, a chamada crise do
défice politico ou do défice democratico da Europa. A questdao que se pde é
portanto a seguinte: que défice? Porque se fala muito de défice europeu,
apesar de no fundo se tratar igualmente de défice nacional. E isto porque a
Europa foi continuando sem que os Parlamentos e a opinido publica tenham
feito o seu papel, sem que tenha havido a discussao que sé tardiamente
despontou — em Franga, por exemplo, na altura do referendo. E os
funcionarios da Comissao de Bruxelas desculpam-se, e com razao, dizendo
que estdo a servir de bode expiatorio. Mas este problema do défice
democratico, este problema do papel dos governos em relagdo aos
Parlamentos ou do papel dos tecnocratas em relacdo a sociedade, existe em
todos os paises. Tivemos efectivamente uma crise das instituigdes, ou pelo
menos uma crise da élite e da classe politica entre os funcionarios face a
sociedade. O que deu origem a certos movimentos, desde a Poldnia aos
Estados Unidos. Mas a culpa ndo é da Comissao Europeia, a culpa é da
sociedade moderna.

Existem portanto crises entre a Comissao e os governos ou os Estados, e
toda a gente fala agora do Moloch de Bruxelas, dizendo que as coisas nao
podem continuar como estdo, e por ai fora. E uma crise entre as varias
sociedades e os respectivos Estados, as respectivas élites governantes; é
uma crise dos Estados entre si, entre grandes e pequenos, entre a Alemanha e
a Inglaterra, entre aqueles que querem avancgar e aqueles que, pelo
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contrario, s6 pensam em recuar; e € uma crise — talvez a mais importante
— dentro das préprias sociedades, como se viu no caso do referendo francés,
como se estd a ver em Itdlia. Existem varias sociedades europeias: umas
mais ricas e mais dinamicas que querem ultrapassar as fronteiras e ir por
diante, e outras, fundamentalmente as dos agricultores e dos operarios, que
se sentem ameacadas e receiam tornar-se periféricas ou excluidas, e para
as quais o bode expiatorio de todos os males é sempre a Europa. A grande
guestdo reside portanto em saber se teremos uma Europa federal ou uma
Europa das nacbes, uma Europa das élites ou uma Europa dos povos, uma
Europa a varias velocidades e de geometria variavel ou uma Europa una em
gue todos tém as mesmas obrigacdes, ainda que a custa dos famosos
critérios de convergéncia que tanta dificuldade tém causado em matéria de
dividas ou de inflagdo a maioria dos paises. Ou, no préprio interior das
nagoes, tratar-se-& de sociedades a varias velocidades, divididas, ou de
sociedades que concedem a prioridade a sua integracdo interna
relativamente a integracdo europeia, uma vez que partes dessas
sociedades, as quais, embora beneficiem da ajuda europeia, nao estao
aptas a integrar-se na Europa? Donde a. tendéncia actual me parecer ir
mais no sentido do recuo, e das varias velocidades. Eu diria mesmo, talvez
forcando um pouco o pessimismo, que tivemos a vitdéria do Sim no
referendo francés, mas que, psicologicamente, € como se tivesse havido
uma vitoria do Ndo. E que temos as vitérias de uma Europa una nas
conferéncias mas, psicologicamente, ndo creio que consigamos escapar ao
facto de alguns poderem aderir a moeda comum ou a defesa comum, e
outros ainda ndo. Porque o problema nao reside somente na construcao
europeia e na identidade da Europa, mas no proprio contexto: tanto no
contexto interno, do Estado-nagdao, da sua coesao, da sua identidade
ameacada pela imigracao e pelas varias diferencas internas dos Estados —
como acontece nomeadamente em Itdlia —, quanto num contexto externo
em decomposicao — como na Europa de Leste, em especial nos Balcas e na
Russia — e exigindo uma solidariedade e uma accdo apenas possiveis numa
perspectiva de integragdo e de intervengdo. E justamente o que falta
definir. Se a Doze ja temos dificuldades, o que ndao serd com aqueles que
se preparam para entrar, ou com as perspectivas que a Comunidade
oferece ao restante continente? Estamos perante uma tarefa nova que, e
nao sera de mais frisa-lo no que respeita a Jugoslavia, constituiu um triste
fracasso para a Comunidade — bem assim como para os Estados Unidos e
para a ONU.

Conforme ja disse na introducdo, enquanto a Europa Ocidental tarda a
reinventar-se, uma outra Europa ja foi reinventada: a das guerras
balcénicas, a dos tumultos russos do século XVII ou da guerra civil de 1917
a 1920-1922, a da limpeza étnica ou dos campos de concentracdo, a dos
refugiados e dos milhdes de pessoas deslocadas que tornam a percorrer as
estradas e sobre quem Annah Arendt disse que elas eram o simbolo da
nossa época. O que faz com que, tal como os Judeus durante a II Guerra
Mundial, haja agora Mugulmanos literalmente a morrerem nos campos da
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Bdsnia, porque os nossos Estados se recusam a aceitd-los em numero
superior a 100, 200 ou 300 mil — os Alemaes aceitaram 200 000 com as
consequentes reaccoes de extrema direita racistas que se conhecem. Mais
uma vez, discutimos, enquanto outros europeus morrem perto de nds, Ora,
isso ndo é sendo uma civilizacdo que se estd a desinventar, algo que
julgdmos ultrapassado. Os instintos mais animalescos e a passividade mais
fria que outrora conhecemos, estdo a reinventar-se - falo disto com uma
certa paixdao, pois também ja fui refugiado na infancia e conheci as
experiéncias da II Guerra Mundial. O que estamos, no fundo, a reviver, sao
os fracassos e a impoténcia da Sociedade das NacOes, as sangdes contra a
Etidpia, a ndo-intervencdo em Espanha. Falou-se muito de Munique, mas
Munique nao passou de uma maneira de fazer com que os pobres dos
Checoslovacos aceitassem amputar o seu pais, de uma forma de os acusar
de falta de docilidade por ndo o aceitarem. Mas é exactamente como hoje se
procede com a Bdsnia-Herzegovina. Assim, estdao de regresso os problemas
que atormentaram a Sociedade das Nagdes entre as duas guerras: as
fronteiras, as minorias, as migragdes. Problemas esses que esperavamos ter
esquecido, e ndo sabemos como resolver.

Eis a razdo por que o vosso tema da reinvencao é tdo importante e esta tao
ligado a reconstrucao de uma nova ordem europeia. Metternich, em 1815,
também enfrentou essa questdo. SO que tinha um principio: a legitimidade
dinastica. Depois foi a vez de Wilson, que também tinha um principio: se
cada um tiver a sua nacionalidade, tudo corre bem. Hoje, ndo sabemos qual
€ o principio. Serd a autodeterminacd@o? Sera ndo recortar etnicamente a
instabilidade das fronteiras? Sera a viabilidade econdmica? Serdo os direitos
histéricos a um territério, ou a maioria da populacao? Sera o referendo?
Sera pior aceitar deslocacbes de fronteiras, ou aceitar deslocacdes de
populacdoes? Nao sabemos. E, mesmo que o soubessemos, nao temos o
poder que os Aliados detinham em 1918, ou em 1815, para recortar, para
entregar a Bosnia-Herzegovina a Austria, ou para criar uma Roménia. A
Europa encontra-se numa espécie de situacao imperial: tem a superioridade
ideoldgica, a superioridade econdmica, a superioridade militar, mas nao sabe
o que lhes ha-de fazer. E como se tivesse a sua frente um fogo, mas nao
dispusesse nem de doutrina, nem de coragem para o apagar. Donde o
regresso de uma série de paradoxos com velhas instituicdbes e velhas
solugdes. E o caso, por exemplo, dos Bdsnios que pedem que o seu
territério seja colocado sob protectorado de quem quer que seja: da ONU, da
Comunidade Europeia, da CSCE... — desde que tudo acabe, com um mandato,
como os mandatos do periodo que medeou entre as duas guerras. Alguns
falam de intervencdo humanitaria, outros pedem protectorados, se bem
gue ninguém se ofereca entusiasticamente para ser protector, mandatario
ou interveniente. O problema coloca-se portanto de ambos os lados: tanto
do lado dos que o levantam, como do lado dos que terdao de o resolver.
Parece-me que nods, Comunidade Europeia, ndo possuimos nenhum
principio essencial. Tudo o que temos para dar sao procedimentos. O que
equivale a dizer que ndo podemos saber se a Krajina deve ser sérvia ou
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croata, ou se sao os Georgianos ou os Abkazes quem tem razao. Mas
podemos aconselha-los a ndo adoptarem solugdes unilaterais, porque a
CSCE existe, e ha procedimentos de negociacdao, podemos aconselha-los a
multilateralizarem os problemas de fronteiras, de minorias e de migracoes.
Abrindo aqui um paréntesis, e conforme referi ha pouco, sinto-me
desiludido e enfurecido contra os governos, incluindo o do meu pais,
porque este problema dos refugiados jugoslavos nao foi multilateralizado,
nao foi considerado um problema europeu em que a tarefa tem de ser
repartida. Ninguém sabe se devem regressar a sua terra, ou se devem
permanecer provisoriamente onde estdao e serem integrados. E um assunto
que deveria ser analisado em conjunto. E, sobretudo, era preciso dizer-lhes
que ndo recorram a forga nem para se libertarem, nem para prenderem os
que querem partir. No longo prazo, ainda nos resta a solugao de lhes
explicar que somos um clube de pessoas pluralistas e democratas e que, se
ndo quiserem ser como nds, estdao no seu direito; mas se querem a nossa
ajuda e esperam um dia entrar para o nosso clube, ha que cumprir regras.
Mas quando alguém, como Milosevic, diz que os Sérvios ndao sabem
trabalhar mas sabem combater, se existem outros valores fundamentalistas
ou radicais que acham a prosperidade econdmica uma coisa muito
interessante, mas o que conta sao os Sérvios e a Sérvia, que podemos
entao dizer, que podemos entao fazer? A Comunidade talvez ofereca uma
solucdo a longo prazo mas, como dizia Keynes, «no longo prazo estamos
todos mortos» — o0 que se aplica certamente aos Mugulmanos da Bésnia. E,
entretanto, intervir onde? Intervir como? Com que mandato? Com que
legitimidade? Com que forca? Uma coisa é certa: nada sera possivel fora de
um acordo com os Americanos e a ONU. Ja se verificam alguns pequenos
indicios, com as zonas de seguranga e 0os comboios humanitarios, mas a
Europa ndo estd pronta a fornecer uma solucdo politica, nem dispde dos
meios para a impor. Penso portanto, para concluir, que o problema que se
poe é o da reinvencdao nao s6 da Europa, mas do Estado-nacdo. Os
nacionalismos emergem porque o Estado estd em crise e porque as
pessoas ndo estdo certas da sua identidade, querendo afirma-la de uma
maneira agressiva. Mas o Estado, esse, é atacado tanto internamente pelos
regionalismos e as minorias, como externamente pela interdependéncia
econdmica. Até onde se estende este problema da Europa? Incluird as
zonas instaveis? Que relagdes devem ter com os Estados Unidos e a ONU?

Como véem, limitei-me a formular interrogagdes, mas interrogacdes que
podem perturbar a vossa serenidade e nao vos fornecer resposta. Porque,
para reinventar a Europa, ha que determinar o seu fundamento. A Europa
tanto tem estado dividida em Estados batalhadores, como tem estado unida,
sobretudo em dois momentos: na Idade Média pelo cristianismo e no século
XVIII pela Europa das Luzes. Donde a seguinte questdo: devemos encarar
uma Europa crista - mas que significaria exclusdao dos outros, dos
Mugulmanos por exemplo -, ou antes uma Europa das Luzes, ou seja, uma
Europa da economia, do direito, da interdependéncia, do individuo, do
contrato? E claro, hoje, que esta nao chega, porque a paixao da
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Comunidade ressentida pelo homem nao se satisfaz com uma sociedade
moderna, econdmica e juridica. Existem outras solugdes, como o pluralismo
cultural na unidade politica, ou a identidade pds-nacional dos varios Estados
sem perda das respectivas culturas. Eu, pessoalmente, receio que seja o
contrario: uma cultura homogeneizada pelo efeito dos media e da técnica,
e o desejo de afirmar politicamente essa perda da cultura prépria através
de uma afirmacgao contra os outros. E ai que reside a grande questdo: como
conciliar identidade e abertura, como conciliar continuidade e aceitagdao da
novidade e da toleréncia? Sé que este problema nao é especifico da
Europa, mas sim especifico da politica. Donde a necessidade de reinventar
a politica. Reinventar a politica em comprimento é conciliar tradicdo e
progresso, mudanca e continuidade. Reinventar a politica em largura, é
conciliar a identidade de um povo com a sua abertura aos outros.
Reinventar a politica em altura é conciliar a diferenciacdo entre governantes e
governados, entre ricos e pobres. Numa palavra, ha que reinventar a
democracia social e politica. E talvez a Europa seja apenas um meio para
atingir esse fim, desaparecendo depois. Li, por acaso, uma citacao do
Fernando Pessoa acerca do Quinto Império, que dizia que a Grécia, Roma, o
Cristianismo e a Europa caminham todos, e sempre, para a verdade.
Havera um Quinto Império? Talvez a Europa nos ajude a descobri-lo. Mas
também pode ndo haver Quinto Império, pode ser que quando a politica e a
Cidade tiverem sido reinventadas, de forma afinada e progressiva, entao nos
apercebamos que a Europa ja foi reinventada.
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