Ajuda humanitaria] ANTONIO VITORINO

e nova ordem internacional
Notas sobre o «direito de ingeréncia humanitaria»
a luz da recente evolugdo do direito internacional

I. Mudancas na cena internacional e proteccao dos direitos
humanos

1. Com a queda do Muro de Berlim e as subsequentes transformacoes
politicas nos paises da Europa Central e do Leste e na prépria ex-Unido
Soviética abriu-se, sem duvida, um processo de profunda transformacéao
da ordem internacional, de que a Guerra do Golfo foi o primeiro e mais
significativo exemplo.

O fim do mundo bipolar, decorrente do desaparecimento do bloco
comunista, coloca novos desafios ao principio da soberania dos Estados
como elemento basilar da ordem internacional e paralelamente a
tematica dos Direitos do Homem surge como usufruindo de um
reconhecimento universal e universalista que até hoje frequentemente
fora camuflado pelos ditames do préprio conflito Leste-Oeste.

O «fim das ideologias», marcado pelo triunfo do modelo democratico-
liberal, de par com a transnacionalizacao da informacao, parecem abrir
caminho para o triunfo apenas ainda anunciado de uma ideologia
humanitaria que tem por postulado maior o primado da defesa e garantia
dos Direitos do Homem, cuja forga impositiva ultrapassa as fronteiras dos
Estados e pode justificar mesmo restricoes ao respeito pelo poder
soberano de cada um deles.

A profunda imbricagdo assim concebida entre as politicas internas e os
valores de uma ordem internacional baseada no respeito pela pessoa
humana leva a uma ligacdo directa e cada vez mais intima entre os
conflitos internos em cada Estado e a sua projeccdo no plano
internacional. E isto no sentido de que a garantia dos mais elementares
Direitos do Homem ja ndo pode ser entendida como «questdo interna»
do Estado, mas antes passa a revestir-se de um eco publico
internacional que gera novas obrigagdes ao conjunto da comunidade dos
Estados a escala planetaria.

2. Em boa verdade, a questdo assim colocada ndo é, em si mesma,
totalmente nova. O que é verdadeiramente novo é a sua explicita
assumpgao por uma multiplicidade de Estados (sobretudo sob o impulso da
Franca) quer no quadro das aliangas bilaterais de tipo preferencial (EUA e
Gra-Bretanha, ou EUA e Franga, como sucedeu num primeiro momento da
Guerra do Golfo) quer no ambito da prépria Organizacdo das NagOes
Unidas. Como essencialmente novo é o desenvolvimento, liberto do uso de
vetos paralisantes por parte dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU, de um conjunto de principios e de accdes destinados a
responder aos desafios decorrentes da «universalizagao» da cena
internacional e do papel central que os Direitos do Homem gozam nesse
contexto.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial que a sociedade internacional
sempre se confrontou, e cada vez com maior intensidade, com a imperiosa
necessidade de definir regras e adoptar condutas tendentes a uma efectiva
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garantia internacional dos direitos humanos, quer quando encarados na
Optica individual dos cidadaos quer enquanto direitos colectivos dos povos.

A importancia desta tematica na cena internacional, quer enquanto regra
de conduta das politicas externas dos Estados, quer enquanto corolario da
accao das organizagoes internacionais, contudo, variou muito sensivelmente
de acordo com as vicissitudes da prépria conjuntura internacional e com a
relacao de forcas existente em cada momento entre o bloco ocidental e o
bloco do Leste.

S6 que nestes Ultimos anos o movimento em prol dos direitos humanos,
qguer no plano interno do ordenamento juridico de cada Estado quer no da
sua consagracdo juspositiva internacional, ndo pdde deixar de se confrontar
mais claramente com um extenso rol de contradigoes, tensdes e conflitos
que anteriormente e durante longos anos haviam estado atenuados ou
escondidos, os quais evidenciam até a exaustdo as gritantes violacdes,
insuficiéncias e lacunas do ordenamento internacional no plano da efectiva
garantia dos direitos dos povos e dos direitos humanos em geral. A tomada
de consciéncia destas realidades tem sido indubitavelmente acelerada pela
eclosdo e desenvolvimento de conflitos étnicos, religiosos, territoriais e
nacionais em todos os continentes e, muito em especial, na prépria Europa.
As imagens quotidianamente divulgadas pelos grandes meios de
comunicacao social a escala planetaria revelam eloquentemente a distancia
gue separa a consciéncia politica e juridica do valor essencial dos direitos
humanos plasmada nos grandes textos internacionais e a sua efectiva
observéancia em inumeras e muito diversificadas zonas do globo.

Esta realidade, assim tornada mais visivel e acessivel ao conjunto da
opinido publica mundial (a que ja se chamou «a mediatizacdo do horror»),
gerou, nesta mesma opinido publica, movimentos de rejeicdo das formas de
opressao e de violagdo dos direitos humanos favoraveis a adopcgao, pelo
conjunto dos Estados, de medidas tendentes a por termo ou a minorar tais
situagoes.

E também por isso que a comunidade das nagdes adquiriu a consciéncia
de ndo poder mais quedar-se por visdes autocontemplativas e
meramente congratulatdrias quanto aos inegaveis progressos verificados,
no plano do direito internacional, na consagracao dos fundamentais
direitos humanos (Declaragao Universal, Convencdao Europeia, Pactos
Internacionais, Cartas de Direitos regionais), e consequentemente
apareceu mais predisposta a assumir novos desafios quanto a concreta e
cabal observéancia desses catadlogos de direitos na vida quotidiana dos
povos do Mundo.

Sem embargo, esta consciéncia, centrada de momento numa base
essencialmente humanitdria, ndo deixa de colocar novas e
particularmente dificeis questdes a comunidade dos Estados, que
importa nao escamotear.
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II. O principio da soberania dos Estados e a proteccao dos
direitos humanos

3. Com efeito, desde ha largos anos se pode considerar que o principio
da néo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, enquanto corolario
do principio mais geral da igualdade entre os Estados soberanos, concita
uma assinalavel unanimidade nos fora internacionais (desde logo com o
fundamento que lhe é conferido pelo artigo 2.°, § 7.° da Carta da
Organizacdo das NacgOes Unidas). E se é verdade que a evolugdao e
complexificagdo da sociedade internacional tem langado uma nova luz
sobre o classico conceito da independéncia nacional dos Estados, matizado
pelos ditames da interdependéncia econdmica, da migracdao das
populacdes e da imediatizacao da circulagao da informacao e dos bens
culturais, ndao é menos verdade que a comunidade das nagdes tem
assentado a sua complexa coexisténcia na regra basilar do respeito pelo
poder soberano de cada um dos seus protagonistas principais, ou seja,
dos Estados.

A liberdade de escolha do regime politico, econdmico e social e da forma de
governo vigente em cada Estado tém sido e decerto continuardo a ser
elementos essenciais do poder soberano estadual, isto é, do «dominio
reservado» de cada Estado soberano. E mesmo naqueles casos recentes
onde se verificaram relevantes e por vezes dramaticas mutagdes de
regime politico (designadamente nos Estados ex-comunistas), os
respectivos processos de transformacgao decorreram, no essencial, dentro
dos limites do poder soberano de cada Estado em causa, enquanto
«questdes internas» desses Estados e sem uma intervencao directa e
especifica da comunidade internacional. O consenso em torno desta
pedra angular da comunidade internacional comportava, como
consequéncia, que toda e qualquer forma de intervencdao de governos
estrangeiros ou de organizagoes internacionais nos assuntos internos de
um Estado fosse interdita, mesmo que estivesse em causa a salvacao de
vidas humanas.

Sem embargo, o que seja o «dominio reservado do Estado» é matéria cujo
alcance e sentido sempre dependeu de forma muito significativa do
consenso interestadual consagrado em cada momento pelo direito
internacional e, por isso, tem variado de acordo com o seu préprio
desenvolvimento.

Dai que seja uma constante da comunidade dos Estados que é sempre sob
a pressao dos acontecimentos que se procede a revisao dos conceitos
fundamentais do ordenamento juridico internacional.

4., Sem que caiba aqui uma analise acerca da sua prépria evolucgdo,
importa reconhecer que nas Ultimas décadas se tem vindo a registar uma
progressiva reducdo do admbito desse «dominio reservado» no plano do
entendimento comum que a comunidade das nagbes dele tem vindo a
formular. E se a divisdo do Mundo em blocos politico-ideoldgicos e os
correspectivos processos de desanuviamento e de «coexisténcia pacifica»
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constituiram durante largo tempo um dos mais relevantes baluartes contra
a compressao desse «dominio reservado», com o termo da «guerra fria» e
0 acesso dos paises ex-comunistas a democracia marca-se decisivamente a
abertura de um novo periodo da vida internacional onde as «questoes
internas» dos Estados tenderdo a ser lidas a luz de uma visdo mais
transparente e interdependente, decerto mais permeavel a uma certa
expansao do direito internacional a alguns dominios até aqui a ele
subtraidos ou por ele apenas contemplados de forma marginal ou
limitada.

Na primeira linha destes dominios encontra-se indubitavelmente a
tematica da garantia e proteccdo dos direitos do homem (de par com a da
proteccao do ambiente).

Esta «forgca expansiva» da ordem juridica internacional nota-se muito
especialmente no tocante ao reconhecimento de uma especial dimensao
ética ou moral reportdvel a assisténcia as populacdes em situacbes de
perigo, aos povos vitimas de catastrofes naturais, industriais ou politicas
que funda o que ja tem sido designado por «direito de ingeréncia
humanitaria» da comunidade internacional, tendo em vista a prestacdo de
auxilio as populagdes cuja subsisténcia se encontra ameacgada seja por
razbes de incapacidade econdmica, técnica ou estrutural das autoridades
de um Estado, seja pela deliberada negligéncia ou directa responsabilidade
dessas autoridades no massacre e sofrimento das suas proprias
populacoes.

III. O direito (dever?) de ingeréncia humanitaria

O paradigma classico segundo o qual a ingeréncia nos assunto internos de
um Estado a favor dos direitos do homem era objecto de reprovagao pela
comunidade das nacgdes (de que é exemplo a Resolugdo n.° 36/103, de 9
de Dezembro de 1981, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas) ha ja
varios anos que ndo corresponde ao lugar que a garantia e efectivacao dos
direitos humanos tém vindo a ocupar nas preocupagdes das instancias
politicas internacionais e dos préprios Estados democraticos, para ja nao
falar do papel de inimeras ONG's (Organizacdes Nao-Governamentais) que
ao tema tém dedicado muita da sua atencdo e vigor (conforme foi
reconhecido, ja por duas vezes, pela propria Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, através das suas Resolucdes n.°® 43/131, de 8 de Dezembro de
1988 e 45/100, de 14 de Dezembro de 1990).

Ha quem filie os primordios deste tipo de preocupacées humanitarias
(expressos nas intervencdes humanitarias no Biafra, Afeganistdao, Cambodja
e Etidpia) num principio de solidariedade que se poderia desde logo retirar
das Convengoes de Genebra de 1949, desighadamente do seu artigo 1.°
— comum as quatro convengdes —, onde se dispde que «as Altas Partes
contratantes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar a presente
Convencao em todas as circunstancias», obrigacdo que o Tribunal
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Internacional de Justica considera que decorre ndo apenas das proprias
convencdes mas de principios gerais do direito humanitario de que as
convencodes sao apenas expressao concreta'.

Focando um aspecto especifico dentro do dmbito da garantia dos direitos
humanos, o da assisténcia humanitaria, o Tribunal Internacional de Justica
de Haia havia igualmente reconhecido que tal ajuda humanitaria, para que
nao constitua uma intervencdao condenavel nos assuntos internos de um
Estado, deve limitar-se «aos fins consagrados pela pratica da Cruz Vermelha, a
saber "prevenir e aliviar o sofrimento dos homens" e "proteger a vida e a
salde [e] fazer respeitar a pessoa humana"» e que seja levada a cabo sem
discriminag&o®.

Todavia, esta posicao do Tribunal Internacional de Justica assentou no
pressuposto de que a assisténcia humanitaria era sobretudo uma excepgao
ao principio da ndo ingeréncia, mas ndao um direito das vitimas a serem
socorridas ou um direito/dever da comunidade internacional de aceder a
essas populacdes para Ilhes proporcionar a necessaria ajuda humanitaria.

6. Particularmente significativas no percurso politico percorrido para
definicdo do estatuto juridico-internacional da assisténcia humanitaria sdo
as resolugdes — adoptadas por consenso, ou seja sem 0 recurso a qualquer
forma de votacao expressa — da Assembleia Geral das Nacdes Unidas n.°
43/131 (de 8 de Dezembro de 1988), subordinada ao tema da «Assisténcia
humanitaria as vitimas de catastrofes naturais e situacdes de urgéncia do
mesmo tipo» e a subsequente Resolugdao n.® 45/100, de 14 de Dezembro
de 1990, que avanca mais detalhadamente na caracterizacao das situacoes
de catastrofe que podem justificar tais accdes de assisténcia humanitaria e
aborda a temadtica do estabelecimento e utilizacdo dos denominados
“corredores humanitarios» (corredores de urgéncia destinados a assegurar
o livre acesso das organizacdes humanitarias as populacdes carecidas do
correspondente auxilio) numa perspectiva que pretende conciliar os ditames
da soberania nacional dos Estados e as especificas exigéncias do acesso da
ajuda de emergéncia as proéprias vitimas.

Mas dentro deste conceito global de «ajuda humanitaria» impde-se logo a
partida ter em linha de conta a destringa central, cujas implicacoes adiante
referiremos em pormenor, entre a que é desenvolvida essencialmente pelas
Organizagdoes Nao-Governamentais (ONG's) e a que é levada a cabo pelos
proprios Estados (de que sdao exemplos a intervengdo da Bélgica no Congo
em 1964, dos EUA em Sao Domingo em 1965, e em Granada em 1983, de
Israel no aeroporto de Entebbe em 1976 e da Franca no Chade em 1978).
Na realidade, o «dever de ingeréncia» humanitaria constituiu desde os
primdrdios um fundamento norteador da accdo das ONG's enquanto raz&o
de ordem moral, logo, na sua esséncia, alheia ao direito positivo, que tem
vindo progressivamente a ser acolhido no plano estatal e submetido a um
lento mas ja significativo processo de juridificacdo, destinado
essencialmente, na opiniao dos seus defensores, a lancar as bases de uma
nova racionalidade de intervencdao nas crises humanitarias, valida
simultaneamente no plano estadual e no plano internacional.
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A primeira daquelas resolucbes representa a introducao formal no sistema
da ONU da tematica da assisténcia humanitaria e tem o assinalavel mérito
de reconhecer as ONG's o direito de usufruirem de facilidades de acesso e
de intervencao junto das populacdoes afectadas. Se bem que a resolugao
preveja que em casos de crises humanitarias (cuja definicdo permanece
ainda vaga, designadamente evitando a questdo delicada das «crises
politicas») o primeiro e principal papel cabe ao proprio Estado em causa,
sendo a intervencdo das ONG's licita apenas num segundo momento e
apenas no caso de o Estado ndo poder assumir tais responsabilidades, ndo é
de somenos que nela se reconheca que a accdo destas ONG's deve beneficiar
de especiais condicoes de acesso as vitimas, acesso esse que ndo podera ser
entravado nem pelo Estado em causa nem por Estados terceiros (o que
sucedeu, logo em Dezembro de 1988, quando do auxilio as vitimas do
terramoto ocorrido na Arménia entdo ainda integrada na Unido Soviética).
Completando este quadro, a segunda das mencionadas resolucdes define os
denominados «corredores de urgéncia» (tendo por fonte inspiradora as
«passagens humanitarias» a que se refere a Convengao sobre o Direito do
Mar, da ONU, de Dezembro de 1982) que se mostraram essenciais no
auxilio alimentar prestado em Abril de 1991 as populagdes curdas do Norte
do Iraque e em Junho de 1991 as populagdes do Sul do Sudao.

Sem prejuizo do seu limitado alcance juridico (meras resolugdes com valor
de recomendacbes e nao textos juspositivos de valor vinculativo) e das
ambiguidades das suas formulagdes (designadamente quanto aos
critérios de analise das catastrofes que podem justificar este tipo de
accoes de ajuda humanitaria), estas resolucdes representam um
momento particularmente relevante da afirmagao deste novo
«direito/dever de ingeréncia humanitaria» enquanto elemento integrante
dos fins e preocupacgdes da Organizacao das Nacgdes Unidas.

IV. O «direito de ingeréncia humanitaria» e o Conselho de
Seguranca da ONU

7. Centrada na vertente especifica das «catdstrofes politicas», cuja
inclusdo no dmbito da assisténcia humanitaria sempre causou, como ja
referi-mos, reservas de monta, a Resolugao do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas n.° 688/1991, de 5 de Abril de 1992 (Iragque - questao
dos Curdos) representa um novo e decisivo passo na evolugao do direito
internacional no que concerne a redefinicdo dos limites do «dominio
reservado» dos Estados e da legitimidade de intervengao da comunidade
internacional para garantia e efectivagao dos direitos humanos, quando
considera que a violacdo dos direitos do homem em causa constituia
uma ameaca a paz internacionais e que consequentemente a exigéncia
do seu respeito nao constituia uma ingeréncia nos assuntos internos de
um Estado (tanto mais quanto se tratava de exigir esse respeito por
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parte de um Estado subscritor da Convencao de Genebra de 1946 e da
Convencgao para a repressao do crime de genocidio).

Esta interpretacao adoptada quanto ao alcance dos poderes das Nacodes
Unidas no dominio da manutencdo da paz e seguranca internacionais
(desighadamente na conturbada regidao do Golfo), mais ampla do que a
antecedentemente acolhida pela ONU, teve como ponto de partida o
comprovado massacre das populagdes civis (designadamente de origem
curda) pelas autoridades iraquianas, que originou ondas massivas de
refugiados e deslocados e assinalavel sofrimento humano que, por junto,
foram tidas como representando uma séria ameaga a paz e a seguranga
na regiao. Eis porque o Conselho de Seguranca, sem deixar de reafirmar
o respeito pela soberania, integridade territorial e independéncia politica
do Iraque, solicitou ao Secretario-Geral a conducdo de uma operacao,
desenvolvida com o apoio de meios militares, tendente a facilitar o
acesso pelas organizagcdes humanitarias internacionais as populagdes
afectadas, para efeitos de assisténcia humanitaria.

Neste quadro, o Conselho de Seguranga apontou um caminho que visava
conciliar a garantia, por parte da comunidade internacional, da assisténcia
humanitaria e da efectivacdo dos direitos daquelas populacdes com o
principio da soberania dos Estados, a que correspondeu indubitavelmente
uma ampliacao dos pressupostos de intervencao das Nagdes Unidas no
quadro do artigo 2.° , § 7.° da Carta das Nacdes Unidas atinente as
responsabilidades da ONU na manutengao da paz e seguranga
internacionais. Particularmente relevante é o facto de estar em causa a
soberania de um Estado (o Iraque) que havia acabado de ser derrotado num
conflito militar, a qual, por isso, se encontrava ja de si debilitada quer pelas
sangdes impostas pelo Conselho de Seguranca em relacao ao conflito do
Golfo quer pelas condicdes decorrentes do termo desse conflito. Sem
embargo, o valor da soberania estadual iraquiana foi formalmente
salvaguardado quer porque a resolucao reafirma o principio da cooperacao
das autoridades iraquianas com a intervengdo humanitaria da comunidade
internacional, quer porque tal cooperagao se traduziu num «memorando de
acordo» assinado em 18 de Abril de 1991 pelo Principe Aga Khan enquanto
representante do Secretdrio-Geral da ONU e o Ministro dos Negodcios
Estrangeiros iraquiano Tarek Aziz.

Mas a resolugdo apresenta-se inovadora em dois aspectos muito
significativos: por um lado consagra uma acgao humanitaria de contornos
muito vastos quanto aos seus agentes (nao apenas as organizagoes
humanitarias internacionais de indole ndao-governamental, mas também os
proprios Estados-membros da ONU e as instituicdes especializadas da
Organizacao) e, por outro, decide desencadear uma tal accdo humanitaria
sem qualquer pedido prévio do Estado em causa (o Iraque) e exigindo a este
(artigo 2.°) , em termos compulsivos e obrigatoérios, o termo da repressao
sobre as populacdes curdas visadas.

Desta deliberagao resultou, pois, o uso efectivo de forgas militares dos
Estados-membros da ONU e posteriormente de forcas da propria ONU em
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territério iraquiano (com a criacdo de enclaves subtraidos a jurisdicdo do
Governo de Bagdade) para proteccao das populagcdes massacradas e
deslocadas, numa amplitude, alids, que as vozes criticas sublinham ter mais
a ver com interesses geoestratégicos das poténcias vencedoras da Guerra do
Golfo do que propriamente com a accdo humanitaria que serviu de
pretexto.

8. A questao voltou a ocupar mais recentemente o Conselho de Seguranca
da ONU a propésito da situacdo vivida na Somalia, expressa na Resolucao
n.° 794/1992, de 3 de Dezembro de 1992 (Somadlia). Perante a tragédia
humana causada pelo conflito entre faccdes somalis, expressa no
alastramento da situacdo de fome, caréncia médico-sanitaria e continua
violagdo dos mais elementares direitos humanos, o Conselho de Seguranca
entendeu que os obstaculos levantados a ajuda humanitaria e os sucessivos
ataques armados as ONG's humanitarias prefiguravam uma situacdo de
violagdo do direito internacional humanitario que justificavam, ainda que
com caracter excepcional, o desenvolvimento, sob a égide das Nagdes
Unidas, de uma operagdo com apoio militar, no quadro dos Capitulos VII e
VIII da Carta, tendo em vista a criagdo de um ambiente seguro para a
ajuda humanitaria e simultaneamente um empenhamento mais decisivo
do Secretario-Geral na resolucao do conflito interno naquele pais.

O pormenor desta resolucdo e a sofisticacdo da prépria operacdo montada
atestam bem a crescente importancia que a comunidade internacional
atribui a garantia e efectivacao da assisténcia humanitaria as populagdes
afectadas por situagdes de conflito interno cujos mais elementares direitos
humanos sao continuada e constantemente violados (como sucede,
presentemente, na Bdsnia-Herzegovina, objecto também de varias
resolucdoes do Conselho de Seguranca da ONU).

V. O «direito de ingeréncia humanitaria» enquanto direito em
construcao: ambiguidades, tensoes e riscos

9. Neste contexto, num momento em que se vive uma situagcao de
viragem quanto ao papel e as formas de intervencao da ONU, evidente
se torna que impende sobre a comunidade das nagdes uma pesada
responsabilidade de definir, com clareza e rigor, e sem discriminagoes,
os contornos da accdao humanitaria no ambito do sistema das Nacdes
Unidas e enquanto instrumento de garantia da paz e da seguranca
internacionais. Com efeito, no quadro deste novo «direito de ingeréncia
humanitaria» ndo estdo abrangidas toda e qualquer forma de accao
humanitaria transfronteirica, dele se excluindo as operacoes ja classicas
de assisténcia desenvolvidas por um conjunto de Estados no territério de
um outro a pedido deste e mediante a sua expressa autorizagao ou
consentimento.

Mas, de igual forma, as accdes de ingeréncia desenvolvidas pela
comunidade internacional com base nos aludidos fundamentos de
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assisténcia humanitdria e sem o consentimento ou solicitagdo das
autoridades do Estado em causa s6 poderdo ter-se por legitimas desde
que se circunscrevam efectivamente aos fins visados e nao possam ser
tidas como meios invios ou encapotados de perpetrar verdadeiros
atentados a soberania do Estado onde tais acgdes ocorrem.

O seu fundamento, na dptica dos seus defensores, reside na centralidade
da pessoa humana e no valor do individuo (e da vida humana) como
sujeito universal, mal tal fundamento legitimador assenta numa ideologia
fluida simultaneamente tributaria de valores éticos e politicos.

Ora, como estd bem de ver, a delimitacdo destes valores, dos seus
concretos contornos e limites, ndo se afigura facil ou até isenta de
suspeicoes. Dai as vozes criticas a formulacdo deste novo «direito de
ingeréncia humanitaria» que nele identificam um regresso a formas de
dominacdao de tipo colonial ou um alibi oportuno e conveniente para,
embora de forma transitéria, violar principios fundamentais da Carta da
ONU atinentes as tradicionais regras de convivéncia entre Estados na
ordem internacional (como expressamente havia recusado a Resolugao n.°
36/103 da Assembleia Geral da ONU, adoptada em 9 de Dezembro de
1981, onde se afirmava que «OS Estados devem abster-se de explorar ou
de deformar as questdes relativas aos direitos do homem com o objectivo
de se ingerirem nos assuntos internos dos outros Estados»).

10. Tendo em vista responder a estas criticas e receios, tem-se sublinhado
qgue é ponto desde logo incontornavel a centralidade do papel da ONU na
sua efectivacdo, quer face & accdo desenvolvida pelas ONG's quer face a
accao dos Estados-membros. O que pressupde repensar 0Ss meios,
estruturas e formas de decisdao desta organizagao internacional tendo em
vista 0os novos desafios que se colocam e atentas as reais dificuldades de
fazer caber no ambito de disposicoes da Carta (construida e desenvolvida em
funcdo de paradigmas em parte ja ultrapassados) este novo tipo de
missGes humanitarias (reestruturacdo essa de que sdo exemplos, ainda
que meramente circunstanciais, a recente criagdo do Fundo Central de
Emergéncia, da funcdo de Coordenador de Auxilio as Emergéncias das
Nacgdes Unidas e do Departamento de Assuntos Humanitarios das Nacoes
Unidas, o que ndo dispensa, claro estd, o repensar global de todo o
sistema em causa, desde logo no que se refere ao papel e composicdao do
Conselho de Seguranga).

Mas para que este tipo de ajuda humanitaria possa satisfazer cabalmente
0s seus principais destinatarios (as populacdes cujos direitos sdo violados e
cujas vidas se pretende acima de tudo preservar) importa desenvolver um
consenso no plano internacional quanto a natureza e aos fins de tais
missoes, por forma a que a solidariedade internacional as populagoes que
lutam pela sua sobrevivéncia face a conflitos internos seja pacificamente
concilidvel com o principio da soberania dos Estados.

Tal objectivo pressupde um esforco de negociagdo diplomatica no plano
multilateral a ser conduzido sob a égide do Secretario-Geal da ONU, e
eventualmente a consagracao do desiderato dessa negociagdao num
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tratado internacional (para cuja elaboracdo constituem subsidios
relevantes, além das resolucdes da Assembleia Geral e do Conselho de
Seguranca das NagoOes Unidas ja referidas, a resolucdo adoptada pelo
Instituto do Direito Internacional em 14 de Setembro de 1989 [que
considerou que <«a oferta, por um Estado ou grupo de Estados,
organizacao internacional ou organismo humanitario imparcial como o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, de socorros alimentares ou
sanitarios a um Estado cuja populacao esteja seriamente ameagada na sua
vida ou saude, ndao deve ser considerada como uma intervencao ilicita nos
assuntos internos desse Estado»], bem como a declaracao de Lisboa do
Conselho de Interaccao de 11 de Marco de 1990 [que, tendo em vista a
definicdo de uma nova ordem mundial, preconizava «a incorporagao no
direito internacional do direito de assisténcia humanitaria, do direito de as
organizagdes humanitdrias prestarem assisténcia e do direito de pedir
assisténcia e de a receber»]).

Acresce que tal consenso na comunidade internacional ndo podera deixar
de p6r em devido destaque que as decisbes da ONU sempre terdao que
acolher (como nos casos citados) a natureza subsidiaria da ingeréncia
humanitaria, em termos que tornem claro que no plano da assisténcia
humanitaria as populacdes dela carecidas o papel principal tem que caber
ao proprio Estado em causa, e que sé em caso de este se mostrar de
todo em todo incapaz de a desencadear e desenvolver é que caberd a
comunidade internacional assumir essa responsabilidade e sempre no
ambito da Organizacao das Nacdes Unidas.

Dito de outra forma: é a impossibilidade de um Estado garantir a vida
humana dos seus cidaddaos que gera e funda uma delegagdao de tal
incumbéncia na comunidade internacional nos estritos limites
necessarios a garantia dos direitos humanos em causa. O que significa
gue o «direito de ingeréncia humanitaria» ndo impde uma derrogacao do
principio da soberania estadual, mas antes funda limitagbes ao seu
exercicio por parte do Estado visado, limitacGes essas sujeitas a regras de
adequacdo e proporcionalidade face a dimensdao da catastrofe humana a
que se pretende acudir.

11. A razdo primeira justificativa das missdes humanitarias reside, pois,
no sofrimento e na afectacdo do bem-estar das populagdes vitimas de
catastrofes naturais ou industriais ou de conflitos internos, que
constituem, por isso, preocupacao e responsabilidade legitima de toda a
comunidade internacional (o que excede, naturalmente, o tradicional
conceito da intervencdao de um Estado no territério de outro para
proteger os seus nacionais que ai se encontrem em perigo — expressao
ainda do principio da legitima defesa - mas que compreende em termos
latos a assisténcia as populacdes independentemente da sua
nacionalidade, desde logo os nacionais do préprio Estado onde se
desenrola a intervengao internacional).

Neste contexto, a assisténcia humanitaria representa uma forma de
intervencao activa da comunidade internacional que compreende um
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movimento transfronteirico de pessoas e de bens destinado a proteger as
pessoas no territério de um Estado cujas autoridades as perseguem ou se
mostram incapazes de garantir a sua sobrevivéncia. A definicdo das
condicbes de accionamento deste tipo de missdes ndo estd isenta de
dificuldades e melindres, sendo dificil conceber neste momento uma sua
regulamentacao estrita no plano do direito positivo apenas com base nos
subsidios decorrentes dos casos do Iraque e da Somadlia e mais
recentemente da Bdsnia-Herzegovina. Sem embargo, pode-se considerar,
em termos genéricos, que a sua razao determinante ha-de ser o efectivo
risco de vida que correm as populacdes afectadas, risco esse que
constitui, assim, a principal condicdo legitimante da propria intervencdo
internacional.

A omissao do «dever de bom governo» que impende sobre os
responsaveis politicos de todos os Estados é a negacdao do préprio
significado primordial do exercicio de poderes soberanos a nivel estadual e,
por isso, em tais casos, a invocagao do principio da «ndo ingeréncia nos
assuntos internos de um Estado» nao pode paralisar a comunidade
internacional na assumpgdo das suas responsabilidades, tendo em vista a
garantia da dignidade humana e do bem-estar das populagbes afectadas,
através de acgbes humanitarias devidamente apoiadas pelos meios
necessarios ao seu éxito. Ora, a questdo dos meios a usar nas accoes de
assisténcia humanitaria constitui uma das mais complexas questdes, quer
porque é ai que se evidenciam as limitagdes da actuacao das ONG,s quer
porque pressupdem a intervengao directa de Estados-membros da ONU (e
a sua articulagdo com a Organizagdo), quer ainda porque implicam a
dilucidagao das condicdes do uso de meios militares e da forga militar.

12. Neste particular, questdao especialmente melindrosa é a da licitude do
uso de forcas militares (e a denominada «militarizacdo da ajuda
humanitaria») que aparece como elemento essencial de suporte das accdes
humanitarias, especialmente das Organizagdes Ndo-Governamentais. Em
sentido contrario invoca-se frequentemente o disposto no artigo 2. °, § 4.°
da Carta das NacgOes Unidas que interdita aos Estados-membros o recurso
ao uso da forca nas suas relacOes reciprocas (tese acolhida pela declaracao
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas 2625 (XXV) de 24 de Outubro de
1970, onde se afirmou que «nenhum Estado ou grupo de Estados tem o
direito de intervir, directa ou indirectamente, qualquer que seja a razao,
nos assuntos internos ou externos de outro Estado»). Mas, segundo outros
entendimentos, o uso de meios militares no ambito de uma intervencao
humanitaria ndo se encontra abrangido pelo artigo 2.°, § 4.° da Carta, uma
vez que tal intervengao nao se desenrola «contra a integridade territorial ou
a independéncia politica de um Estado>», sendo licito, nos termos da mesma
Carta, o uso da forca para fins de legitima defesa (artigo 51.°) ou para
aplicagao das medidas decididas pelo Conselho de Seguranga ao abrigo do
disposto no Capitulo VII da Carta (solugdao expressamente acolhida na
Resolucdo n.° 688 do Conselho de Seguranca atras ja referida).
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A questdo foi expressamente abordada no relatério do Secretario-Geral das
Nacdes Unidas de 10 de Setembro de 1992, sobre a situacao na Bosnia-
Herzegovina, onde se refere que “assegurando a proteccao das colunas
organizadas pelo HCR [Alto Comissariado das NagbOes Unidas para os
Refugiados], os soldados da FORPRONU em causa actuardao de acordo com
as regras de acgao habituais nas operacdes de manutengao da paz. Assim,
estdo autorizados a usar a forca em caso de legitima defesa. Convém
sublinhar que, neste contexto, a legitima defesa também se aplica as
situacdes nas quais pessoas armadas tentem pela forca impedir os
soldados da ONU de desempenharem a sua missdo, o que &
particularmente pertinente na situacao tensa que actualmente se vive na
zona da operagao proposta». Desta interpretacdo resulta que a accdo de
ingeréncia humanitaria sera licita ao encontrar o seu fundamento
juridico na habilitacdo constante da pertinente resolucdo do Conselho de
Seguranca da ONU, dai resultando a possibilidade de utilizacdo de meios
militares efectivos cuja accao através da forga se justificara sempre que
num quadro de legitima defesa se torne necessario impor a passagem
dos meios de auxilio humanitario.

13. Neste contexto, as operacdes de assisténcia humanitaria
desenvolver-se-do de acordo com os principios da temporalidade,
imparcialidade, neutralidade e equivaléncia.

O que significa que a accao humanitaria ha-de ser conduzida de forma
imparcial e neutral e sem discriminacbes quanto a interesses de
Estado, de grupos ou facgbes politicas em presenca e norteada pelos
valores essenciais dos principios humanitarios que o direito internacional
acolhe e consagra. Pelo que serao sempre, por natureza, /imitadas no
tempo e no espaco, determinadas por especiais circunstancias de
diluicao de poder ou de incumprimento dos mais elementares deveres do
Estado para com as suas populacdes e fundadas no fim da garantia da
paz e da segurancga colectivas, quer seja a escala internacional quer
seja no plano regional. Tal como serao subordinadas a regras estritas de
proporcionalidade no uso da forca militar face a dimensao e implicacdes
da missao a desempenhar e, por isso, devendo circunscrever-se as
accOes necessarias e adequadas a satisfacdo das necessidades das
populacdes afectadas, traduzindo--se na assisténcia a todas as vitimas
sem excepgao (independentemente do local em que se encontrem ou do
«campo» de um eventual conflito em que ocasionalmente se situem).
Sem embargo, as dimensdes das catastrofes e das crises humanitarias e
o volume dos meios necessarios ao auxilio as populacdes afectadas
mostram-se cada vez mais desconformes com os meios de que dispdem
as ONG's humanitdrias, que sdo na sua esséncia organizagdes privadas,
financiadas de forma privada e desprovidas de personalidade juridica
internacional. Este circunstancialismo explica porque é que é cada vez
mais central o papel dos Estados nos projectos de auxilio humanitario,
gue assim paulatinamente expropriam campos de acgdo tradicionalmente
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exclusivos daquelas ONG's tendendo a subvalorizd-las ou mesmo a
marginaliza-las.

O idealismo moral das primeiras acgdoes humanitarias conduzidas pelas
ONG's tende a ser substituido pelo pragmatismo da «razao de Estado»
dos paises envolvidos nessas accdes humanitarias. O processo de
justapositivizacao deste «direito de ingeréncia humanitaria», se bem que
conduzido essencialmente, como nao pode deixar de ser, no plano
interestadual, ndo pode deixar de resolver este conflito latente de esferas
de accao e intervencdo entre os Estados e as Organizagdes Nao-
Governamentais, 0 que bem pode ser tido como o preco a pagar pela
entrada da assisténcia humanitaria na sua idade madura.

VI. E depois da assisténcia humanitaria?

14. A aludida natureza temporal e limitada das intervencbes de ajuda
humanitaria geram obrigacdes na comunidade internacional cuja duracgao e
perdurabilidade nao resultam claramente dos termos que fundamentam
tais intervencgoes.

Com efeito, tem sido pertinentemente sublinhado que a natureza
excepcional destas accdes ndao poderd quedar-se pelo estrito dominio dos
auxilios de emergéncia naqueles casos onde a fome, calamidades naturais
ou industriais ou conflitos politicos pdem em risco a sobrevivéncia das
populacdes; pelo contrario, haverd que estabelecer-se, desde logo, uma
clara ligacao entre o significado de uma intervencdo humanitaria tendo em
vista limitar os estragos ou resolver uma situacao pontual e uma visao mais
ampla do apoio ao desenvolvimento econdmico e social dos paises em
guestdo (designadamente no dominio da salde, educacdo e formacdo
profissional), sem o que nao sera possivel garantir de forma duradoura a
efectivacao dos direitos humanos das populagdes em causa. O que
pressupde a necessidade de reapreciacdo do ambito dos préprios auxilios
de emergéncia.

Dai que esta ligacdo entre auxilio de emergéncia e ajuda para o
desenvolvimento constitua, sem duvida, o desafio maior das novas
responsabilidades humanitarias que a comunidade das nagdes tem vindo a
assumir nestes ultimos anos.

Mas esta ligacdo entre ajuda humanitaria e ajuda para o desenvolvimento
coloca o tema do «direito de ingeréncia» no cerne da politica
internacional, emanacao dos interesses dos préprios Estados e, por isso,
tende a submergir o idealismo da ajuda humanitaria das ONG's nas
estratégias mais amplas de intervencdo humanitaria dos préprios Estados,
designadamente das poténcias que usufruem de posicdoes dominantes no
Conselho de Seguranca da ONU, cuja accao no passado apareceu mais
norteada pela defesa dos seus interesses geoestratégicos do que pelos
valores da protecgao internacional dos direitos humanos enquanto pedras-
base de uma nova ordem internacional.
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Significara isto que o movimento de opinido publica em favor do «direito de
ingeréncia humanitaria» e a resposta dada pelos Estados no ambito da
ONU representam passos decisivos no sentido de uma nova ordem
internacional mais justa e equilibrada ou que, pelo contrario, tudo ndo
passou de uma reacgao colectiva emocional que a frieza dos interesses
geoestratégicos e os ditames da recessao econdmica reconduzirdo
rapidamente as proporcoes de um epifendmeno passageiro?

NOTAS

1 Cf. Cour Internationale de Justice, Arrét de 27 de Junho de 1986 («Affaire des
Activités Militaires et Paramilitaires au Nicaragua et Contre Celui-Ci»), in Recuei!,
1986, p. 114.

2 Cf. Cour Internationale de Justice, Arrét cit., loc. cit., p. 125.
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ANEXO

RESOLUGAO 794 (1992)
Adoptada pelo Conselho
de Seguranca durante a 3145.° reunido, a 3 de Dezembro de 1992

O Conselho de Seguranga,

Reiterando as suas resolugdes 733 (1992)

de 23 de Janeiro de 1992, 746 (1992) de 17 de Marco de 1992, 751
(1992)

de 24 de Abril de 1992, 767 (1992) de 27 de Julho de 1992 e 775 (1992)
de 28 de Agosto de 1992,

Reconhecendo o caracter Unico da actual situacdo na Somalia e consciente
da sua natureza degenerativa, complexa e extraordindria que requer uma
resposta imediata e excepcional,

Determinando que a magnitude da tragédia humana causada pelo conflito
na Somadlia, ainda mais agravada pelos obstaculos levantados a
distribuicdo de assisténcia humanitaria, constitui uma ameaca a paz e
seguranga internacionais,

Seriamente alarmada pela deterioracdo da situacdo humanitaria na
Somadlia e acentuando a necessidade urgente de uma prestacdo rapida de
assisténcia humanitaria em todo o pais,

Notando os esforcos da Liga dos Estados Arabes, da Organizacao para a
Unido Africana e em especial da proposta feita pelo seu Presidente durante
a quadragésima sétima sessdao regular da Assembleia Geral para a
organizacao de uma conferéncia internacional sobre a Somalia, e da
Organizacao da Conferéncia Islamica e de outras agéncias regionais e as
medidas tomadas para promover a reconciliacdo e a harmonizacao politica
na Somalia e para lidar com as necessidades humanitarias do povo daquele
pais,

Elogiando a continuacdao dos esforcos das Nacdes Unidas, suas agéncias
especializadas e organizagcdes humanitarias, das organizagdes nao-
governamentais e dos Estados no sentido de assegurar a prestacao de
assisténcia humanitaria na Somalia,

Reagindo aos apelos urgentes da Somadlia para que a comunidade
internacional tome medidas no sentido de assegurar a prestagao de
assisténcia humanitaria a Somalia,

Exprimindo séria preocupacdo pelas informagdes persistentes sobre as
extensas violagdes a lei humanitaria internacional a ocorrerem na Somalia,
incluindo relatdrios de violéncia e ameacas de violéncia contra o pessoal que
participa legalmente nas actividades imparciais de auxilio humanitario, de
ataques propositados a ndo-combatentes, a remessas de auxilio e a
instalacdes médicas e de auxilio, e de obstaculos a entrega de alimentos e
material médico essencial a sobrevivéncia da populacao civil,
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Consternado pela continuagao das condicdes que impedem a entrega de
remessas humanitarias nos destinos dentro da Somalia, e em especial das
informacgdes sobre a pilhagem das remessas de auxilio destinadas aos que
morrem de fome, os ataques a avides e navios que transportam remessas
de auxilio humanitario, e os ataques ao contingente paquistanés UNOSOM
em Mogadiscio,

Tomando nota com satisfacdo das cartas do Secretario-Geral de 24 de
Novembro de 1992 (S5/24859) e de 29 de Novembro de 1992 (5/24868),
Partilhando da avaliacdo do Secretario-Geral de que a situacdo na Somalia
€ intoleravel e que se tomou necessario analisar as premissas e principios
basicos do esforco das Nacdes Unidas na Somalia, e que o curso existente
da UNOSOM nao serd, dadas as circunstancias presentes, uma resposta
adequada a tragédia na Somalia,

Determinado a estabelecer assim que possivel as condicdes necessarias
para a prestacao de assisténcia humanitaria onde quer que necessaria na
Somalia, em conformidade com as Resolugbes 751(1992) e 767 (1992),
Notando a oferta dos Estados-membros com o objectivo de estabelecer um
ambiente seguro para as operacdoes de auxilio humanitario na Somalia
assim que possivel,

Determinado também a restaurar a paz, a estabilidade, a lei e a ordem
com vista a facilitar o processo de harmonizacdo politica sob os auspicios
das NacgOGes Unidas, para a reconciliacdo nacional na Somadlia, e
encorajando o Secretario-Geral e o seu Representante Especial a
continuarem e intensificarem o seu traba™o ao nivel nacional e regional
para promover estes objectivos,

Reconhecendo que o povo da Somalia é em ultima analise responsavel pela
reconciliacdo nacional e pela reconstrucao do seu proprio pais,

1. Reitera a sua exigéncia de que todas as partes, movimentos e facgoes
da Somalia cessem imediatamente as hostilidades, mantenham um
cessar-fogo em todo o pais, e colaborem com o Representante Especial do
Secretario-Geral assim como com as forcas militares a serem
estabelecidas na sequéncia da autorizacdo concedida no paragrafo 10
abaixo, com o objectivo de promover o processo de distribuicdo de auxilio,
de reconciliacdo e de harmonizacdo politica na Somalia;

2. Exige que todas as partes, movimentos e faccdes da Somalia tomem
todas as medidas necessarias para facilitarem os esforcos das NacOes
Unidas, das suas agéncias especializadas e das organizacdes humanitarias
para prestar assisténcia humanitdria urgente a populacdo afectada da
Somalia;

3. Também exige que todas as partes, movimentos e faccdes da Somalia
tomem todas as medidas necessarias para assegurar a seguranca do
pessoal das NagOes Unidas e de todo o restante pessoal envolvido na
prestacdao de assisténcia humanitaria, incluindo as forcas militares a
serem estabelecidas na sequéncia da autorizagao concedida no paragrafo
10 abaixo;
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4. Também exige que todas as partes, movimentos e faccdes na Somalia
cessem e desistam imediatamente de todas as infraccdes a lei humanitaria
internacional incluindo de todas as infraccoes acima descritas;

5. Condena vigorosamente todas as violacbes a lei humanitaria
internacional que ocorrem na Somalia, incluindo especialmente o
impedimento propositado da entrega de alimentos e materiais médicos
essenciais para a sobrevivéncia da populagao civil, e assevera que aqueles
gue cometem ou ordenam a pratica de tais actos serdo responsabilizados
individualmente por tais actos;

6. Decide que as operacgoes e o envio de mais 3500 pessoas da Operagao
das Nagodes Unidas na Somalia (UNOSOM), autorizados pelo paragrafo 3
da Resolucdo 775 (1992) deverao prosseguir a discricdo do Secretario-
Geral, a luz da sua avaliacao das condicOes no terreno; e solicita-lhe que
mantenha o Conselho informado e que apresente as recomendacodes
apropriadas ao cumprimento do seu mandato quando as condigdes o
permitam;

7. Aprova a recomendacao feita pelo Secretario-Geral na sua carta de 29
de Novembro de 1992 (S/24868) de que, ao abrigo do Capitulo vil da
Carta das NacOes Unidas, se tomem providéncias com o objectivo de
estabelecer um ambiente seguro para as operagdes de auxilio humanitario
na Somalia assim que possivel;

8. Acolhe a oferta feita pelo Estado-membro descrita na carta de 29 de
Novembro de 1992 (S/24868) do Secretario-Geral para o Conselho que diz
respeito ao estabelecimento de uma operagao com o objectivo de criar o
ambiente seguro acima mencionado;

9. Também acolhe as ofertas feitas pelos outros Estados-membros no
sentido de participarem em tal operacao;

10.Procedendo ao abrigo do Capitulo vil da Carta das Nagdes Unidas,
autoriza o Secretario-Geral e os Estados-membros que colaboram no
sentido de implementar a oferta referida no paragrafo 8 supra, a utilizarem
todos os meios necessarios para estabelecer assim que possivel um
ambiente seguro para as operacdes de auxilio humanitario na Somalia;
11.Apela a todos os Estados-membros que se encontrem em posicao de o
fazer que fornegam forgas militares e que fagam contribuigdes adicionais,
em fundos ou em géneros, de acordo com o paragrafo 10 supra e solicita
gue o Secretario-Geral estabeleca um fundo através do qual as
contribuicdes, quando apropriado, possam ser canalizadas para os Estados
ou operacgodes a que dizem respeito;

12.Autoriza o Secretario-Geral e os Estados-membros interessados a
tomarem as medidas necessarias para um comando e controlo unificado das
forcas envolvidas, que reflectira a oferta referida no paragrafo 8 supra;
13.Solicita que o Secretario-Geral e os Estados-membros que procedem
ao abrigo do paragrafo 10 supra estabelecam mecanismos apropriados
para a coordenagao

entre as Nacdes Unidas e as suas forcas militares;
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14.Decide nomear uma comissao «ad hoc» composta de membros do
Conselho de Seguranca para reportar ao Conselho sobre a implementacao
desta resolucao;

15.Convida o Secretéario-Geral a aderir uma pequena equipa de pessoal de
ligacdo da UNOSOM ao Quartel-General de Campanha do comando
unificado;

16.Procedendo ao abrigo dos Capitulos VII e VIII da Carta, invoca os
Estados, a nivel nacional e através das agéncias ou dispositivos regionais,
para que tomem as medidas que sejam necessdrias para assegurar a
implementacdo rigorosa do paragrafo 5 da Resolugao 733 (1992);
17.Solicita a todos os Estados, em especial aos da regidao, que
proporcionem apoio apropriado para as accdes empreendidas pelos
Estados, a nivel nacional ou através de agéncias ou dispositivos regionais,
em conformidade com esta e outras resolucgdes relevantes;

18.Solicita ao Secretario-Geral e, quando apropriado, aos Estados em
questao, que informem o Conselho numa base regular, sendo o primeiro
destes relatdrios elaborado nos quinze dias subsequentes a adopgao desta
resolucao, sobre a implementacao desta resolugao e a consecugao do
objectivo de estabelecer um ambiente seguro, com o objectivo de permitir
gue o Conselho tome a decisdo necessaria sobre uma transicdo rapida das
operacoes de manutencao de paz continuadas;

19.Solicita que o Secretario-Geral submeta um plano inicial ao Conselho
dentro dos quinze dias subsequentes a adopcdo desta resolucdo para
assegurar que a UNO-SOM possa cumprir o seu mandato apds a retirada
do comando unificado;

20.Convida o Secretario-Geral e o seu Representante Especial a
continuarem os seus esforcos no sentido de se atingir uma harmonizagao
politica na Somalia;

21.Decide manter-se activamente envolvido nesta questao.

RESOLUCAO 688 (1991)
Adoptada pelo Conselho
de Seguranca durante a 2982.° reunidao, a 5 de Abril de 1991

O Conselho de Segurancga,

Consciente dos seus deveres e responsabilidades ao abrigo da Carta das
Nacoes Unidas para a manutencao da paz e segurancga internacionais,
Evocando o artigo 2, paragrafo 7, da Carta das Nagdes Unidas,
Seriamente preocupado com a repressao da populacgao civil iraquiana em
muitas regides do Iraque, incluindo a repressao mais recente nas regioes
povoadas do Curdistao que provocou um fluxo massivo de refugiados em
direccdao as fronteiras internacionais e através delas e a incursdes
transfronteiras, que ameagam a paz e seguranga internacionais da regiao,
Profundamente perturbado pela magnitude do sofrimento humano
implicado, Tomando nota das cartas enviadas pelos representantes da
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Turquia e. Franca as Nagoes Unidas datadas de 2 de Abril de 1991 e 4 de
Abril de 1991 respectivamente (S/22435 e S/22442),

Tomando também nota das cartas enviadas pelo Representante
Permanente da Republica Islamica do Irdo as Nacdes Unidas, datadas de 3
e 4 de Abril de 1991 respectivamente (5/22436 e S/447),

Reiterando o compromisso de todos os Estados-membros em relacdo a
soberania, integridade territorial e independéncia politica do Iraque e de
todos os Estados da regiao,

Tendo em conta o relatorio do Secretario-Geral de 20 de Margo de 1991
(5/22366),

1. Condena a repressao da populacao civil iraquiana em muitas regides do
Iraque, incluindo a repressao mais recente nas regides povoadas do
Curdistdo, cujas consequéncias ameagam a paz e seguranga internacionais
na regiao;

2. Exige que o Iraque, como contribuicdo para a eliminacdo da ameaca a
paz e segurancga internacionais na regidao, ponha termo imediato a esta
repressao e exprima a esperanga, no mesmo contexto, de haver um
didlogo aberto para assegurar que os direitos humanos e politicos de
todos os cidadaos iraquianos sejam respeitados;

3. Insiste que o Iraque permita o acesso imediato das organizagOes
humanitarias internacionais a todos aqueles que necessitam de assisténcia
em todas as regides do Iraque e que ponha a disposicao todas as
instalagdes necessarias para a sua operagao;

4. Solicita ao Secretario-Geral que prossiga com os seus esforcos
humanitarios no Iraque e que informe imediatamente, se necessario com
base numa missao adicional a regido, sobre a dificil situacdo da populacao
civil iraquiana, em especial da populagao curda, que sofre de todos os
tipos de repressao infligida pelas autoridades iraquianas;

5. Solicita também ao Secretario-Geral que use todos os recursos a sua
disposicdo, incluindo os das agéncias relevantes das Nacdes Unidas, para
tratar urgentemente das necessidades criticas da populagdo iraquiana
refugiada e deslocada;

6. Apela a todos os Estados membros e a todas as organizacOes
humanitarias para que contribuam para estes esforcos de auxilio
humanitario;

7. Exige que o Iraque colabore com o Secretario-Geral para que estes
objectivos sejam atingidos;

8. Decide manter-se envolvido neste assunto.
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RESOLUCAO 45/100
Assisténcia Humanitaria as Vitimas das Catastrofes Naturais e
Situacoes de Emergéncia da Mesma Ordem

A Assembleia Geral,

Lembrando a sua resolucao 43/131 de 8 de Dezembro de 1988 sobre a
assisténcia humanitaria as vitimas das catastrofes naturais e situacdes de
emergéncia da mesma ordem,

Lembrando que um dos objectivos da organizacdo das NacOes Unidas é
realizar a cooperacao internacional através da resolucdao dos problemas
internacionais de ordem econdmica, social, intelectual ou humanitaria, do
desenvolvimento ou do incentivo ao respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distincao de racga, sexo, idioma ou
religiao,

Reafirmando a soberania, a integridade territorial e a unidade nacional dos
Estados, e reconhecendo que é sobretudo a cada Estado que incumbe
cuidar das vitimas de catastrofes naturais e situacdes de emergéncia da
mesma ordem que ocorram no seu territorio,

Profundamente preocupada com os sofrimentos das vitimas de catastrofes
naturais e situacdes de emergéncia da mesma ordem, com as perdas em
vidas humanas, com as destruicdes de bens e as deslocacbes macicas de
populacles dai resultantes, Preocupada com o destino das pessoas que,
na sequéncia dessas deslocagdes, se encontram em situacao
extremamente precaria, nomeadamente em paises diferentes dos seus,
Considerando que o facto de privar as vitimas de catastrofes naturais e
situagbes de emergéncia da mesma ordem de assisténcia humanitaria,
representa uma ameacga para a vida humana e um atentado a dignidade
do homem,

Desejando ardentemente que a comunidade internacional possa responder
pronta e eficazmente as necessidades da ajuda humanitaria de
emergéncia, como o afirmou nomeadamente o Secretario-Geral,
Preocupada com as dificuldades e os obstaculos que se apresentam as
vitimas de catastrofes naturais e situacdes de emergéncia da mesma
ordem necessitadas de assisténcia humanitaria,

Convicta de que, na implementacdao da assisténcia humanitaria, e em
especial na distribuicao de alimentos e medicamentos, ou na prestacao de
cuidados médicos, cujo acesso € indispensavel as vitimas, a rapidez
permite evitar que o numero dessas vitimas aumente de forma tragica,
Lembrando a este propdsito a declaracdo adoptada no Cairo no 15.2
sessao do Conselho Mundial para a alimentacdo, que prop0s
nomeadamente um acordo internacional sobre o transporte da ajuda ali-
mentar de emergéncia,

Consciente de que, a par da accao dos governos e das organizagoes
intergovernamentais, a rapidez e a eficicia dessa assisténcia assentam
muitas vezes no contributo e na ajuda de organizagdoes locais e de
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organizagdes nao governamentais que actuam com imparcialidade e
objectivos estritamente humanitarios,

Reafirmando a necessidade para as organizacdes intergovernamentais,
governamentais e ndo governamentais competentes na assisténcia
humanitaria, de uma cooperacdo o mais estreita possivel com a Comissao
de Coordenacdo das Nagdes Unidas para o auxilio em caso de catastrofes
ou com qualguer mecanismo ad hoc implementado pelo Secretario-Geral
para a coordenacgao da ajuda,

Preocupada com a eficacia dessa assisténcia, que exige uma correcta
avaliacao das necessidades, uma boa preparacao das accdes a empreender
e uma coordenacao eficaz da sua orientagao,

Lembrando que, nos casos de catastrofes naturais e situacbes de
emergéncia da mesma ordem, os principios da humanidade, da
neutralidade e da imparcialidade devem ser particularmente levados em
conta por quantos dispensam a assisténcia humanitaria,

1. Reafirma a importancia prioritaria da assisténcia humanitaria as vitimas
de catastrofes naturais e situacdes de emergéncia da mesma ordem;

2. Reafirma também a soberania dos Estados afectados e o papel
fundamental que lhes incumbe na iniciativa, na organizagdao, na
coordenagcao e na implementacdo da assisténcia humanitaria nos seus
respectivos territorios;

3. Salienta o importante contributo fornecido a assisténcia humanitaria
pelas organizagdes intergovemamentais e nao governamentais que
actuam com imparcialidade e objectivos estritamente humanitarios;

4, Convida todos os Estados cujas populacdes necessitem de tal
assisténcia a facilitarem a implementagcdo por estas organizacbes da
assisténcia humanitdaria, nomeadamente a distribuicido de alimentos e
medicamentos, e a prestacdo de cuidados médicos, cujo acesso é
indispensavel as vitimas;

5. Lanca, em consequéncia, um apelo a todos os Estados para que
apoiem essas organizagdes na sua accao de assisténcia humanitaria, onde
guer que ela seja necessaria, as vitimas de catastrofes naturais e situacdes
de emergéncia da mesma ordem;

6. Toma nota, com satisfacdo, do relatério do Secretario Geral sobre a
aplicacao da resolugdao 43/131 e as indicagOes nele fornecidas sobre a
forma de facilitar as operacdes de assisténcia humanitaria, em especial
sobre a possibilidade de criagdo, a titulo temporario, onde quer que forem
necessario e de uma forma concertada entre os governos afectados e os
governos e organizagdes intergovemamentais, governamentais e nao
governamentais interessados, de corredores de emergéncia para a
distribuicdo de ajuda médica e alimentar de emergéncia;

7. Pede insistentemente aos Estados vizinhos das zonas vitimadas por
catastrofes naturais e situagcbes de emergéncia da mesma ordem,
sobretudo no caso de regides de dificil acesso, que participem
estreitamente nos esforgos internacionais de cooperacdo com os paises
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afectados, a fim de facilitarem, dentro da medida do possivel, o transito da
assisténcia humanitaria;

8. Solicita ao Secretario Geral que, no quadro dos recursos existentes,
prossiga, junto dos governos e das organizacdoes intergovernamentais,
governamentais e nao governamentais, as consultas necessarias a
determinacdo da forma de fazer chegar as vitimas de catastrofes naturais
e situacbes de emergéncia da mesma ordem, a assisténcia humanitaria
adequada, incluindo a implementacdo de corredores de emergéncia, com
base no relatério do Secretario Geral e nas condicdes expressas no
pardgrafo 6 da presente resolucdo, e que o relate na 47." sessdo da
Assembleia Geral;

9. Convida o Secretario Geral, no quadro dos recursos existentes, a
estudar a possibilidade de preparar, a partir de informacdes fornecidas pelos
governos e pelas organizagdes internacionais governamentais e nao
governamentais pertinentes, e levando em conta os trabalhos ja
realizados nesse campo pelas Nagdes Unidas, em especial pela Comissao
de Coordenacdo das NacOes Unidas para o auxilio em caso de catastrofes,
uma lista indicativa de peritos e organismos competentes com vista a
prossecucao e gestao da ajuda humanitaria de emergéncia, a quem as
Nacdes Unidas pudessem recorrer, com o consentimentos dos Estados
envolvidos, a fim de se fazer uma avaliacdo precisa e rapida das
necessidades e determinar eficazmente quais as melhores condigdes de
prossecucao da ajuda;

10. Decide examinar esta questao na sua 47. sessao.
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