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Angola, Espanha e Turquia: algumas
notas sobre vencedores e vencidos na
corrida ao Conselho de Seguranca
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Angola, Espanha, Malasia, Nova Zelandia e Venezuela
foram eleitos membros nao permanentes do Conselho
de Seguranca da ONU para o biénio de 2015/2016. Por
motivos que nao carecem de grande explicacao, Angola
e Espanha eram os candidatos que Portugal seguia com
maior atencao. Se no caso de Angola era apenas uma
formalidade—com uma clean slate, Luanda obteve 190
votos em 193 possiveis—, no de Espanha, sem beneficiar
de uma clean slate, foi uma disputa renhida e que terminou
apenas a terceira ronda de votacao, com a vitéria por 132
votos, tendo a Turquia obtido apenas 60.

A candidatura tardia de Ancara explicara, em parte, a
sua derrota. Tendo estado no Conselho de Seguranca
no biénio de 2009/2010, em 2011 Ancara decidiu avancar
com uma candidatura que inevitavelmente teria pouco
tempo de preparacao e que entrava no terreno diploma-
tico ja com muitos votos prometidos a Espanha e a Nova
Zelandia. A forma como a Turquia tem vindo a responder
a guerra civil na Siria e ao progresso militar do Estado
Islamico no Médio Oriente foram também factores que
certamente pesaram na votacao final.

O aparecimento tardio da candidatura turca, pela qual
Portugal tinha seguramente simpatia—Ancara esteve
na primeira linha a apoiar a candidatura portuguesa em
2010—, de algum modo facilitou a vida a diplomacia por-
tuguesa. Em 2011, hd muito que Portugal manifestara o
seu apoio a candidatura espanhola, pelo que Lisboa tinha

nessa altura pouco ou nenhum espaco de manobra para
apoiar candidaturas alternativas. Acresce que, tendo em
conta o peso das relacoes bilaterais entre Lisboa e Ma-
drid, dificilmente o cenario poderia ter sido outro.

A derrota turca provocou uma ferida que demorara al-
gum tempo a sarar e que deixara seguramente algumas
cicatrizes. Porém, se a Turquia quer passar a ter uma
presenca mais regular no Conselho de Seguranca—de
algum modo seguindo as pisadas de Estados que ambi-
cionam vir a ter um lugar permanente nesse 6rgao—e se
quer fazer da sua participacao no universo das institui-
coes da ONU um vector central da sua politica externa,
nesse caso tera que perceber o que correu mal e retirar
as devidas licoes desta derrota.

Os lugares nao permanentes do Conselho de Seguranca
da ONU sao cada vez mais disputados e as candidaturas
anunciadas com crescente antecedéncia. A candidatura
portuguesa para o biénio de 2011/2012, por exemplo,
foi lancada em 2000, i.e. com 11 anos de antecedéncia.
Terminado o biénio, Portugal anunciou de imediato, em
2013, a sua candidatura para uma das slots de 2027/2028,
em que a Austria é também candidata, i.e. com 14 anos
de antecedéncia.

Esta disputa acesa por um lugar é facil de explicar.
A presenca no Conselho de Seguranca é um factor de
prestigio e por isso os Estados investem, se necessario,
muito do seu esforco diplomatico nessa tarefa. Nao se



Comentario

trata, porém, apenas de uma questdo de prestigio. A pre-
senca no Conselho de Seguranca constitui também um
instrumento diplomatico que confere, ainda que de for-
ma limitada, alguma influéncia e poder adicionais. Como
qualquer embaixador de um Estado que tenha passado
pelo Conselho de Seguranca confirmard, subitamente o
telefone nao deixa de tocar.

Angola e Espanha, como sempre acontece nestes pro-
cessos, fizeram acompanhar as suas respectivas candi-
daturas de uma agenda e de um conjunto de prioridades.
Nesse ambito, por exemplo, entre outras prioridades,
Luanda defende o processo de reforma do Conselho
de Seguranca, compromete-se no sentido de contribuir
para o diadlogo entre civilizacdes, destaca a importancia
da diplomacia preventiva e, claro, assume-se como pivot
na prossecucao de uma agenda africana. Naturalmente,
uma parte destas prioridades é mera retérica diplomatica,
diria mesmo que faz parte do jargao politicamente correc-
to que tem de ser sempre referido e que, na sua versao
mais indcua, nao gera qualquer discordancia. Outras ha
que sdo mais especificas e que estdo mais proximas das
suas prioridades diplomaticas. As matérias que envol-
vam a Guiné-Bissau serdo seguramente alvo de atencao
prioritaria da parte de Angola. O mesmo serda verdade
em relacao a seguranca maritima no Golfo da Guiné.
Porém, a capacidade de qualquer membro nao perma-
nente de moldar a definicao da agenda do Conselho de
Seguranca—ainda que a sua presenca lhe confira prestigio,

Paulo Gorjao
Gustavo Placido dos Santos

DESIGN | Atelier Teresa Cardoso Bastos

ipris@ipris.org

IPRIS Comentario é uma publicacdo do IPRIS.

influéncia e poder—é sempre limitada. Acresce que o
passado recente nos ensina que nao vale a pena fazer
grandes planos. Ha sempre uma crise que ocorre quan-
do e onde menos se espera.

O que valeria a pena planear e coordenar, como defendo
ha muito tempo, era uma estratégia luséfona para o Con-
selho de Seguranca.” Atendendo ao pequeno nimero de
paises de lingua oficial portuguesa, uma presenca conti-
nua seria certamente dificil de assegurar, mas em todo o
caso, no minimo, faria todo o sentido evitar justaposicoes.
Por exemplo, o Brasil e Portugal estiveram presentes ao
mesmo tempo em 1998 e 2011, e o mesmo aconteceu
com Angola e o Brasil em 2004. Seria diplomaticamente
vantajoso para todos que ndo so6 se evitassem as justa-
posicoes, mas também que existisse com a regularidade
possivel um pais da lusofonia no Conselho de Seguran-
ca. Nao seria certamente necessario muito esforco para
planear e coordenar uma estratégia comum. A presenca
angolana no proximo biénio poderia ser, alids, o pontapé
de partida nesse sentido. Resta, no entanto, uma duvida:
havera vontade politica?

1 Paulo Gorjao, “Lusophone countries must devise a grand strategy towards the
Security Council” (IPRIS Lusophone Countries Bulletin, February 2010), pp. 6-7.
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