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1. A partir do dia 1 de Janeiro de 1986, Portugal tornou-se membro das
Comunidades Europeias. A adesdao, realizada conjuntamente com
Espanha, constituiu o terceiro alargamento das Comunidades (os
anteriores haviam abrangido a Gra-Bretanha, a Irlanda e a Dinamarca,
em 1973, e a Grécia, em 1981), elevando para doze o numero dos
Estados a integrar a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da
Energia Atémica (CEEA), as trés organizacbes que na altura compunham
a Europa comunitaria.

A adesdo de Portugal as Comunidades Europeias foi adoptada por tratado
assinado em Lisboa e Madrid a 12 de Junho de 1985, subscrito, da parte
portuguesa, por Mario Soares (Primeiro-Ministro), Rui Machete (Vice-
Primeiro-Ministro), Jaime Gama (Ministro dos Negdcios Estrangeiros) e Ernani
Lopes (Ministro das Financas e do Plano), apds parecer favoravel da
Comissdo Europeia de 31 de Maio e de decisbes de idéntico sentido do
Conselho das Comunidades Europeias de 11 de Junho desse mesmo ano
relativas aos pedidos de ingresso dos paises candidatos. A cerimoénia de
assinatura do tratado - a qual compareceram responsaveis ao mais alto
nivel das Comunidades e dos Governos dos respectivos paises — decorreu
no Mosteiro dos Jerénimos e foi precedida de uma sessao de boas-vindas
na Torre de Belém e de uma sessao de cumprimentos ao Presidente da
Republica (Ramalho Eanes) no Palacio de Belém. Ela culminou um
metddico esforco negocial e de contacto diplomatico, em Bruxelas e nas
diversas capitais dos Dez, a que se tinham devotado a diplomacia e os
técnicos portugueses ao longo de varios anos, sob a orientagcdo de
diversos Governos.

O Tratado de Adesao (e os anexos, protocolos e declaracdes que dele
fazem parte) é um extenso documento de elevado detalhe técnico,
através do qual se procede as necessarias adaptacdes dos anteriores
tratados comunitarios por forma a tornar efectiva a integracdo dos dois
novos membros, alterando disposicdes institucionais e fixando medidas
transitérias a aplicar num periodo determinado de adaptacdo, quer para
Espanha quer para Portugal, bem como regulando as relagdes entre
ambos o0s paises nessa fase. Atendendo as diferencas de
desenvolvimento econdmico entre a Comunidade e os novos aderentes,
foi adoptado um modelo de integracdo suave e harmoniosa, com
solugdes variaveis, que permitiu, em certos casos, a entrada em vigor
imediata das disposicdes comunitarias e, noutros, a aplicagdo de um
mecanismo de transicao por etapas capaz de contemplar esses desniveis
(com a maior duragdao para as questdes agricolas) e de impedir custos
desnecessarios a adequacao que viria a ser exigida aos agentes
econdmicos nacionais. A «rapida conclusao» das negociacdes para a
entrada de Portugal nas Comunidades — que se haviam iniciado em
1978, apds pedido portugués formulado em 1976 — constava ja do
programa do Governo (PS-PSD), que iniciara fungdoes em 1983. Nele se
reconhecia que «a negociacao das condicdes de acesso de Portugal a
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Comunidade Econdmica Europeia entrou numa fase conclusiva e
determinante... A prioridade dos trabalhos, neste momento, aponta para
a conclusdo nos dominios da agricultura, pescas e assuntos sociais...
Serd necessario, seguidamente, alcancar um acordo sobre as questdes
orcamentais — verdadeiro balango financeiro da adesdo —, o que
permitird estabilizar os aspectos parcelares provisoriamente acordados e
regular os aspectos referentes a questdes institucionais». No capitulo
respeitante a politica externa, era enunciada como primeira prioridade a
«aceleracao da fase final do processo de negociagao para a entrada nas
Comunidades Europeias, com encerramento dos dossiers em aberto e
lancamento de uma ofensiva diplomatica que conduza a uma tomada de
decisao por parte dos Governos e das instancias comunitarias».

A circunstancia de o Governo presidido por Mario Soares dispor de um
largo apoio parlamentar, que lhe conferia, a partida, hipoteses de
estabilidade, e de, anteriormente, em 1982, se ter procedido a uma
significativa revisdao constitucional que eliminara a tutela revolucionaria
dos militares sobre o funcionamento institucional do Estado, foram
elementos determinantes para acelerar, durante a vigéncia desse
Governo, dito do «bloco central», a fase final das negociagdes e realizar
a assinatura e aprovacao parlamentar do Tratado de Adesdao em 1985,
ainda antes da queda do Executivo e da realizacao de novas eleicoes, as
quais, de resto, foram marcadas para data posterior a esses eventos
para salvaguardar tao importante acontecimento diplomatico.

Seria, alids, sob o espectro desse novo ciclo politico que a Assembleia da
Republica viria a debater a aprovacdo do Tratado, ja, portanto, num
clima de alguma conflitualidade e competicao politica entre as duas forgas
partidarias integrantes do Governo, como ficou patente, por exemplo, na
discussdao do extenso relatério apresentado pela Comissao Parlamentar
de Integracao Europeia, durante os debates em plenario dos dias 9 e 10
de Julho de 1985, um texto algo céptico sobre a adesdo de Portugal as
Comunidades, que considera que «podera ser um mundo de possibilidades
para a nossa economia e desenvolvimento, ou um mundo de frustracdes
para o nosso pais», alids em contraste aberto com o sucinto optimismo do
parecer da Comissao Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Emigracgao,
para a qual ela é indubitavelmente considerada «um factor positivo e um
elemento determinante».

Aprovada a respectiva proposta de resolucao pelos parlamentares na
sessao da Assembleia da Republica de 11 de Julho de 1985 (com os votos
favoraveis do PS, PSD, CDS, UEDS e ASDI e os votos contra do PCP e
de um deputado independente), o Tratado veria o depdsito dos seus
instrumentos de ratificacdo ser concluido junto do Governo da Republica
Italiana pelos Governos dos paises signatarios a 27 de Dezembro de 1985,
por forma a produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro do ano seguinte.

2. A adesao de Portugal as Comunidades Europeias, embora tendo
merecido, na época em que se realizou, um vasto consenso politico e um
significativo apoio da opinido publica, traduzido em diversas sondagens de
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opiniao que foram publicadas, nao deixou de suscitar um interessante
debate de fundo em torno das opgdes fundamentais da politica externa do
pais. Muitas vezes ofuscado pelo caracter mais mediatico que envolveu os
actos simbodlicos das negociacdes e da assinatura do tratado, essa
discussao esteve sempre presente nas opgdes politicas tomadas e ganhou
expressdao adequada através da imprensa e de varias publicacdes em
momentos diversos.

Uma primeira corrente, favoravel a adesdo, de longe a mais numerosa,
sempre a encarou como um quadro de referéncia seguro para o regime
democratico e também como o caminho adequado para promover o
desenvolvimento econdmico do pais. A circunstancia de Portugal ter
esgotado o seu império além-mar com a concessdo da independéncia as
colénias, em meados da década de 70, agiu certamente a favor da criagao
de um novo elo preferencial de ligagao externa. As Comunidades, com as
guais o pais ja mantinha um forte relacionamento comercial, onde se
haviam fixado numerosos emigrantes e com as quais as antigas coldnias
tinham iniciado um relacionamento duravel ao aderir aos acordos ACP,
estavam em condicdes ideais para desempenhar esse papel, sobretudo
numa fase em que elas mesmas equacionavam a problematica do seu
alargamento a Europa do Sul.

N3o se pode dizer com rigor que a ideia de adesdo a Europa comunitaria
se tivesse inscrito muito cedo no pensamento democratico portugués. Foi
indubitavelmente como resultado das vicissitudes politicas que Portugal
viveu apos 1974 e também da evolugdo internacional que a ideia de
adesdo veio progressivamente a ganhar consisténcia. A sedimentacdo da
sociedade e do novo regime, apds 1974, com a consequente definicao de
um modelo mais claro para o sistema das relagdes externas de Portugal,
gerou as condicdes de aparecimento da tese integracionista, estimulada
pela movimentagdo diplomatica de outros paises meridionais nessa
direccdo. Quando se tornou claro que o referencial politico-econdmico
seria o0 de uma democracia pluralista com economia de mercado, nada
mais adequado pareceu aos seus defensores do que a figura da adesao
como forma de edificar de maneira estavel uma envolvente estratégica
externa para os objectivos que se propunham no plano interno.
Conscientes das dificuldades em adaptar a economia portuguesa aos
métodos de funcionamento da economia comunitdria, os seus defensores
admitiam como consequéncia do ndo ingresso um cenario bem mais
negativo para Portugal, com as implicagbes dai resultantes nos dominios
econdémico, social e politico.

A segunda grande linha politico-diplomatica sobre tematica europeia é a
que reune os detractores da ideia de adesdo. Trés familias de pensamento
nela se reconhecem, embora com base em motivacdes préprias. Os
ultranacionalistas, para quem Portugal ndo podia subsistir sem Império e
gue viam na integracdo europeia uma forma de o pais ser absorvido por
Espanha, perdendo, a prazo, a sua prépria independéncia politica. Os
comunistas, aos olhos dos quais o projecto de integracao significaria o
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grau supremo de submissdo do pais ao capital estrangeiro e de
sobreexploragdo da mao-de-obra nacional. Enfim, os «terceiro
mundistas», adeptos de um nao-alinhamento externo de Portugal e que
prefeririam um entendimento com os paises africanos de expressao
portuguesa e outros «regimes progressistas” como solugdao alternativa e
de «autonomia” face a integragao europeia.

Uma terceira corrente na reflexdo das questGes europeias é a que pugna
pela associacdo de Portugal as Comunidades, mas nao pela adesao,
privilegiando o relacionamento comercial, mas ndo a plena integracdao do
pais nas outras valéncias da estrutura comunitaria.

Se é certo que entre os opositores da ideia de adesdo se encontram
projectos de natureza antagdnica, que s6 uma coincidéncia formal unifica,
ndo é, todavia, menos exacto reconhecer que, entre os adeptos da
adesdao, se registam discursos diferenciados, desde os arautos de um
europeismo para-federalista até aos mais cautelosos e reservados,
receptivos em muitos casos aos argumentos dos que pugnam pelo
conceito de mera associacao. Num debate em que as fronteiras, com
frequéncia, sdo dificeis de circunscrever, e até variam com a circunstancia
ou a conveniéncia, s6 um exame atento permite captar tipologias claras
quanto ao comportamento dos intervenientes, sejam eles agentes
econdémicos, forcas sociais, correntes e personalidades politicas,
jornalistas, ensaistas ou investigadores. Para a Confederacdo da Industria
Portuguesa, por exemplo, <«a integracado na CEE constitui, nas
circunstancias presentes do pais (fase inicial das negociagbes), um
processo insubstituivel de assegurar condicdes de recuperacao e viabilidade
a devastada economia portuguesa. Esse processo serda, nao obstante,
acompanhado de riscos graves, que ha que procurar minimizar a todo o
custo para que o saldo geral da operagao seja francamente positivo». Para
o Cardeal Patriarca (nota pastoral de 24 de Junho de 1985), «a maior
abertura ao exterior ndao pode traduzir-se na perda da capacidade de
tomarmos decisdes por nds mesmos e segundo 0s nossos critérios, com
independéncia e originalidade. Erro grave seria pensar que uma maior
integragdao europeia pode substituir as respostas nacionais; antes as
reclama mais vincadas e pronunciadas».

A evolugdo do sistema politico portugués esteve indubitavelmente por
detras das variacOes de opinido e da evolugcao do tratamento da questao
europeia, primeiro na fase da ditadura e, posteriormente, ao longo das
varias etapas por que passou o0 estabelecimento de um regime
democratico em Portugal. Muitas das tomadas de posicdao sobre a
tematica europeia sao, alids, a expressao, na ordem da politica externa,
de alinhamentos claros sobre a natureza das instituicbes em Portugal,
bem como sobre o modelo de sociedade e o tipo de economia que se
considera o mais adequado. Entre os adeptos de solugbes autoritarias,
sejam elas de direita ou esquerda, pontificam os mais contundentes
detractores da solugdo europeia; entre os defensores de solugdes
democraticas, os mais encarnicados defensores.
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3. A entrada de Portugal e da Espanha para as Comunidades Europeias
revestiu-se de um duplo significado para a Europa Comunitaria e para a
politica externa de cada um dos paises aderentes.

O ingresso dos dois Estados ibéricos ocorreu num momento em que
sucessivos impasses da agenda comunitaria, nomeadamente o desgastante
debate em torno da contribuicdo financeira inglesa, exigiam a
apresentacao as opinides publicas domésticas de um facto diplomatico de
envergadura, susceptivel de fazer relancar a ideia europeia. O
alargamento surgiu, assim, como o instrumento ideal para marcar um
sinal de vitalidade e para demonstrar que as Comunidades eram capazes
de completar a absorcao da Europa meridional que entretanto se
democratizara. A esse resultado ndo seria alheia a presidéncia italiana —
a quem coube o completamento da Uultima etapa negocial — e o
empenhamento que a diplomacia desse pais sempre colocou no tema da
recentragem da Europa e do contributo especifico do Sul para esse
reequilibrio.

Embora a tendéncia geral entre as diplomacias dos paises comunitarios
fosse largamente favoravel ao terceiro alargamento, ndo podem ser
ignorados alguns irritantes que se evidenciaram durante o processo
negocial, em particular no periodo que antecedeu a sua conclusdao. No
Luxemburgo, a forte presenca de uma comunidade imigrada portuguesa
foi suficiente para gerar reservas a aplicacdo imediata do principio da
igualdade de direitos e deveres entre naturais e residentes. Na Grécia e,
sobretudo, em Francga, os lobbies agricolas impuseram aos respectivos
Governos firmeza negocial naqueles dossiers, receando em particular a
concorréncia nas producdes mediterranicas. Se, no caso do Luxemburgo,
os problemas se centravam em torno das consequéncias da adesdo
portuguesa, nos casos da Grécia e da Franca, era sobretudo a entrada da
Espanha na Comunidade Europeia que levantava as principais
preocupacoes. Todavia, apesar de se terem manifestado com algum vigor
sectorial, quer no plano social quer no plano politico (recorde-se, a este
propdsito, as campanhas da extrema direita e de algumas faixas do RPR
em Francga, por exemplo), nao foram suficientes para desfazer o consenso
em torno da razoabilidade das novas adesdes.

Numa época ainda fortemente marcada pela Guerra Fria e por uma forte
lideranca americana no hemisfério ocidental, o ingresso de Portugal e
Espanha na Europa comunitaria ndo significava apenas a convalidacdo de
duas transicbes democraticas consolidadas; o alargamento estendia o
espaco comunitario aos dois paises da peninsula ibérica e, por intermédio
das respectivas projecgdes linguisticas, ampliava significativamente o seu
relacionamento externo em continentes como a América Latina e Africa.
Se alguns ainda poderiam olhar com suspeicdo o aumento do peso do Sul
nas decisdes comunitdrias, para os decisores diplomaticos essa tendéncia
ndo era susceptivel de pér em risco a matriz do sistema, antes pelo
contrario reforcava o papel das Comunidades na dimensao planetaria.
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No caso de Portugal, a adesao veio introduzir ndo apenas um quadro de
referéncia aplicavel a economia portuguesa, mas também ao conjunto do
seu relacionamento externo. As dificuldades de comunicagao sentidas pela
diplomacia da ditadura e a instabilidade de escolhas diplomaticas ocorrida
no periodo inicial do regime democratico sucedia agora um modelo de
politica externa mais aberto e mais previsivel. A integracdo europeia
obrigava a uma formulacdo de metas de politica externa mais em
consonancia com os objectivos vitais do desenvolvimento portugués e por
isso mesmo exigia uma diplomacia menos protocolar ou declaratdria e
mais conhecedora dos assuntos nacionais e dos dossiers comunitarios. Se
€ certo que os interesses dos varios sectores da economia e a latitude das
matérias abrangidas pela politica comunitaria obrigavam a uma melhor
preparacao e formulacao das posicdes portuguesas em defesa de
interesses nacionais, a integracao europeia, enquanto significava a
entrada de Portugal numa comunidade de Estados, exigia igualmente que
os representantes do pais estivessem habilitados a enunciar, nas
instancias da Comunidade Europeia, as posicdes portuguesas sobre as
grandes orientagdes comunitarias e sobre o papel da Comunidade nos
multiplos assuntos da agenda internacional. E, deste ponto de vista, uma
transformagao muito profunda. Com uma dimensao pequena, Portugal
passa a pertencer a um clube de grandes, tendo simultaneamente que
saber influenciar os respectivos consensos e que prosseguir a sustentagao
de posicdes préprias.

Em trés direccOes essenciais a politica externa portuguesa vira a sofrer
alteracdes com a adesao as Comunidades Europeias: a orientacdo
predominantemente atlantica das relacdes externas do pais sera
temperada pela componente europeia, originando um posicionamento a
meio termo entre o atlantismo e o europeismo puros, sintetizado pela
designacao de euro-atlantismo, a partir dai utilizado para caracterizar a
nova etapa da politica externa portuguesa; a extrema cautela e até quase
permanente suspeicao em matéria de relacionamento com Espanha dara
lugar a uma intensificacdo de consultas politicas intergovernamentais e a
uma convergéncia de posicdes quanto as mais relevantes matérias de
interesse comunitario, o que marca uma profunda viragem em relagao as
politicas precedentes; o relacionamento com o Brasil e em especial com
os paises africanos de expressdo portuguesa passara a ser feito com base
numa area de apoio mais significativa, em que Portugal, em muitos casos,
surgird perante esses paises ndo apenas como dinamizador europeu do
espaco da lusofonia mas como a janela de acesso a uma Comunidade
desenvolvida fortemente apostada no didalogo Norte-Sul e na cooperagao
para o desenvolvimento.

4. As autoridades portuguesas formularam o pedido de adesdo do pais as
Comunidades Europeias em 28 de Marco de 1977. Para essa decisao
contribuiram a clarificagdo da politica externa portuguesa operada pela
passagem dos governos provisorios aos governos constitucionais, a opgao
pro-europeia do Primeiro-Ministro, Mario Soares, e do partido do governo,
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o PS (no que era, alids, secundado pelas demais formacoes
parlamentares, PSD e CDS, com excepgao dos comunistas, PCP e UDP), a
atencdo dada a necessidade de reorientar a economia nacional face as
perturbacdoes sofridas no periodo revolucionario anterior e ainda, como
catalisador conjuntural, a vontade de se antecipar a Espanha na
divulgacao da candidatura e de ganhar assim vantagem no plano da
iniciativa externa. A previsao de que o Governo espanhol tinha iminente a
formulagcao do pedido de adesdao funcionou como detonador da decisao
diplomatica portuguesa, a qual, por isso, teve que ser rapidamente
elaborada. Na verdade, os espanhdis viriam a entregar o seu pedido em
Bruxelas a 28 de Julho do mesmo ano.

A explicitacdo das intencbes do Governo portugués estavam resumidas
nas cartas que o Primeiro-Ministro e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Medeiros Ferreira, enviaram a 28 de Marco de 1977, respectivamente, ao
Presidente da Comissdao das Comunidades Europeias, Roy Jenkins, e ao
Presidente do Conselho em exercicio, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
do Reino Unido, David Owen.

A deliberacdo de orientar as relagdes entre Portugal e as Comunidades no
sentido da adesao, rompendo com a perspectiva da associagdo, tao do
agrado da escola de funcionarios aculturada pelo modelo EFTA, constava
ja do programa do I Governo Constitucional apresentado na Assembleia
da Republica a 2 de Agosto de 1976 e no qual se consideravam esgotadas
«as virtualidades do enquadramento fornecido pelo acordo de 1972». Com
base nessa linha de actuacao — que ainda suscitou no hemiciclo algumas
interrogacdes por parte do entao principal partido da oposicao, o PSD —,
foi programado um conjunto de acgdes diplomaticas (em que assumiram
papel relevante os Embaixadores Siqueira Freire e Lencastre da Veiga),
das quais se destaca a ronda efectuada pelo Primeiro-Ministro as capitais
europeias em Fevereiro e Marco de 1977, a fim de sensibilizar as diversas
chancelarias para o pedido portugués que em breve seria formulado. A
receptividade a essa digressao seria assim comentada pelo Ministro dos
Negdécios Estrangeiros: «Vimos um Primeiro-Ministro prestigiado,
alicercado num Estado que se constrdéi, num Estado democratico que se
fortalece».

A apresentacdo da candidatura portuguesa originou um debate na
Assembleia da Republica em que os agentes parlamentares clarificaram
posicoes. Toda a sessao do dia 18 de Marco seria dedicada pelo
Parlamento a abordagem do tema, aproveitando o Primeiro-Ministro para
realcar a opcao tomada: «Feita a descolonizagdo — cujos reflexos
transcendentes no nosso viver colectivo continuam a fazer-se sentir —,
Portugal, regressado as suas fronteiras europeias, reassume a sua
verdadeira identidade na integracao europeia, onde melhor se realgarao
as nossas potencialidades nacionais, sem esquecer a vocagao universalista
e africana».

A coordenacdo das negociacdes para a adesdao implicou, da parte
portuguesa, uma reorganizacdo da administracdo publica e a criagdo de
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estruturas proprias, com articulagcdes diferenciadas no plano das
instédncias governamentais, consoante os modelos tipificados nas diversas
Leis Organicas dos sucessivos Governos.

N3o foi tarefa facil harmonizar, a este propdsito, interesses especificos
de algumas burocracias ministeriais (Negdcios Estrangeiros, Plano,
Financas), como facilmente se depreende da arquitectura escolhida logo
em 1977 para a primeira Comissao para a Integracao Europeia e
respectivo Secretariado, bem como dos sucessivos ajustamentos desse
figurino até a conclusao das negociagodes e a colocagao de todo o sistema
na organica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Na verdade, decorreram duas negociacdes externas ao mesmo tempo
(uma multilateral, com a estrutura comunitaria, e outra bilateral, com
cada Estado-membro) e uma harmonizacdao das posicdes portuguesas,
esta de ordem interna, que envolvia varios departamentos
governamentais e a consulta aos sectores econdémicos envolvidos no
processo de integracgao.

As negociagOes propriamente ditas arrancaram em 17 de Outubro de
1978, no Luxemburgo, apds deliberacao favoravel do Conselho de
Ministros das Comunidades ao pedido portugués, tomada em 6 de Junho
desse ano. A Comissao Europeia, previamente, em 19 de Maio, e a
pedido do Conselho, formulado a 5 de Abril, havia-se pronunciado
positivamente sobre o mesmo assunto e havia procedido, a 20 de Abril,
a uma reflexdao de conjunto sobre a problematica do alargamento. O
Parlamento Europeu, em resolugdes de 28 de Janeiro e de 10 de Maio de
1979, e o Conselho Econdmico e Social, em parecer de 28 de Junho
desse ano, pronunciaram-se favoravelmente ao pedido portugués.
Apesar de o alargamento colocar reticéncias em alguns sectores
comunitarios, a verdade é que ele aparecia como a sequéncia natural
dos alargamentos anteriores e como uma cooptagao progressiva das
economias da EFTA e dos paises que, na Europa do Sul, estavam a
consolidar transicdbes democraticas. Por outro lado, um terceiro
alargamento, pelas modificacdes que exigia aos tratados instituidores
das Comunidades, obrigava a uma reformulagdao das mesmas,
contribuindo assim para o seu aprofundamento, o que, naturalmente,
era do agrado da Comissao.

Desde o seu inicio solene, em 17 de Outubro de 1978, até ao seu
encerramento oficial, em 29 de Margo de 1985, as negociagdes duraram
ao todo seis anos e seis meses, contando vinte e sete sessGes a nivel
ministerial e trinta e uma a nivel de suplentes, para além de muitas
dezenas de reunides de caracter técnico e de um constante tratamento
do problema por parte da diplomacia portuguesa a nivel bilateral junto
das capitais dos paises comunitarios e de Madrid. O processo negocial
acompanhou, capitulo a capitulo, as politicas comunitarias, acordando
matéria de fundo que viria a ser vertida no tratado final e comegando
pelo desbravamento dos dossiers mais faceis até acabar em maratonas
finais que desbloquearam os mais dificeis (agricultura, pescas, questdes
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orcamentais e direitos dos residentes portugueses nos paises
comunitarios). O modelo de integracao estipulava a aceitagao por Portugal
do acervo comunitario (conjunto dos tratados, legislacdo e decisGes das
Comunidades) e o estabelecimento de uma série de medidas transitérias e
derrogacdes temporarias, com a finalidade de articular os necessarios
ajustamentos de parte a parte, prevendo ainda a efectivagcao de
adaptacOes técnicas dos tratados, a incluir no Acto de Adesao final.

O ritmo das negociagOes foi influenciado pela evolucdo da cena politica
nos paises comunitarios, pela negociagdo — naturalmente mais complexa,
atendendo a dimensao da sua economia — do dossier da adesao
espanhola e pela sucessao dos Governos em Portugal.

O Presidente francés Giscard d'Estaing, em 1980, bloqueou praticamente as
negociagdes com Espanha, situagdo que sé veio a ser ultrapassada apos a
vitéria de Francgois Miterrand em Maio do ano seguinte. Questdes como a
agricultura, as pescas, 0s assuntos sociais e ainda o caso dos refugiados
bascos, ou seja, os problemas colocados pela adesao espanhola suscitaram
enormes reservas de quadrantes significativos da opinido francesa, desde
os agricultores afectados pelas producdes mediterranicas espanholas até a
extrema direita e ao PCF, que nao cessavam de hostilizar o alargamento.
A questdao dos precos dos produtos e do financiamento da politica
agricola, o contencioso financeiro inglés, o crescimento dos recursos
proprios e os custos do alargamento tornaram-se assim realidades
interligadas que, s6 em Junho de 1983, no Conselho Europeu de
Stuttgart, deixaram de funcionar contra a adesao dos novos candidatos.
Uma sucessdao de dificuldades e fracassos por parte da Comunidade
ganhava na ideia de alargamento uma resposta politica as opinides
publicas decepcionadas com a incapacidade das liderancas europeias. De
ha muito, na perspectiva dos responsaveis comunitarios, a ideia
giscardiana de paralelismo ou mesmo de globalizagdo entre a adesao
portuguesa e a adesao espanhola e de articulagdo de ambas com a
resolucdo de outras relevantes questdes comunitarias estava decidida; dai
a importancia para Portugal que o contencioso franco-espanhol fosse
contornado o mais rapidamente possivel, como finalmente veio a
acontecer.

Do lado portugués, embora nunca tivessem cessado os impulsos técnicos
para o andamento das negociagdes, outros dois Governos (para além do I
Constitucional) atribuiram grande importancia politica ao tema da adesao
de Portugal as Comunidades, o de Sa Carneiro (PSD-CDS-PPM e
reformadores), em 1980, e o de Mario Soares (PS-PSD), 1983-1985.

O executivo chefiado por Sa Carneiro, dito da «Aliangca Democratica»,
inscreveu como objectivo de politica externa no seu programa «a plena
integracao de Portugal na Comunidade Europeia, tao rapidamente quanto
possivel, e o consequente empenhamento politico nas necessarias
negociacoes».

O Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos Negdcios Estrangeiros de entao,
Freitas do Amaral, classificou-o, no debate parlamentar em que o mesmo
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foi apreciado, em Janeiro de 1980, de «prioridade das prioridades da
politica externa portuguesa». Para dar celeridade as negociagdes foi sobre
0 Vice-Primeiro-Ministro que recaiu a concentracdao da condugao da
politica externa e da integracdo europeia, criando-se nessa altura, pela
primeira vez, uma Secretaria de Estado para o assunto. Foram,
igualmente, equacionadas importantes implicagbes da integracao no
tecido econdmico portugués, adoptadas medidas de transformagao
estrutural apoiadas por um programa de accdes comuns de pré-adesao e
substituida uma metodologia administrativo-burocratica de orientacao das
negociagdes por uma ldgica politica de coordenagdo dos varios
departamentos governamentais implicados no processo de adesao. Como
a viria a enunciar mais tarde o Secretario de Estado da Integracdao Europeia
da altura, Rui Almeida Mendes, «0 que poderia parecer um afunilamento
das negociacbes, ao fazé-las subir de nivel, transitando da Comissao de
Integracao Europeia, a nivel de funcionarios, para o plano governativo,
antes visou uma mais ampla participagao do todo nacional. Foi a quebra
do monopdlio burocratico na condugao das negociagles, pela tentativa de
fazer participar activamente todos os interessados».

O Governo chefiado por Mario Soares, em 1983-1985, dito do «Bloco
Central», investiu fortemente na conclusao das negociagdes, quer no
plano dos contactos com Bruxelas, quer no relacionamento bilateral com
os Dez, quer ainda no desbloqueamento dos dossiers luso-espanhdis nas
areas das pescas e comercial. As decisbes do Conselho Europeu de
Stuttgart, ligando a tematica do aumento dos recursos financeiros ao
projecto de alargamento, acabariam por funcionar a favor das novas
adesdes. O «constat d'accord» que Portugal obteve do Conselho e da
Comissdao em 24 de Outubro de 1984, enunciando os resultados até ali
alcangados, afirmando a irreversibilidade da adesao e fixando a respectiva
data (até 1 de Janeiro de 1986), marcou uma viragem importante no
plano politico-diplomatico e abriu caminho para o tratamento dos dossiers
mais dificeis — deixados, por isso, para o fim das negociacdes. Como
reconheceria Antdonio Marta, Presidente da Comissdo de Integracao
Europeia nessa fase, «no inicio de 1985, todos estdvamos conscientes que
doze meses eram escassos para resolver tantos problemas: acabar as
negociacdes na agricultura, pescas e assuntos sociais, encetar
negociagoes bilaterais com a Espanha (sobretudo na unido aduaneira e
pescas), redigir o Tratado de Adesao e, "last but not the least", proceder
em tempo util as ratificacdes pelos Parlamentos dos dez Estados-
membros”. Portugal aumentava a pressdao diplomatica — nesse sentido
tinha também formulado um pedido de adesdo a Unido Europeia Ocidental
em 19 de Outubro de 1984, a fim de demonstrar a plenitude da sua opgao
europeia — e tentava inviabilizar um adiamento da adesdo para meados
de 1986. Os contactos com os paises da Comunidade tinham sido
considerados prioritarios, quer a nivel de visitas de Estado, de encontros
de trabalho do Primeiro-Ministro com os seus homodlogos e de contactos
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diplomaticos com as chancelarias, a cargo do MNE, numa vasta operacdo
de politica externa.

A fase final das negociacdes é igualmente perturbada pelo calendario
politico portugués, em que os dois partidos governamentais, com o fim da
coligacao a vista, passam a percepcionar de modo diferente a negociacao,
o PS a favor da aceleracao, o PSD com sectores a favor do seu
retardamento, nomeadamente futuro Primeiro-Ministro Cavaco Silva,

e outros — entre os quais o Vice-Primeiro-Ministro Rui Machete — a favor
da conclusao das negociacdes. O desenlace final foi o resultado de um
perseverante trabalho da parte do Ministro das Financas, Ernani Lopes,
valorizando os conhecimentos adquiridos na sua anterior funcao de
Representante Permanente de Portugal em Bruxelas, a quem a organica
do Governo atribuira a centralizacdo da negociacdo de adesdo, sem
prejuizo das competéncias préprias do Ministério dos Negocios Estrangeiros
guanto a conducdo geral da politica externa do pais e em que avultaram
os Embaixadores Luis Figueira e Silva Marques. A presidéncia italiana das
Comunidades, nomeadamente o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Giulio
Andreotti e o Embaixador Pietro Calamia, bem como o Vice-Presidente da
Comissdo responsavel pelo alargamento, Lorenzo Natali, e o Presidente
Jacques Delors, conferiram a etapa final das negociacbes o
empenhamento que o assunto merecia e possibilitaram assim a sua
conclusdao politica em duas maratonas no més de Marco de 1985,
dando-se as mesmas por oficialmente encerradas a 29. Com a evolugao
do contencioso luso-espanhol, respeitante ao regime de relagdes mutuas
no periodo transitério para as areas das pescas e da unido aduaneira
(reunides de Lisboa a 29 e 30 de Abril entre os Ministros de Negdcios
Estrangeiros de Portugal e de Espanha), ficaram por fim criadas as
condigbes para a assinatura do Tratado, o que viria a ocorrer a 12 de
Junho seguinte, em cerimodnias que tiveram lugar, de manha, no Mosteiro
dos Jerénimos, em Lisboa, e, a tarde, no Palacio do Oriente, em Madrid.
Desde o inicio das negociacdes foi sentida a necessidade de proceder a
alteragdes significativas na economia portuguesa por forma a que ela
viesse a responder positivamente ao desafio da integracdo europeia.
Nesse sentido, a prépria Comunidade adoptou varios programas de ajuda,
dos quais se destacam os contidos no Protocolo complementar ao Acordo
de Comeércio Livre, de 19 de Dezembro de 1979, e o acordo por troca de
cartas de 3 de Dezembro de 1980 para fixacdo de uma ajuda de pré-
adesao a Portugal, sendo uma parte na modalidade de empréstimo do
Banco Europeu de Investimento e outra sob a forma de ajudas nao
reembolsaveis.

Na etapa final das negociagdes, Portugal comegou a ser chamado a
participar nos mecanismos da Cooperacao Politica Europeia — o embrido da
diplomacia comunitaria — e foi consultado, desde o inicio, sobre a sua
institucionalizacdo, que viria a ocorrer com a adopgao do Acto Unico. Na
verdade, o alargamento colocava igualmente na ordem do dia a tematica
do aprofundamento da construcao europeia, a reformulacdo do sistema
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decisério das Comunidades, a institucionalizacdo de novas politicas. Era
uma realidade em movimento aquela a que aderiamos, como reconheceria
o Ministro dos Negdcios Estrangeiros no debate parlamentar para
aprovacao do Tratado. Estava iniciado um caminho que haveria de ter
configuragao mais elaborada com o articulado de Maastricht, anos depois,
e com o conceito de Unido Europeia, mas cujo inicio de problematizacao
teve indubitavelmente a sua origem na reflexdo operada a propdsito e na
sequéncia do terceiro alargamento.

5. A adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, consumada a partir
da data de entrada em vigor do respectivo Tratado, isto &, a partir de 1 de
Janeiro de 1986, culminou um longo processo de relacionamento entre a
economia portuguesa e a economia comunitaria. Portugal, que, em 1960,
tinha subscrito a Convencao de Estocolmo, pede, em 1962, alguns meses
depois da Espanha, a abertura de negociacoes com a CEE, tomando em
linha de conta idéntica atitude por parte de varios dos seus parceiros na
EFTA, nomeadamente o Reino Unido, que ja o havia feito em 1961. O
processo é reaberto em 1967, com a reformulacao do pedido portugués.
Em 22 de Julho de 1972 é celebrado o Acordo de Comércio Livre (Portugal-
CEE e Portugal CECA), que entra em vigor em 1 de Janeiro do ano
seguinte e que tem por finalidade a regulagao das relacdes comerciais
entre as Comunidades e um pais que, por razdes politicas e também
econdmicas, nao podia integrar-se como membro de pleno direito no
Mercado Comum. Esse acordo representava para o regime politico de
entdo, claramente hostil a qualquer ideia de unido politica da Europa, uma
abertura no sentido da modernizacdao econdmica, procurando o discurso
oficial sustentar a sua compatibilidade com a ideia de espaco Unico
portugués, englobando os territérios metropolitano, insulares e
ultramarinos, e com a manutencgao do autoritarismo institucional.

Apdés as transformacOes politicas operadas em 1974, a Europa
Comunitaria intensificou as suas relagdes com Portugal, concedendo, em
7 de Outubro de 1975, uma ajuda financeira de urgéncia e celebrando,
em Setembro de 1976, um Protocolo Financeiro. A perspectiva da
diplomacia portuguesa, em 1974, é a de ampliar as relagdes politicas,
economicas, financeiras e sociais com as Comunidades e melhorar o
regime comercial instituido pelo acordo de 1972, mas ndo é ainda
tomada qualquer iniciativa no sentido de formular um pedido de adesao
ou mesmo de associacao. As Comunidades, por seu turno, observavam
atentamente o evoluir da situagao portuguesa e os resultados eleitorais e
orientavam a sua actuagao no sentido de conceder apoios que
favorecessem a transicdo politica para a democracia, mas sem sair do
terreno comercial, da assisténcia financeira ou de certas concessdoes em
matéria de seguranca social dos emigrantes portugueses. Pesa nesse
guadro a competicdo entre a d6ptica das Comunidades - mais tolerante
em relacao ao processo portugués - e a perspectiva da politica externa
norte-americana influenciada por Kissinger numa linha mais restritiva.
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Na verdade, sé a clarificacdo do processo politico portugués, com a
aprovacao da Constituicao de 1976 e a formagao de um Governo resul-
tante de eleigOes legislativas, viria a colocar a viabilidade da formulagao
de pedido de adesao por parte de Portugal, bem como a revisao do texto
constitucional, em 1982, acabaria por permitir a concretizacao de uma
tal hipétese no dominio das relacdes internacionais.
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