O processo de privatizacdao em Angola] MANUEL ENNES FERREIRA

O processo de desestatizacdo e privatizacdo das empresas publicas ndo é
caracteristica especifica dos paises que no passado optaram por
economias centralizadas e planificadas e, muito menos, deste ou daquele
pais. Este processo pode ser verificado quer em economias de mercado,
de paises desenvolvidos ou ndo, quer nos antigos paises socialistas. Em
Africa, o peso do Estado na vida econdmica dos paises sempre foi
bastante elevado. No caso de Angola, por razdes semelhantes a outros
paises africanos e por consequéncia da sua opcgao politica e econdmica
apods a independéncia, o papel atribuido a actividade e iniciativa privada
foi pequeno para nao se dizer nulo.

Actualmente, Angola vive um processo de transicao politica e econdmica,
onde o multipartidarismo e a economia de mercado deverao ser os pilares
de estruturacdo e funcionamento do pais.

Assim sendo, merece atencdo o contexto de emergéncia e
desenvolvimento da nova classe empresarial nacional e o papel que o
processo de privatizacdo do patriménio estatal ai desempenha. Um
contributo para a analise deste fendmeno é o objectivo central deste
artigo.

«Nomenklatura» petrolifera e economia «rent-seeking»

No regime politico monopartidario que caracterizou a vida politica
angolana até 1991, a camada dirigente e gerencial encontrava-se organi-
zada formalmente no partido Unico - o MPLA/PT -, gravitando a sua volta
e com o seu beneplacito um bom numero de responsaveis por diversas
areas da vida econdmica, social e cultural do pais.

A necessidade de controlar todos estes sectores, aos quais se devem
acrescentar os da seguranca e militar (garante da «tranquilidade» da
ordem interna) e o sindical (garante da «estabilidade» Ilaboral e,
indirectamente, social), tornaram o partido Unico uma figura
omnipresente (muitas das vezes mais por definicado do que efectiva), o
gue lhe conferiu uma posicao de controlo e mando sobre as proéprias
estruturas governamentais, quer a nivel nacional quer provincial.

Esta camada dirigente prépria deste tipo de regimes politicos pode
adequadamente ser chamada de nomenklatura. Simultaneamente, do
ponto de vista econdmico, a imposicdo de uma economia centralizada e
planificada, foi dando corpo a uma direccao administrativa e burocratica
que determinou o seu modo de funcionamento.

Deste modo e num contexto de degradacao anual da situagdao econdmica
e militar interna, o sector dos petréleos foi desempenhando um papel
crescente, passando a dar o principal contributo para a formacao do PIB e
a ser a principal fonte de aquisicao de divisas e de obtengdao de receitas
fiscais.

Numa economia assim caracterizada, com mecanismos de funcionamento
interno altamente administrativos e discricionarios, abriu-se a porta para
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a imposicdo de uma economia rent-seeking’ sustentada na existéncia de
um forte sector petrolifero. A combinacdo e articulacdo das esferas de
mando politico e econdmico levam-nos, assim, a caracterizar a ja referida
camada dirigente e gerencial do pais como uma nomenklatura
petrolifera?.

A consolidacao da «nomenklatura» petrolifera

A utilizacdo abusiva do patriménio e recursos do Estado tende a ser mais
atractiva e facilitada em regimes autoritarios, onde o controlo da accdo da
nomenklatura é praticamente inexistente na auséncia de mecanismos e
formas institucionais para prevenir aquela pratica.

A centralizacdo dos recursos econdmicos nas maos do Estado, aliada a um
forte caracter intervencionista conduz, normalmente, a sistemas onde a
afectacdo de recursos, subsidios e transferéncias e a distribuicdo de bens
e servicos se processa através duma accdo coerciva do Estado. Nesta
situacdo estd aberta a porta para o inicio da pratica da corrupgao,
devendo-se entender esta ndao apenas pelo seu lado legalista (uso ilegal
da administracdo publica para obtencdo de ganhos privados® ou, por
outras palavras, apropriacdo privada em larga escala dos recursos através
da utilizacdo dos poderes coercivos do Estado), mas também pelas
praticas de nepotismo, venalidade ou suborno ou outras formas menos
malignas como sejam o absentismo, acumulacao de cargos ou falta de
dedicacdo®.

A situagdao que se desenvolveu em Angola, com a criagao e o abuso na
utilizacdo de mecanismos e regras administrativas (normalmente normas
e regulamentos excessivos e arbitrarios), desvirtuou o caracter
concorrencial da sua economia, reforgou o papel da burocracia em todos
os dominios e niveis da vida do pais, tomando tudo mais moroso e
necessitando de autorizagdes sucessivas. Quando a isto se associa uma
rarefaccdo sucessiva dos recursos do pais e, nomeadamente, uma
dificuldade crescente no acesso e utilizacdo de divisas®, entdo estdo
criadas as condicdes para o arbitrio e a corrupcdo, elas proéprias
indispensaveis, por seu turno, para a criacao de redes clientelares: a luta
para obtencdao de BRI's (Boletins de Registo de Importagdoes) e de
plafonds cambiais é, seguramente, o exemplo paradigmatico do modo
como empresas e servigcos publicos em consonancia com a administracdo
publica (nomeadamente os respectivos Ministérios de Tutela, o de
Financas, o do Plano e o do Comércio Externo) e o BNA (Banco Nacional
de Angola) criaram verdadeiras burocracias organizadas
hierarquicamente para garantir o seu acesso e regularidade®.

Subsidios ao consumo e transferéncias para equilibrarem as contas
deficitarias da maior parte das empresas estatais, recorrendo ao
orcamento de Estado que por sua vez se financiava, sem qualquer
controlo e disciplina, através da simples criagdo de moeda, contribuiram
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para manter artificialmente o nivel de precos oficial e garantir o
emprego, mas criando ao mesmo tempo graves distorgdes econémicas e
alimentando o processo inflacionista e a degradacdo do nivel de vida da
sua populagao.

Este Estado rent-seeking, onde a corrup¢do’ (no seu sentido mais lato)
acompanha, em sentido inverso, a degradacao da situacao econdmica e
politica interna, espalha-se paulatinamente através de todas as
actividades e sectores, cria as suas proprias externalidades em rede
(network), o que permite sucessivamente a sua expansdo®, facilitada
pela concentracdo do poder politico que permite «tentacdes irresistiveis
de rent-seeking ou a utilizacdo para os seus proprios fins da distorcao
dos mecanismos de mercado»°.

No entanto, e na perspectiva da sua manutencdao no poder, a
nomenklatura petrolifera teve de distribuir parte dos beneficios
recolhidos da sua situacao de rent-seeking pelos restantes grupos sociais
do pais, de modo a garantir um minimo de estabilidade social e apoio
politico necessarios para enfrentar a delicada situagdo interna
(econdmica e militar.) Esta situacdo pode ser sintetizada na Fig. 1*°.

A politica econdmica da responsabilidade do governo (e do partido Unico,
MPLA/PT) influencia a economia do pais, o mesmo acontecendo com a
situacao militar. As alteracbes que se verificam no estado geral da
economia tém um determinado impacto e determinam as condicdes de
vida dos diferentes grupos sociais. Estes, por seu lado, aumentardao ou
diminuirdo o seu apoio relativamente ao governo e ao MPLA/PT
conforme sintam as variacdes no seu nivel de vida e atribuam toda ou
parte desta responsabilidade ao governo/partido.
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Fig. 1 Interdependéncia politico-econémica

numa economia rent-seeking petrolifera:

Angola num regime de economia centralizada

e de partido Gnico e em situagdo de guerra (1975-1991)
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O governo desempenha, agora, um papel fundamental: apropria-se da
renda petrolifera e distribui-a

a) pela nomenklatura para lhe assegurar um determinado e elevado
padrdo de consumo, normalmente ostentatério e acompanhado de
mordomias (acesso a viaturas do Estado, a divisas ao cambio oficial, a
viagens ao estrangeiro, ao pagamento de despesas de saude e de
educacao dos seus filhos no estrangeiro, a aquisicdo de produtos em lojas
especiais ou de pagamento em divisas, etc.);

b) pelos diferentes grupos sociais, de modo a garantir um minimo de
estabilidade no seu nivel de vida e receber dai o seu apoio (subsidiando os
precos dos produtos de consumo basico, a educacao e a saude; atribuindo
bens materiais — radios, televisores, motorizadas, etc. — aos trabalhadores
destacados ou concedendo plafonds diferenciados em divisas as
diferentes categorias sécio-profissionais — nomeadamente funcionalismo
publico — para consumo de produtos essenciais).

Em jeito de balanco parece poder afirmar-se que este quadro funcionou
razoavelmente bem (a custa da criacao de graves desequilibrios e distorcoes
econdmicas) no que foi ajudado paradoxalmente pela situacdo militar
existente, ou seja, a atribuicdo de responsabilidades feita pelos diferentes
grupos sociais ao governo/partido pela degradacao dos seus niveis de vida
€ compensada pela atribuicdo de responsabilidades a situacdo de guerra
vivida no pais, tornando assim exdgeno a politica econdmica do governo
um problema de cariz enddgeno (como mais tarde se veio a demonstrar).

A adaptacdao a mudancga

As referéncias feitas ao processo de redimensionamento e de privatizagao
assumem um papel central na anadlise da reconversdao econdémica da
nomenklatura petrolifera angolana em virtude das suas expectativas e
cenarios quanto a sua sobrevivéncia futura (econémica mas também
politica). Num pais onde a economia se encontrava nas maos do Estado, a
perspectiva do desmantelamento do sistema econdmico e politico antigo
cria um vazio ao qual se tem de procurar dar resposta. Os anos de 1991-
1992 sao anos de transicao para a adaptacdao definitiva por parte da
nomenklatura rent-seeking as novas condicdes (economia de mercado
com a consequente liberalizagdo da actividade econdmica,
desregulamentacao e diminuicao do peso do Estado na economia) que se
esperava virem a caracterizar o periodo pds-eleitoral de Setembro de 1992
(II Republica).

No entanto, aquela adaptacao ndo se faz sem algum panico. O receio de
gue a possibilidade de manter a estratégia rent-seeking iria diminuir com
a instauragdo da participacdo politica multipartidaria na vida do pais*! e com
a necessidade de impor uma maior transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos traduziu-se, na pratica, por dois movimentos: um
primeiro, tendente a ter acesso ao patrimdénio estatal (empresas
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industriais e agricolas, lojas de comércio e servigos, terrenos, casa,
etc.), preparando a sua sobrevivéncia acontecesse o que acontecesse
ap6s as eleicbes e um segundo, mais catastrofista, baseado na
consideracao de que a situacao nao tinha esperanca, enveredando-se,
assim, pelo consumo desenfreado (estratégia «aprés moi le déluge»'?)
contribuindo para um aumento e generalizagdo da pratica da corrupcao e
suborno.

Esta apreciagcao da situacao futura, por parte da nomenklatura, veio a
demonstrar-se ndo ter grande razdo. Ou seja, a pergunta «perante uma
crescente evidéncia relativamente a natureza disfuncional da maior parte
do dirigismo (planeamento socialista) dos paises do Sul, por que razdo
ha relutdncia em alterar as suas politicas econdmicas?», parte
importante da resposta encontra-se no elemento claro e evidente do
saque que as politicas rent-seeking permitem'3, o que conduzi-la-ia a
resistir a mudanca. E resistiu até 1991 quando a irreversibilidade de
evolucdo e alteracao da situacao se apresentou como inevitavel.

No entanto, e como se veio a verificar tal como se havia constatado no
Senegal ou na II Republica na Nigéria, as politicas e praticas derivadas
da estratégia rent-seeking podem acomodar-se bastante bem ao
ambiente de pluralismo politico, sendo que aquela talvez ndao aumente
(na presenca de uma imprensa livre e de partidos politicos prontos a
denunciar as situacdes mais escandalosas), mas seria (serd) ingénuo
pensar-se que estas praticas decresceram (decrescerao)
dramaticamente'.

Bases juridicas do processo de redimensionamento estatal e privatizacao
A abertura politica e econdmica que acabou com o regime de partido
Unico e com a economia centralizada e planificada ocorre de modo
decisivo nos anos de 1991 e 1992.

Do ponto de vista politico, € em 1991 que se publica a Lei dos Partidos
Politicos permitindo a sua legalizacdo ao mesmo tempo que é assinado o
Acordo de Paz entre o Governo/MPLA/PT e a UNITA, em Bicesse
(Portugal) no més de Maio. No ano de 1992 realizam-se pela primeira
vez eleicdes legislativas multipartidarias para formagdao de uma Assembleia
Nacional. Do ponto de vista econdmico, a instauracdao de uma economia
de mercado é explicitamente assumida pelo partido Unico no seu II
Congresso Extraordinario (Abril de 1991) e o governo ird comecar a
legislar as bases fundamentais para o seu funcionamento.

Contudo, do ponto de vista econdmico (bem ao contrario do que se
passou no plano politico) este processo tem um claro indicio de comeco a
partir de 1987, ano em que é apresentado o Programa de Saneamento
Financeiro (SEF)*. A correccdo dos desequilibrios econdmicos é o centro
deste programa. A morosidade com que se produz a legislacdao entre 1987
e 1991 é um sinal evidente das resisténcias a mudanca que entdo
existiam. Ndo surpreende, assim, que em 1988, a par de legislagao
tendente a abertura econdmica se tenha publicado, por exemplo, a Lei
da Planificagao (Lei n.° 18/88).
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No conjunto de todas as medidas que eram preconizadas no SEF, uma
delas — o redimensionamento do sector empresarial do Estado — assume
(deveria assumir) uma elevada importancia estratégica e que pode ser
resumida na seguinte afirmacdo: «O fendmeno (o redimensionamento)...
insere-se numa procura de maxima eficiéncia econdmica... que, além da
privatizacdao de empresas, engloba a reforma das empresas estatais, a
maior liberalizagdo da economia, o levantamento de barreiras legais a
iniciativa privada em certos sectores de actividade e a desregulagao de
outros sectores»’®,

O processo de redimensionamento tem as suas primeiras bases legislativas
no Dec. 32/89 de 15 de Julho que define os principios fundamentais, as
regras e critérios que presidem ao seu processo, bem como as etapas, o
papel e atribuicbes dos diferentes 6rgaos de Administracdo Central e Local
do Estado na preparacdao, decisao e execugao de todo o processo, no
Dec. 34/89 de 15 de Julho sobre as regras e procedimentos no que se
refere as pequenas unidades econémicas e no Dec. 36/89 de 22 de Julho
que criou e delimitou as funcdes do GARE (Gabinete de Redimensiona-
mento Empresarial) como um 6rgdo dependente do Ministro do Plano'’.
Este processo teve a acompanha-lo a tomada de medidas respeitantes
quer ao investimento estrangeiro (Lei n.° 13/88 de 16 de Julho e Dec.
1/90 de 8 de Janeiro) quer a politica de privatizacdao. Neste ultimo caso,
aparecem como suportes legais o enquadramento da Lei 10/88 (Lei das
Actividades Econdmicas), o Dec. 32/89 acima referido, o Dec. 9/91 de 20
de Abril e o Dec. 8-F/91 de 16 de Margo, cujos objectivos eram os de
adequar e reajustar as UEE (Unidades Econdmicas Estatais) bem como
transferi-las para o sector privado ou criar formas de associagdao entre o
Estado e os privados. Finalmente, a Lei das Privatizacdes acaba por ser
publicada (Lei n.° 14/94 de 31 de Agosto de 1994) revogando toda a
legislacdo anterior que a contrarie, apds ter sido aprovada na reunido
plendria extraordinaria da Assembleia Nacional realizada no més de
Julho, sob intensa polémica. Ali é estabelecido o quadro geral das
privatizacdes das empresas, participagdes sociais e outros patrimdnios
do Estado.

Redimensionamento e privatizacao: um balanco

Actualmente, a reconversdo econdmica da nomenklatura'® estd
praticamente feita: no plano ideolégico e politico a aceitacdo do
funcionamento de uma democracia (com limitagdes) mostrou nao ser
incompativel com a manutencdao do seu estatuto social e econémico. Nao
era necessariamente o autoritarismo o Unico garante dessa situacdo
privilegiada, do mesmo modo que a aceitagdo das regras de
funcionamento de uma economia de mercado mostrou ser igualmente
compativel com a manutencao daqueles privilégios.
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O balanco que se pode fazer deste percurso tem muito a ver com o
processo de redimensionamento e privatizacao estatal, o qual tem vindo a
alienar o seu patrimonio, forma basica e instrumento decisivo na
reconversao e consolidacago da antiga nomenklatura (unida
essencialmente por fidelidades e lagos partidarios) em nova camada
dirigente no pais, a qual, embora ndo dispensando os favores que a
utilizacao da administracdo e dos recursos publicos ainda lhe permitem, se
prepara para, a prazo, fundamentar e exercer o seu poder e influéncia
(econdmica e politica) baseado na propriedade privada.

Vejamos, entdo, o balanco daquele processo'?:

Quadro 1 Redimensionamento e privatizagdo estatal (até Abril de 1994)

Processo seguido Nuimero %
Com tramita¢éo legal 95 32,0
Unilateralmente, onde 201 68,0
Orgaos de tutela 66 32,2
Governos provinciais 135 45,8
Total 296 100,0

Quadro 2 Redimensionamento e privatizagdo estatal (até Abril de 1994)

Tipo de empresa Namero %

Pequena dimensao, pequena
actividade econémica e outros activos

(meios de transporte e embarcagdes) 204 69
Outras 92 31
Total 296 100

NOTA: Devido a processos de consolidacdo realizados na I Republica, a maioria
das empresas estatais integravam varias unidades de produgao, pelo que as
duzentas e noventa e seis empresas objecto de redimensionamento e
privatizacao correspondem a mais de mil unidades.
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Quadro 3 Redimensionamento e privatizacio estatal (até Abril de 1994)

Organismo Modalidade 1991-1992 1993-1994

Ministério das Financas Concurso publico ou limitado 60% 75%
Ajuste directo 40% 25%

Orgao de tutela Concurso publico ou limitado 40%

e governos provinciais  Ajuste directo 60%

Cerca de 68% dos casos (Quadro 1) foram conduzidos irregularmente
em virtude de decisdes unilaterais dos 6rgaos de tutela (32,2%) ou por
responsabilidade dos governos provinciais (45,8%) que executaram o
redimensionamento de empresas cuja competéncia cabia aos 6rgdos de
tutela e Ministério das Financas?®’. Ao invés, apenas 32% dos casos
seguiram a sua tramitacao legal.

Por outro lado, verifica-se que tém sido maioritariamente as empresas
de pequena dimensdo e actividade econdmica (Quadro 2) as empresas ja
redimensionadas e privatizadas, atingindo 69% daquele total. Quanto a
modalidade como se tem processado o redimensionamento e
privatizacao (Quadro 3), verifica-se que o ajuste directo atingiu 60% dos
casos, via o6rgaos de tutela e governos provinciais nos anos de 1993 e
1994, enquanto através do Ministério das Financas essa modalidade foi
utilizada em 25% (contra 40% nos anos de 1991 e 1992).

Um dos problemas do ajuste directo na politica de redimensionamento e
privatizacdo estatal é o de que encobre, na maior parte dos casos,
situacdes de favorecimento pessoal, familiar ou partidario, permitindo
passar patrimonio do Estado anteriormente gerido de forma ineficiente
para novas maos que nada indica sejam mais eficientes.

Este processo torna-se menos sujeito a controlo a medida que se sai
para outras provincias fora de Luanda pois ai os mecanismos de
denuncia e pressao sao menos eficazes. Sabe-se que a maior parte das
empresas agricolas foram alienadas a favor de militares, o que é um
sinal de recompensa pelos «servicos prestados». Calcula-se que para as
outras situagdes exista igualmente uma motivacao politica por detras, o
gue permite alcancar em simultaneo dois objectivos: criar uma classe
empresarial nacional e alargar a base social e econdmica de apoio ao
actual partido maioritario.

Relativamente a este Ultimo aspecto, refira-se que as cerca de mil
unidades privatizadas e as cerca de mil e quatrocentas outras unidades
gue se prevé alienar correspondem, grosso modo, a criagcdo de mais de
dois mil potenciais empresarios cujo futuro passa, na esmagadora
maioria dos casos, pela possibilidade de aceder ao crédito fornecido pela
banca. Em termos de numero de empresas envolvidas, o
redimensionamento atingiu essencialmente empresas agricolas (45% do
total, onde 10% se referem a actividades agricolas e 35% a empresas de
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café), industriais (30%) e de pescas (13%). Em termos de valor alienado
a industria correspondem 68% do total, as pescas cerca de 21%, ao
comércio 6%, a agricultura 0,36% e as empresas de café apenas
0,15%%'.

Quanto ao valor médio das alienagdes, o Quadro 4 sintetiza esta vertente:

Quadro 4 Valor médio das alienagdes do patriménio estatal

Em NKwanzas JEu:hch)SlDQ%eZ JErnnth;) 9%% JEur:hgle 9%2
Agricultura 42 881 170 22 870 1 844 178
Indistria 2 700 356 590 1 440 190 116 144 11 251
Comércio 1405014 570 749 341 60 430 5 854
Total (17 sectores) 1200 114 741 640 061 51 617 5 000

Fonte: Barreix (1994) para a coluna em NKwanzas. As colunas valoradas em USD
foram calculadas pelo autor a partir das seguintes taxas de cambio NKz/délar no
mercado paralelo: Junho 1992 = 1875; Junho 1993 = 23250 e Junho 1994 =
240000.

Na auséncia de dados pormenorizados que situem cada privatizacdo pelo
més e ano respectivo, acrescentamos ao quadro anterior as colunas do
valor médio das alienacbes em ddlares, tendo em conta que se sabe que
30% delas foram efectuadas em 1992, 30% em 1993 e 40% em 1994%2
Uma questdao que actualmente tem sido objecto de grandes criticas
respeita a forma de pagamento destas empresas privatizadas as quais,
pelo facto de serem avaliadas em moeda nacional e de se permitir paga-
las num prazo de cinco anos, véem o seu preco real bastante depreciado.
Esta situacdo acarreta grandes prejuizos para o Estado e claros beneficios
para muitos dos futuros detentores do patrimdnio estatal privatizado:

e em primeiro lugar, ao permitir pagar em prazos dilatados e ao nao
indexar o valor patrimonial a evolugdo da taxa de cambio face ao ddlar,
premeiam-se todos aqueles que se encontram nesta situagdo®® e
depauperam-se as receitas orgamentais arrecadadas, em termos reais,
em resultado da elevada inflagao interna;

e em segundo lugar, grande parte dos interessados na alienagao
patrimonial, nao dispondo de imediato da totalidade das somas em
NKwanzas, tiveram de recorrer ao crédito bancario (em moeda nacional)
para efectuar um pagamento em «cash», estando a ser premiados pela
desvalorizacdao elevada e constante da moeda nacional. Este beneficio,
dadas as limitagdes de crédito a economia por parte da banca comercial e
do BNA, deve ter conduzido, certamente, a uma grande disputa pelo seu
acesso, o que claramente beneficia aqueles que no passado préximo ja
dominavam este tipo de circuitos e conhecimentos;

e em terceiro lugar, dado que a moeda de pagamento do patrimonio
privatizado é o NovoKwanza, a utilizacdo do ddlar no mercado paralelo
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para compra de moeda nacional permitiu poupar (aos novos proprietarios)
o diferencial de cAmbio entre o mercado oficial e o paralelo®. Dai que, no
Quadro 6, se tenha utilizado esta ultima taxa de cambio. Mas esta questdo
nao se fica por aqui. Neste caso como no anterior, a disputa pelo acesso a
ddlares a taxa de cambio oficial, s6 possivel a alguns, permitiu certamente
grandes negdcios quer para quem lida no circuito oficial da utilizacao do
délar quer para os pretendentes a privatizacdo. Curiosamente, este
processo de privatizacao nao se tem feito sem que algumas resisténcias e
criticas lhe tenham sido dirigidas. O problema da politica de
redimensionamento e privatizacdo acabou mesmo por ser suspenso pela
Assembleia Nacional a partir de 1 de Abril de 1994 face as criticas que ai
se levantaram quer por parte de alguns membros do partido no poder
(MPLA), quer pela oposicao parlamentar (UNITA, FNLA, PRS, PLD,
PAJOCA, AD) e extraparlamentar, quer ainda por vozes e meios utilizados
pela insipida sociedade civil angolana. A descoordenacdo no processo
(derivado da existéncia de multiplas competéncias), a falta de isencao e
de transparéncia (particularmente nos casos decididos unilateralmente e
por ajuste directo), a falta de apoio financeiro, a lentiddo do processo e a
fraca capacidade de atraccao dos investidores estrangeiros sao as
principais debilidades apontadas num estudo efectuado pelo GARE
(Gabinete de Redimensionamento Empresarial)®®, 6rgdo dependente do
Ministro das Financas e destinado a apoiar tecnicamente, neste processo,
a actividade dos varios 6rgaos da administracao central e local do Estado.

A falta de transparéncia do processo, onde o ajuste directo abre porta
para a arbitrariedade na alienacdo e aquisicao do patrimdnio estatal, tem
sido uma das criticas mais ouvidas. No entanto, nem mesmo o concurso
publico tem passado incélume: «ndo é a realizagao de concursos publicos
gue, sé por si, garante a transparéncia de todo o processo. Alids, ha
concursos publicos realizados e que por estarem viciados foram anulados
pelas entidades competentes»?°.

Privatizacao e formacao da classe empresarial nacional

Num pais que transita de uma economia centralizada e planificada para
uma economia de mercado, em que o sector publico representava mais de
60% da producao e 70% do emprego no sector industrial e onde a
actividade privada era desestimulada em qualquer ramo da actividade
econdmica, a emergéncia do empresario privado é uma questdo
fundamental para o funcionamento e consolidagdo do novo sistema
econdémico. A formagao da classe empresarial angolana, estd, assim, a dar
0s seus primeiros passos. Nao é uma tarefa facil nem tdo-pouco de curto
e médio prazo. E dbvio que o primeiro passo terd de ser a detencao da
propriedade privada e esta aparece ou pela criacdo de empresas novas ou
pela aquisicdo de empresas ja existentes (empresas estatais).
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Tanto num como noutro caso, a questao do financiamento ird colocar-se.
O acesso ao crédito (em moeda nacional e em divisas) torna-se
fundamental para garantir o seu funcionamento. Mas para além deste
problema outros existem e que s6 o tempo ajudard a ultrapassa-los: falta
de experiéncia de gestdao empresarial, de conhecimento e actuagdo no
mercado, dificuldade de contratar recursos humanos qualificados,
existéncia de factores exdgenos a empresa e que condicionam a sua
actividade (por exemplo, fornecimento de energia, dgua e transportes),
etc.?’. A andlise do registo de empresas criadas (Quadro 5) revela bem a
dificuldade de dispor de capitais para promover o0 nascimento de
actividades ligadas a induUstria, agricultura ou construcdo. Ao invés, é a
actividade comercial a que polariza o registo da criacdo de empresas, o
gue é explicado por pelo menos trés factores:

e necessitar de menores capitais para dar inicio a sua actividade;

e regularizar juridicamente uma situacao «de facto» que existe desde ha
alguns anos, a saber, a actividade no mercado paralelo;

e ser uma actividade de rapido e elevado retorno do capital investido e
de poder contar com o apoio de parceiros estrangeiros?®.

Quadro 5 Registo geral de empresas criadas

1993 Jan./Set. 1994
Namero % Numero %
Comércio, onde 820 60,6 359 67,8
Grossista 634 46,9 315 60,3
A Retalho 186 13,7 44 7.5
Transportes 58 4.3 10 1,7
Hotéis e Restaurantes 46 3.4 13 2,2
Agricultura 27 2,0 27 4.6
Indtistria 67 4.9 24 41
Construcao 69 51 39 6,7

Fonte: INE (1994).

Quanto a aquisicdo de empresas ja existentes (empresas publicas), merece
atencao a questdao relativa a quem tem beneficiado do processo de
redimensionamento e privatizacao estatal? A resposta parece nao oferecer
grandes duvidas que a rede clientelar montada anteriormente pela
nomenklatura seja a principal beneficiaria.
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Seria injusto, contudo, dizer-se que todos os casos se enquadram ai. Por
exemplo, nem todos os aparentados MBO (Management Buy Out), isto &,
os ajustes directos realizados a favor dos proprios gestores e
trabalhadores, tentando garantir a dispersao do capital e a promocao de
uma classe empresarial angolana, tém de obedecer aquela ldgica, pois
tem de admitir-se a existéncia de gestores honestos e de forma alguma
comprometidos com a anterior nomenklatura.

Exemplar da forma como transparecessem as contradicdes entre a
emergente classe empresarial angolana, oriunda em numero razoavel de
anteriores dirigentes e responsaveis do pais, € o modo como um dos
maiores empresarios angolanos®® se insurge contra a imbricada situacdo
de teia de interesses e acesso privilegiado a recursos (no caso divisas
para garantir importacbes) afirmando que «agora que o ddlar é
extremamente caro em kwanzas, os mesmos directores daquelas fabricas
(empresas publicas) que cairam (...) querem adquirir estas unidades
(divisas). Eles ja sabem trabalhar agora que é caro, e quando era barato
ndo sabiam?»3° ou ainda, «hoje, alguns deles até disfarcados de dirigentes
da Associacdo Industrial de Angola, estao a pedir novamente plafonds
cambiais»3!.No mesmo sentido se pode apontar a questionacdo publica no
acesso preferencial a raridade de divisas por parte dos organismos
publicos e do sector militar em detrimento dos empresarios privados
nacionais®2. Mas as criticas ndo se ficam por aqui. Na Assembleia Nacional
€ afirmado que «aqueles que ja tém empresas sdo 0s mesmos que
continuam a beneficiar das privatizagdes»>® e os deputados decidiram que
nao poderao adquirir accoes nas empresas, participacdes sociais e outros
patrimdnios a privatizar (quando se trate de ajuste directo ou concurso
limitado), os membros do governo em funcgdes e funcionarios envolvidos
na conducdo do processo®*. O préprio partido maioritdrio na Assembleia
Nacional e que tem as responsabilidades de governacdo do pais (recorde-se
gue era o antigo partido Unico), referindo-se a falta de transparéncia com
que tem sido levado a cabo o processo de redimensionamento e
privatizacdo estatal, afirma «poder vir a provocar convulsdes devido a
concentracdao das empresas redimensionadas nas maos de uma pequena
camada da populagdo»®. Finalmente, a Assembleia Nacional, em Julho de
1994, define o cargo de Alto Comissario Contra a Corrupcdo®®. A falta de
dados exaustivos, as afirmacdes anteriores e a existéncia de alguns factos
publicos ajudam a perceber que a reconversdao econdmica da
nomenklatura existe, consolida-se, com problemas e contradicbes é
certo, mas mantendo uma caracteristica muito importante e inevitavel,
isto €, a necessidade de se manter protegida e apoiada pelo Estado,
nomeadamente no que se refere ao acesso ao crédito e a disponibilidade
de divisas (ao cambio oficial).

O acesso ao patrimoénio do Estado privatizado ou a criagdo de novas
empresas envolve nomes da antiga nomenklatura, embora seja dificil a
sua completa identificacdo, pois, para além de ndo existir uma informacdo
transparente, ainda se utiliza o subterfigio de dar o nome de familiares e
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amigos proximos. Mas algumas indicagbes vindas a publico,
nomeadamente na imprensa, revelam a intricada rede de favores,
relacdes e cumplicidades politicas e pessoais, que envolve, na maior parte
dos casos, militantes do antigo partido Unico: homens fortes da policia
politica (DISA)*’ e seguranca de Estado, ministros®® e vice-ministros® e
ainda militares*, pese embora nem toda a antiga nomenklatura desfrute
completamente de situagdes privilegiadas*'. Numa sociedade que emerge
dum edificio politicamente autoritario e economicamente centrado nas
maos do Estado e conduzido administrativamente, a semelhanca e a
escala esbatida dos paises do Leste europeu, acontece que «o patrimonio
do Estado é um dos poucos legados positivos (...). O resultado é que ha
forte resisténcia a ideia de passa-la as maos da velha nomenklatura - a
classe gerencial, ligada por vinculos partidarios, que administrava a
economia. No entanto, esse grupo € um dos mais ricos, dispondo das
melhores informacdes sobre o valor real das empresas e conexoes
comerciais para fazé-las funcionar. Ha o receio de que a venda de activos
no mercado aberto restaure o antigo dominio da nomenklatura»*°.

Notas Finais

O processo de privatizacdo angolano ainda estd no seu inicio. Do universo
de empresas do sector estatal destacam-se a privatizagdo das pequenas
empresas e algumas de média dimensdo. No entanto, a reducdo do sector
estatal ndo impede que o volume de negdcios controlado pelo Estado se
situe nos 72,7% e que garanta 66,6% do numero de empregados®. A par
das mais de mil unidades privatizadas, desde a abertura econdmica de
1991 que alguns milhares de empresas foram criadas e registadas*’,
nomeadamente na actividade comercial.

A criagao e desenvolvimento desta nova classe empresarial tem duas
origens distintas: aqueles que ja desenvolviam alguma actividade no
mercado paralelo, sobretudo na drea comercial e de transportes e aqueles
gue durante a 1 Republica foram dirigentes politicos, responsaveis de
empresas publicas ou quadros qualificados da administracao publica.

Um dos obstaculos que se coloca ao crescimento e consolidagao destes
novos empresarios respeita ao baixo capital que dispdem e a dificuldade de
acesso e disponibilidade de divisas. E assim que aqueles que anteriormente
estiveram intimamente ligados ao poder desfrutam de uma situacao
privilegiada pois podem contar com o apoio e cumplicidades do governo e da
administracdo publica. Esta alianca parece ser fundamental para o seu
futuro, o que é dizer aceder directa e indirectamente aos beneficios
oriundos da situacao rent-seeking petrolifera que tem caracterizado o pais.
No entanto, a abertura politica e econdmica e a possibilidade de acabar o
conflito militar interno, introduzem novos elementos na condugao da
politica econdmica e social (Fig. 2).
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Fig. 2 Interdependéncia politico-econémica
numa economia rent-seeking petrolifera:
Angola num regime democratico e de economia de mercado
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Quadro 6 Reconversdao econémica
da «nomenklatura» petrolifera:

Angola (1976-1994)

Periodo Periodo puro Periodo de Reconversao
transicdo e adaptagéo
Ano 1976-1990 1991-1992 1993-1994
FONTES DE RENDA RENDA RENDA
FINANCIAMENTO  pETROLIFERA PETROLIFERA PETROLIFERA
E ACUMULACAO ) ~ -
DE RIQUEZA COMISSOES COMISSOES COMISSOES
MERCADO NO MERCADO A PRIVATIZACAO
PARALELO PARALELO DO PATRIMONIO
ACESSO A ESTATAL
PRIVATIZACAO ACTIVIDADE
DO PATRIMONIO ECONOMICA
ESTATAL PRIVADA
E NO MERCADO
PARALELO
CARACTERISTICAS Consumo improdu- Consumo improdu- Consumo improdu-

DE APLICAGAO

SISTEMA
POLITICO

SISTEMA
ECONOMICO

tivo e ostentatério
(manutencgao de ele-
vado padrao de con-
sumo), aplicagao em
bens duradouros
(casas e outros bens
no exterior, carros,
etc.) e aplicagao
reprodutiva em acti-
vidades no mercado
paralelo

Monopartidarismo
(MPLA/PT)

Economia
centralizada
e planificada

tivo e ostentatério,
aplicacdo em bens
duradouros (no exte-
rior e em Angola,
aproveitando as alte-
racbes legislativas
que isso permitem),
aplicacdo reprodu-
tiva no mercado pa-
ralelo e inicio de
consumo produtivo
(aquisicao de patri-
moénio estatal e
desenvolvimento de
negdcios)

Multipartidarismo
Transicao

para uma economia
de mercado

tivo e ostentatério,
aplicacdo em bens
duradouros (no exte-
rior e em Angola),
actividade no mer-
cado paralelo, aqui-
sicao da alienagao
patrimonial do Es-
tado, abertura de
empresas e procura
de associagdo com
capitais estrangeiros

Multipartidarismo

Transigao
para uma economia
de mercado
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O governo terd agora que contar com uma maior dispersdo de interesses
econdmicos e politicos. Os apoios sociais e politicos de que necessita para
governar com estabilidade serdo fundamentais, o que poderda ser um
cendrio novo na auséncia dum factor encobridor dos seus erros e
incompeténcia passados e desculpabilizador de tudo, ou seja, o fim da
guerra.

Neste quadro, poder-se-a vir a assistir a uma conflitualidade de objectivos
entre a accdo do governo (na dptica da sua manutengdo no poder®) e os
objectivos de crescimento e consolidacdo da classe empresarial
emergente, tendo em atencdao que o agente econdmico Estado concorrera
com o sector privado em diversos dominios, um dos quais fundamental: o
acesso ao crédito e as divisas. Ver-se-do, entdo, quais as solidariedades
entre 0os novos empresarios reconvertidos e o governo/administracdo
publica.

NOTAS

"A literatura acerca deste tema é vasta. De acordo com Krueger (1974), quando
existem restricdes, limitagdes e controlos impostos pelos governos no
funcionamento da economia, esses actos ddo lugar ao aparecimento de rendas
de diversas formas, o que conduz a uma competicdao pelo acesso a elas. As
vezes esta competicdo é legal. No entanto, a procura desta rent-seeking toma
outras formas tais como subornos, corrupgdo, contrabando e mercados negros
(paralelos).

2Um desenvolvimento deste tema pode ser encontrado em Ferreira (1995).
*Theobald (1990), p. 16.

“Ver, por exemplo, Banco Mundial (1991), pp. 149-150.

> Recorde-se que a economia ao longo dos anos passou a viver cada vez mais
das importagGes, nao apenas em resultado da quebra da actividade econdmica
nacional mas igualmente em consequéncia de uma politica cambial incorrecta
que conduziu a uma sobrevalorizacgdo da moeda nacional - Kwanza e
posteriormente o NovoKwanza - que desestimulou a produgdo interna dos bens
transaccionaveis.

® Um interessante estudo sobre o funcionamento e consequéncias de um modelo
de rent-seeking sob restrigdes quantitativas no comércio externo (por existéncia
de licencas de importacao ou plafonds de importacdo) pode ser encontrado em
Krueger (1974).

’ De acordo com Harvey (1993), rent-seeking é o termo polido para corrupcdo
(p. 141).

8 Ver Dey (1989).

% Gourevitch (1993), p. 1272.

10 Trata-se de uma adaptacdo nossa ao caso de Angola, recorrendo a uma
metodologia de anadlise politico-econdmica que se pode encontrar
particularmente em estudos de Frey e, especificamente para esta situacdao, em
Frey (1992).

! Situagdo agravada com a possibilidade de considerar plausivel o cenario
extremo de que o MPLA poderia perder o poder nas eleicdes de Setembro de
1992.
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12 Ver Frey (1992), p. 66.

13 Lal (1985), p. 753.

14 van de Walle (1994), p. 494.

15 Sobre este programa, as causas do seu aparecimento e os problemas dai
decorrentes, ver Fer'eira (1990). Sobre os programas que se seguiram até ao
fim da I Republica (Setembro de 1992), ver Ferreira (1992).

16 Duque (1991), p. 29. Manuel Duque era, na altura, director do GARE -
Gabinete de Redimensionamento Empresarial sendo, actualmente, vice-ministro
da Inddustria.

17 Duque (1991), pp. 27-28.

18 para um desenvolvimento deste tema ver Ferreira (1995).

19 Os Quadros 3, 4 e 5 foram feitos a partir de elementos fornecidos pelo
Gabinete de Redimensionamento Empresarial (GARE) e insertos no Jornal de
Angola, de 6-7-94 e 8-10-94.

20 Jornal de Angola, 8 de Outubro de 1994.

21 Barreix (1994).

22 Barreix (1994), p. 126.

23 para que se possa ter uma ideia do ganho devido & desvalorizagdo do
NovoKwanza face ao dolar, valoramos as alienagdées do Quadro 6 em grades de
cerveja, bem de elevada procura e consumo no dia a dia.

Junho de 1992 Junho de 1994
Agricultura 1 205 15
Industria 75 918 937
Comeércio 39 502 487

De acordo com o INE, o preco da cerveja era, em Junho de 1992, de 1482
NKwanzas e, em Junho de 1994, de 120 000 NKwanzas.

24 A relagdo entre estas duas taxas de cambio era de 3,4 em Junho de 1992,
5,8 em Junho de 1993 e 2,1 em Junho de 1994,

25 Jornal de Angola, 8 de Outubro de 1994.

28 Jornal de Angola, 6 de Julho de 1994, entrevista com o vice-ministro da Industria
(Dr. Manuel Duque).

27 Elkan (1988) refere que existem trés caracteristicas essenciais e vinculadas
no empresariado: capacidade de perceber oportunidades de negdcio lucrativas,
disposicdo para agir segundo essa percepcao e a técnica de organizacdo que os
projectos requerem.

28 A forma como alguns estrangeiros se insinuaram no circuito comercial, sé
explicavel pela existéncia de cumplicidades ao mais alto nivel, tem acarretado
ciclicamente acusagOes e crises mediaticas, a maior das quais ocorreu em
Dezembro de 1993 e gue terminou com a expulsdo de alguns comerciantes e
outros homens de negdcios (ligados a empresas de seguranca) de origem
libanesa, portuguesa e israelita. Contudo, o fendmeno continua e sao muito
sintomaticas as respostas dadas numa entrevista pelo ministro do Planeamento
e Coordenacdo Econdmica, José Pedro de Morais: «P. - Depois do fendmeno
libanés temos agora um fendmeno indianos/senegaleses? R. - Tudo leva a crer
que sim. P. - Isso ndo ameaca a economia do Estado? R. - Ameaca. Ndo ha
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xenofobia na atitude do governo. Mas temos que proteger a nossa economia de
comportamentos andmalos» (Jornal de Angola, 6 de Novembro de 1994).

29 Mello Xavier, deputado do MPLA, cujos interesses empresariais se
desenvolveram durante a década de 80 utilizando uma teia de relacdes pessoais
e politicas notavel.

30 Entrevista com Mello Xavier, Jornal de Angola, 28 de Agosto de 1994.

31 Ver nota anterior.

32 Entrevista com o presidente da AIA (Associacdo Industrial de Angola), José
Severino, Revista Industria, n.° 0, Outubro/Dezembro de 1994, p. 13, Ministério
da Inddstria.

33 Anténio Muaxicongo, deputado do PRS (Partido da Renovacdo Social), partido
com forte implantagao regional nas provincias da Lunda, Jornal de Angola, 6 de
Julho de 1994.

34 Jornal de Angola, 7 de Julho de 1994.

35 Documento da vil Sessdo Ordinaria do CC/MPLA, Relatério do Bureau Politico,
de acordo com Jornal de Noticias, 20 de Maio de 1994.

36 para presidente deste 6rgdo foi eleito Roberto de Almeida, deputado do
MPLA, membro da sua Direccdo, ex-ministro e ex-responsavel para a Esfera
Ideoldogica (no tempo do partido Unico) e considerado politicamente um
ortodoxo.

37 Carlos Jorge, oficial da extinta DISA, depois de ter sido reciclado como gestor
publico de uma das mais importantes unidades industriais do pais do ramo téxtil,
a Textang, foi nomeado para gestor da Enacma, empresa publica promissora
encarregue da montagem de carrinhas, de acordo com Comércio Actualidade, n.°
12, 28 de Abril de 1994. Sabe-se, igualmente, que Ludy Kissassunda, ex-director
da DISA e ministro da Seguranca, ex-membro do Bureau Politico do MPLA/PT e
ex-Comissario Provincial de Malange, dedica-se a actividade de comércio e
agricultura nesta provincia.

38 paulo Kassoma (ex-ministro da Administragdo do Territdrio) e Norberto Santos
(ex-ministro da Reinsercao Social) sdo demitidos em 1994 acusados de falta de
ética no cumprimento dos seus deveres governativos, pois sendo ambos sécios
duma empresa imobiliaria, a IMK, da qual também faz parte o actual ministro da
Agricultura, Issac dos Anjos, € um importante empresario privado, Antdénio
Mosquito, utilizavam o trafico de influéncias em beneficio de empresas
umbilicalmente a eles ligadas em concursos e adjudicagdes de trabalhos nos seus
Ministérios (Comércio Actualidade, n.° 11, 25 de Margo de 1994).

3% Joaquim Russo, antigo vice-ministro da Agricultura, é director-geral da
empresa privada luso-angolana Lactiangol, tendo-se empenhado, enquanto
membro do governo, para que a fabrica avancasse com a lideranca da empresa
portuguesa Agropromotora. No Ministério da Agricultura pensa-se entregar a
gestdo da EAMIL (empresa avicola de Luanda) a uma empresa de um ex-vice-
ministro da Agricultura, Jodo Jardim, segqundo Comércio Actualidade, n.° 12, 28
de Abril de 1994.

4% O antigo e actual ministro da Defesa, general Pedalé, e o general Higino
Carneiro, responsavel militar pelas negociacdes entre o governo € a UNITA no
Acordo de Lusaca (Novembro de 1994), obtiveram no processo de
redimensionamento e privatizacdo estatal, por ajuste directo, uma fazenda de
café no Kwanza Sul, o primeiro em Kilumbo e o segundo em Cabuta, pelo valor
de 4,8 e 30,5 milhdes de Kwanzas, respectivamente (Jornal de Angola, 8 de
Outubro de 1994).
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41 Armando Dembo, por exemplo, antigo membro do Comité Central do MPLA/PT,
ex-Comissario Provincial de Cabinda, Kwanza Sul e Moxico tem instalada uma
quinta em Viana (perto de Luanda) desde 1981. A producdo agricola encontra-se
praticamente paralisada e embora «necessite do apoio do governo nesta fase
crucial», lamenta-se pelo facto de ter «enderecado em tempos uma carta ao
governo e o que aconteceu? Nem uma resposta recebi. E todos os meus pedi-dos
de audiéncia formulados revelam-se gorados» (Jornal de Angola, 5 de Junho de
1994).

42 Banco Mundial (1991), p. 162.

43 Entrevista com o vice-ministro da IndUstria, Jornal de Angola, 6 de Julho de
1994.

44 Registaram-se, s6 em 1993, mil trezentos e cinquenta empresas e, de Janeiro
a Setembro de 1994, quinhentas e oitenta e duas empresas, INE (1994).

4> Como disse o Arcebispo de Luanda, o Cardeal Alexandre Nascimento, na sua
mensagem de Natal, ao apelar ao governo para que «se empenhe mais em servir
0 povo que em servir-se a si mesmo», Publico, 26 de Dezembro de 1994,

BIBLIOGRAFIA

Banco Mundial (1991), O Desafio do Desenvolvimento, Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial, Washington.

Comércio Actualidade, n.° 11 (25-3-94), n.° 12 (28-4-94), n.° 14 (13-6-94),
Luanda.

DEY, H. Kanti (1989), «The Genesis and Spread of Economic Corruption: a
Microtheoretic Interpretation», World Development, Vol. 17, n.° 4, pp. 503-511.
DUQUE, M. (1991), «Redimensionamento e Privatizagdao», in Redimensionamento
do Sector Empresarial do Estado Angolano, Col. Cadernos Econdmicos Portugal-
Angola, n.° 5, pp. 27--39, Ed. CCIPA, Lisboa.

ELKAn, W. (1988), «Empresarios e actividade empresarial na Africa», Financas e
Desenvolvimento, Dezembro, pp. 20, 40-41.

FERREIRA, M. Ennes (1990), «A Politica de Recuperacdo Economica na R. P.
Angola», Politica Internacional, Vol. I, n.° 1, pp. 107-132.

FERREIRA, M. Ennes (1992), «Reformas Econdmicas em Angola», Studia
Africana, n.° 3, pp. 27-40, Centre D'Estudis Africans, Universidade de
Barcelona.

FERREIRA, M. Ennes (1992a), «Despesas Militares e Ambiente Condicionador na
Politica Econdmica em Angola (1975-1992)», Estudos de Economia, Vol. XII,
n.° 4, pp. 419-438, Lisboa.

FERREIRA, M. Ennes (1993), Angola: da Politica Econbémica as Relacbes
Econémicas com Portugal, Col. Cadernos Econémicos Portugal-Angola, n.° 7,
Ed. CCIPA, Lisboa.

FERREIRA, M. Ennes (1995), «La Reconversion Economique d'une Nomenklature
Pétroliere: le cas de I'Angola», Politique Africaine, Association des Chercheurs
de Politique Africaine, n.° 57, Margo, Paris.

FREY, B. (1992), «The Political Economy of Stabilization Programmes in
Developing Countries», Technical Papers, n.° 59, OECD, Paris.

INTERNACIONAL

Pl]I.iT![IA‘ ‘

Vol. 1, N.° 10, Inverno 1994-1995



O processo de privatizacdao em Angola] MANUEL ENNES FERREIRA

GOUREVITCH, P. A. (1993), «Democracy and Economic Policy: Elective Affinities
and Circumstantial Conjuncture», World Development, Vol. 21, n.° 8, pp. 1271-
1280.

Harvey, C. (1993), «Recovery from Macro-economic Disaster in Sub-Saharan
Africa», in States or Markets, Colclough, C. e Manor, J. (ed.), IDS, pp. 121-
147.

HERBST, J. (1990), «The Structural Adjustment of Politics in Africa», World
Development, Vol. 18, n.° 7, pp. 949-958.

Industria, n.° 0, Outubro/Novembro, Revista do Ministério da Industria,
Luanda, 1994,

INE (1992), Angola: Perfil Estatistico Econdmico e Social, Ministério do Plano,
Luanda.

INE (1993), Perfil Estatistico Econdmico e Social, Luanda.

INE (1994), Registo Geral de Empresas, Luanda.

Jornal de Angola, 5-6-94, 6 e 7-7-94, 28-8-94, 8-10-94, Luanda,

Jornal de Noticias, 20-5-94, Porto.

KRUEGER, A. (1974, «The Political Economy of the Rent-Seeking Society», The
American Economic Review, Vol. 64, n.° 3, pp. 291-303.

LAL, D. (1985), «Nationalism, Socialism and Planning: Influential Ideas in the
South», World Development, Vol. 13, n.° 6, pp. 749-759.

THEOBALD, R. (1990), Corruption, Development and Underdevelopment,
Durham, Duke University Press.

VAN DE WALLE, N. (1994), «Political Liberation and Economic Policy Reform in
Africa», World Development, Vol. 22, n.° 4, pp. 483-500.

Vol. 1, N.° 10, Inverno 1994-1995 |INTERNACIONAL

Pl]l.iT![IA‘ ‘



	A consolidação da «nomenklatura» petrolífera
	A adaptação à mudança
	Redimensionamento e privatização: um balanço
	Privatização e formação da classe empresarial �
	Notas Finais
	NOTAS

