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Pais europeu, Portugal é também um pais atlantico. Poténcia pequena,
semiperiférica e com uma sé fronteira terrestre, Portugal viveu sempre
um equilibrio geopolitico instavel, entre a pressao continental e a procura
de uma alternativa maritima. Dessas condicionantes geopoliticas e desta
continua tentativa de equilibrio, decorre um movimento de longa duracdo
gue foi definindo invariantes e permanéncias nas opgdes estratégicas e
nas caracteristicas histéricas da politica externa portuguesa. Em finais do
século XIX e durante o século XX nao pode dizer-se que a politica
externa de Portugal se tenha afastado, substancialmente, dos principios e
da pratica diplomatica que historicamente vinha configurando.

Do ponto de vista dos principios, continuard a caracterizar-se pela procura
constante do equilibrio peninsular e, correlativamente, do equilibrio entre
a Europa e o Atlantico, isto é, pela ponderacdo das relacbes entre a
Espanha e as aliancas e opgoes estratégicas extrapeninsulares, a saber, a
alianca preferencial com as poténcias maritimas e o lugar especial
reservado ao projecto colonial. Sé a descolonizacdo e a «opgao europeia»
virdo alterar essa constante historica.

Do ponto de vista da pratica diplomatica, Portugal, poténcia pequena e
semiperiférica, continuara a sofrer influéncia do jogo de interesses e da
projeccao de poder das grandes poténcias, pelo que a diplomacia
portuguesa continuara a procurar o equilibrio entre multiplas
dependéncias e a proceder por posicdes conjunturais e corrigiveis, numa
procura constante de novas respostas a evolugcao da cena internacional.

A monarquia constitucional

Durante toda a primeira metade do século XIX e mais precisamente até a
década de 70, a politica externa portuguesa foi dominada sem
ambivaléncia nem alternativa pela alianga inglesa. Primeiro, de uma forma
directa e violenta, imposta pela tutela politico-militar britanica poés-
invasdes francesas e pela hegemonia econdmica que o tratado anglo-luso
de 1810 facilitava. Depois, de uma forma indirecta e mitigada, mas nao
menos eficaz, através da Quadrupla Alianca e da integracdo da economia
portuguesa na periferia dependente do sistema de relacdes econdmicas
de Inglaterra. Apesar disso, a hegemonia britanica sobre Portugal
assumiu por vezes uma expressao visivel durante a primeira metade do
século: na implantacdo do Liberalismo, a cujo desfecho nao foi alheia,
em 1834; na revolugdao de Setembro de 1836 e na guerra civil da
Patuleia que culminou com a convencdao de Gramido de 1847. SO a
unificacdo da Alemanha em 1871 fard emergir na cena europeia uma
nova grande poténcia e vird introduzir uma alteragdao importante no
equilibrio europeu que datava do Congresso de Viena de 1815. Embora
dominante, a Inglaterra jd ndo estava sé na cena internacional e para a
politica externa portuguesa abria-se, agora, uma alternativa real, ou,
pelo menos, uma compensacao possivel para a hegemonia esmagadora
da alianca inglesa. Foi a alternativa germéanica que a diplomacia
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portuguesa ensaiou quando se declaram os primeiros conflitos coloniais
com a Inglaterra, durante a década de 80. E foi essa mesma tentativa de
criacdo de um sistema de relagdes externas menos dependentes da
velha aliada que esteve na origem do Ultimatum inglés de 1890.
Ultimatum que constitui um momento simbdlico na historia
contemporanea portuguesa, ndo sé na politica externa como na politica
interna: principio do fim da monarquia.

Até a Conferéncia de Berlim de 1885, o Direito Internacional Publico que
regia as questdes coloniais era baseado num principio juridico de origem
portuguesa: o principio dos direitos histéricos. E, alids, de acordo com
este principio que sao regulados, por arbitragem internacional, os
primeiros diferendos coloniais entre Portugal e a Inglaterra: a questdo da
baia de Bolama, na Guiné, pelo Presidente Grant, em 1870, e a questdo
da baia de Lourenco Marques, em Mocambique, pelo Presidente Mac
Mahon, em 1875.

Todavia, a medida que se renova o interesse das poténcias europeias
pelas zonas coloniais e comeca «the scrumble for Africa», Portugal
comeca a ver ameacgados ndo sé os territorios coloniais que reclamava
por direito historico, mas também, internacionalmente, contestado o
proprio principio juridico dos direitos histéricos.

Com efeito, a Conferéncia de Berlim de 1885 tem para a politica externa
portuguesa esse duplo significado: em primeiro lugar, a partilha de
Africa imp0Oe a Portugal a delimitacdo de esferas de influéncia no interior
do continente africano, o que se traduz pela assinatura de duas
convengdes, uma luso-francesa outra luso-alema, em 1886, que em
substancia sao verdadeiros tratados de limites; em segundo lugar, a
rejeicdao do principio dos direitos histéricos e consagragao internacional
do novo principio da ocupacdo efectiva como Direito Internacional para
regulacado das questdes coloniais, obriga Portugal a ocupar,
efectivamente, os territérios que reclamava por direito historico. Perante a
recusa declarada de apoio politico e diplomatico da Inglaterra as
pretensdes portuguesas na Conferéncia de Berlim e, simultaneamente, a
emergéncia da Alemanha bismarkiana enquanto poténcia extra-europeia,
foi irresistivel para os responsaveis da politica externa portuguesa o
esbogco de uma aproximagao com a Alemanha, procurando em Berlim os
apoios em matéria colonial que ndo encontraram em Londres. Nao estava
em causa para Portugal uma alteragdo da sua politica de aliangas
externas. O que estava em causa era, sim, uma tentativa de
compensacao diplomatica e a conquista de uma maior margem de
manobra em relagdo ao peso esmagador da hegemonia britanica. E neste
contexto que se desenvolve o projecto colonial da chamada Africa
Meridional Portuguesa que ligaria, horizontalmente, Angola a Mocambique
através do interior do continente africano e que ficaria célebre pela sua
representacdo cartografica: “° mapa cor-de-rosa». Mapa cor-de-rosa que
contrariava frontalmente o projecto imperial britdnico que deveria ligar,
verticalmente, Cabo-Cairo.
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Ora, a conjuncdo destes dois factores - a aproximacdo diplomatica a
Alemanha e o diferendo colonial - estd na origem do conflito diplomatico
que se abre entre Portugal e a Inglaterra em 1887 e que culmina, a 11 de
Janeiro de 1890, com o Ultimatum inglés. Londres reclamava a retirada
imediata das forcas portuguesas da zona em litigio, sob pena de um corte
de relagdes diplomaticas com todas as suas consequéncias.

Perante o Ultimatum e a desigualdade do potencial estratégico de ambas
as poténcias, Portugal, sem alternativa imediata, decide ceder as
exigéncias. Porém, a sua primeira estratégia diplomatica é a de tentar
mitigar os efeitos da derrota, apelando para uma solugao internacional de
mediagcao ou arbitragem que, de resto, o artigo 12 da Acta Final de Berlim
Ihe concedia. Procurava explorar a margem de manobra que lhe restava e
tentava a alternativa germanica. Em vao. Para tanto eram necessarias
duas condigOes: primeiro, que a Inglaterra aceitasse a solugao; segundo,
que a Alemanha acedesse a ser mediador. Nem uma nem outra se
verificaram. Falhada a tentativa e bloqueada a nativa, Portugal nao tem
outra saida se nao negociar, directamente, com a Inglaterra. Ao fim de
um ano e meio de negociacoes e depois da queda de um primeiro tratado,
a 20 de Agosto de 1890, Portugal e a Gra-Bretanha assinam, finalmente,
um segundo tratado, em Junho de 1891. Sob condicdes onerosas para
Portugal, o tratado punha fim ao conflito e deixava tragado aquele que
seria, no essencial, o mapa politico da Africa portuguesa até a
descolonizacdao de 1975. Apesar do debate politico e parlamentar sobre a
revisdo da politica de aliancas - desde o apoio alemdao em matéria
colonial, a Unido Ibérica na questdao europeia -, a crise do Ultimatum ndo
provocou, contudo, alteragdes radicais no campo diplomatico, isto &, a
alianca inglesa permaneceu como vector fundamental da politica externa
portuguesa. O Ultimatum teve, porém, uma outra consequéncia tao ou
mais importante sobre as opgdes estratégicas do pais: o sentimento
nacional ofendido e a amputacdo de parte do territério africano,
investiram o nacionalismo portugués de uma matriz colonial e
inscreveram, por um século, o projecto do império e da «vocacao
africana» no imaginario politico portugués.

A partir de agora, a politica externa portuguesa desenvolve-se em duas
frentes paralelas, mas interdependentes: a frente europeia, orientada
para a alianca inglesa, e a frente colonial, orientada para o império
africano. Durante toda a fase final da monarquia, a acgao diplomatica
portuguesa é marcada pelas visitas de Estado do Rei D. Carlos as mais
importantes poténcias europeias e pela retribuicdo dessas visitas com as
recepcoes oficiais, em Lisboa, de Afonso XIII de Espanha, de Eduardo VII
de Inglaterra, do Kaiser Guilherme II e do Presidente Loubet de Franca.
Na historiografia portuguesa debateu-se, apaixonadamente, o significado
diplomatico das viagens de Estado e da politica externa, em geral, do
reinado de D. Carlos. O campo monarquico, valorizando-a positivamente,
chegou a sugerir a influéncia da diplomacia portuguesa na formagao da
Entente Cordiale e da Triple Entente. O campo republicano, pelo contrario,
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retirando-lhe qualquer sentido politico e reduzindo o significado das
viagens de Estado a escalas técnicas ou meras visitas turisticas. Se, por
um lado, ndo é razoavel considerar o peso da diplomacia portuguesa
sobre a politica internacional europeia, sera igualmente um exagero
retirar-lhe todo e qualquer significado politico e diplomatico. Significado
gue na conjuntura de finais de século XIX e da primeira década do século
XX era o da inclusdo de Portugal nas dinamicas da cena internacional e
nos pianos de politica externa das grandes poténcias, cujos interesses e
objectivos se virao a cruzar com os interesses e objectivos portugueses
em duas areas regionais: as colénias e a Europa. Depois do Ultimatum
inglés de 1890 e das suas sequelas, a alianga inglesa atravessa uma
década, particularmente, critica que culmina com o acordo anglo-alemao
sobre a partilha das coldnias portuguesas em 1898. Contudo, a guerra dos
boers, e a evolugao futura da cena internacional, acabaria por alterar,
radicalmente, a situagao e favorecer a reaproximagao anglo-lusa. Assim, a
declaragdao secreta de 1899, impropriamente chamada Tratado de
Windsor, vem marcar a renovacgao e o reforgo da alianca inglesa. A visita
da esquadra britdnica a Lisboa, em 1900, é o primeiro sinal publico da
reaproximacao que a visita de Eduardo VII, em 1903, veio coroar. E de
que o tratado de arbitragem de 1904, segundo Tratado de Windsor,
constituiria a consagracao. Em relacao a Espanha e depois do conturbado
periodo do iberismo e da polémica sobre a Unido Ibérica, também a
politica externa portuguesa chega a um clima de normalizacdo das
relacdes diplomaticas entre os dois Estados peninsulares.

Renovada a alianga inglesa, e estabilizadas as relagdes com Espanha,
Portugal conseguia, assim, o seu equilibrio geopolitico tradicional e depois
do periodo critico que fora a ultima década do século XIX, os primeiros
anos do século XX constituiriam um momento particularmente favoravel
da politica externa portuguesa. Favoravel, mas nem por isso isento de
dificuldades. Analisemo-las nas duas frentes em que se desenvolvia a
politica externa portuguesa.

No quadro europeu, sdo duas as areas regionais onde se cruzam o0s
interesses de Portugal com os das poténcias europeias: o mediterraneo
ocidental e, fundamentalmente, o atlantico.

No mediterraneo é a questao marroquina que polariza as atencdes. Que a
posicao portuguesa nao € indiferente as grandes poténcias provam-no as
visitas do Kaiser e de Loubet a Lisboa, precisamente nas vésperas da
Conferéncia de Algeciras. Entre os seus objectivos estavam, seguramente,
a procura de apoio por parte da Franca e de neutralidade por parte da
Alemanha. Mas, qual seria a posicdo portuguesa na Conferéncia? As
instrucdes que os delegados recebem do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros sao claras: concertar posigcdes com a Inglaterra, votar ao lado
da Inglaterra, mas sem hostilizar a Alemanha. Para a politica externa
portuguesa, o saldo € altamente positivo. Tendo apoiado as posicdes da
Franca e da Gra-Bretanha, Portugal clarificava o seu posicionamento
internacional ao nivel global e aproximava-se da Entente Cordiale. Ao nivel
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regional, aproximava-se, igualmente, das duas poténcias com interesse
especial na regidao: a Franga e a Espanha.

Mas, ndo é no mediterraneo que se jogam os interesses mais importantes.
E, sim, no atlantico: nos arquipélagos da Madeira e, fundamentalmente,
dos Acores. Posicao privilegiada de apoio logistico, controlo das rotas
maritimas e instalacdo de cabos submarinos, os territdrios atlanticos
portugueses constituem posicdes estratégicas fundamentais para as
poténcias maritimas. Se o eram, historicamente, para a Inglaterra,
passam a sé-lo, também, para a Alemanha quando esta comeca a
disputar a hegemonia naval a primeira. E neste contexto que a Inglaterra,
desde a declaragao secreta de 1899, exige a Portugal direito de
preferéncia especial sobre os Acores, reclamando no sentido de obter
garantias formais para que o territério ndo passasse para o controlo de
uma terceira poténcia. Depois da visita de Eduardo VII, em 1903, do
Tratado de Windsor de 1904 e, sobretudo, da crise marroquina de 1906,
o governo inglés renova, com redobrada insisténcia, o pedido de
garantia formal da ndo concessao de «facilidades» a outras poténcias.
Sao estas «facilidades» que estao na origem das instalagdes militares,
bases navais e mais tarde aéreas, no arquipélago dos Acores, durante as
duas guerras mundiais e, depois, na Guerra Fria. Por acordo tripartido
entre Portugal, a Gra-Bretanha e os Estados Unidos, essas «facilidades»
seriam alargadas, também, a este ultimo pais.

Mas, € no quadro colonial que se cruzam de uma forma mais evidente os
interesses e objectivos estratégicos das grandes poténcias com os
interesses e objectivos portugueses. E sobre o projecto colonial que
Portugal enfrenta os maiores riscos e ameacas e a politica externa
portuguesa experimenta os maiores desafios.

Desde que a Alemanha emerge como grande poténcia na cena europeia
na década de 70 e mais tarde como poténcia naval com pretensdes
coloniais, que as relacdes anglo-germanicas condicionam, decisivamente,
as relacdes internacionais. Pela rivalidade anglo-germanica passava, em
grande medida, a estabilizacdo da cena internacional e no relaciona-
mento entre as duas poténcias a questdo colonial jogou um papel impor-
tante. Isto é, para assegurar a estabilidade do equilibrio europeu, a
Inglaterra viu-se, por vezes, obrigada a transigir para com a Alemanha
em matéria colonial: as coldnias, e as coldnias portuguesas, em parti-
cular, jogaram nessa conjuntura o papel de moeda de troca. A historio-
grafia internacional debateu, longamente, o papel da questao colonial no
relacionamento anglo-germanico: teriam sido as colénias um objectivo
estratégico em si ou, simplesmente, um meio tactico de apaziguamento
e aproximacdo bilateral? Objectivo estratégico ou meio tactico, em
ambos os casos tinham para Portugal um sé e o mesmo significado: a
ameaca a integridade colonial do império africano. Ameaga que se
registou por duas vezes: a primeira, em 1898, ainda durante a
Monarquia; a segunda, ja em plena Republica, em 1912-13 - os acordos
anglo-germanicos sobre a partilha das coldnias portuguesas.
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O acordo de 1898 deve compreender-se pelo cruzamento de duas
dindmicas auténomas: uma, internacional, que se prende com a
conjuntura colonial da segunda metade dos anos 90, em particular dos
projectos imperiais da Inglaterra e da Alemanha; outra, especificamente
portuguesa, que se prende com a dificil situacdo financeira do Estado
portugués que se declarara com a bancarrota de 1892 e se agrava,
progressivamente, ao longo dos anos 90.

No sentido de obviar esta questdo e sanear o problema das financas
publicas, Portugal lanca a hipétese da contraccdo de um empréstimo na
praca de Londres, empréstimo esse garantido pelo rendimento das
alfandegas coloniais. Conhecida a hipdétese, a Alemanha faz saber ao
governo britanico o seu interesse na operacdo. A conjuntura era favoravel
a uma aproximacdo anglo-germanica e este foi o pretexto imediato para a
abertura de negociacdes bilaterais entre a Alemanha e a Inglaterra que
culminaram com a assinatura do acordo. Acordo que estabelecia,
basicamente, duas condigdes: a primeira, determinava que o empréstimo
seria garantido pelos rendimentos alfandegarios das coldnias portuguesas
e estabelecia, desde logo, a partilha das alfandegas entre a Inglaterra e a
Alemanha; a segunda, previa a eventualidade do nao pagamento do
servico da divida por parte de Portugal. E, neste caso, as zonas de
partiiha das alfandegas passariam, automaticamente, a constituir
respectivas zonas de influéncia.

Para que o acordo tivesse validade seriam necessarias duas condigoes:
em primeiro lugar, que Portugal ndo pagasse o servico da divida; em
segundo lugar, que ambas as poténcias tivessem a mesma vontade
politica de o concretizar. Nem uma nem outra se verificaram. Embora
secreto, o acordo foi conhecido nas suas bases pela diplomacia
portuguesa, em Londres e, perante isso, Lisboa declina o empréstimo. Por
outro lado, se a Alemanha queria a concretizacdao do acordo a todo o
transe, o mesmo nao acontecia com a Inglaterra, dividida entre os inte-
resses do acordo anglo-alemao e as obrigagbes da alianga anglo-lusa.
Interessava-lhe, pois, uma solucdao ambigua: a assinatura do acordo que
neutralizava a Alemanha, mas a ndo concretizagdao do acordo que a
afastava de Portugal.

O desencadear do conflito anglo-boer e a evolugao da conjuntura inter-
nacional vao favorecer a posicdao portuguesa. Para a conducao da sua
estratégia no conflito, a Inglaterra vai ter necessidade imperiosa do porto e
do caminho de ferro de Lourenco Marques, no territério portugués de
Mocambique, e reclama a Lisboa apoio diplomatico para a utilizacao
desses recursos. Com conhecimento do acordo anglo-germanico, e
perante a solicitagao de Londres, a diplomacia portuguesa aproveita a
conjuntura e joga a sua cartada: Portugal apoia sim, mas sob uma
condigdo - a reafirmacao da alianca inglesa, nos termos dos tratados de
1642 e 1661. Seria esta a origem da declaracdao secreta de 1899, do
Tratado de Windsor de 1904 e do periodo de boas relagdes entre Portugal e
a Inglaterra durante a fase final do reinado de D. Carlos.
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Todavia, nos ultimos anos da monarquia, sera a alianca inglesa, uma vez
mais, a colocar novos problemas a politica externa portuguesa, agora, no
quadro europeu e peninsular.

Desde a subida ao trono de Afonso em Espanha, que a poténcia
vizinha abandonara o seu isolacionismo tradicional e iniciara uma
aproximacao diplomatica com as poténcias da Entente Cordiale, em espe-
cial com a Gra-Bretanha. Depois de Algeciras, a necessidade da Inglaterra
na cooperacao naval de Espanha para assegurar o statu quo no
mediterraneo ocidental torna-se um facto e vem reforcar esta
aproximacao diplomatica, coroada pelos encontros de Cartagena de 1907.
Cartagena torna-se um espectro para Portugal. A aproximacao de
Espanha ao mesmo sistema de aliancas extrapeninsulares e, em especial,
a aproximacao entre a «velha aliada» e a «ameaca tradicional» , quebrava
0 fragil equilibrio geopolitico portugués e aumentava,
extraordinariamente, as vulnerabilidades da seguranca nacional: ndo sé
porque banalizava estrategicamente o territério portugués no quadro
peninsular e desvalorizava politicamente a posicao portuguesa em relagao
a Espanha mas, fundamentalmente, porque fragilizava o valor da alianca
enquanto instrumento de defesa e garante da independéncia nacional. Se
a Inglaterra transigira, ja, em matéria colonial relativamente a Alemanha,
por que nao transigiria em relacao a Espanha no quadro europeu?

Era esta a questao fundamental com que se debatia a politica externa
portuguesa no final da monarquia constitucional. E se a identidade entre
0os regimes politicos e o parentesco entre D. Carlos e Eduardo VII
minoravam os riscos que Cartagena fizera emergir em 1907, o regicidio
em 1908 vem interromper, bruscamente, a situagao.

A Republica retomarda os mesmos principios de politica externa e
enfrentard, agora, sem identidade de regimes nem proximidades
dinasticas, as mesmas dificuldades e desafios.

A republica democratica

Durante o periodo de propaganda contra a monarquia o partido
republicano nao tinha um programa definido de politica externa. Nesta
matéria, as suas Unicas ideias, vagas e difusas, decorriam directamente
dos seus fundamentos ideoldgicos: por um lado, o iberismo, herdeiro do
primeiro ideario republicano onde se confundiam, sincreticamente,
republicanismo, municipalismo e federalismo; em segundo lugar, um
nacionalismo  exacerbado, herdeiro do Ultimatum inglés e,
consequentemente, angléfobo e fortemente investido pelo projecto
colonial.

Em matéria de politica externa, sé a aproximagao progressiva do poder e
a transformacado da velha cultura politica de oposicao em realismo politico,
fard o partido republicano abandonar o ideério iberista e a anglofobia. De
facto, sdo ja as consideracOes basicas e tradicionais da politica externa
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portuguesa que orientam as primeiras posicoes e atitudes diplomaticas do
partido republicano nos ultimos dias da monarquia.

Serd com uma mensagem realista, moderada e dentro dos pressupostos
histéricos das relagdes externas de Portugal, que a primeira «embaixada
republicana» visita, oficiosamente, meios politicos e diplomaticos, em
Franca e Inglaterra, com o objectivo de preparar, internacionalmente, a
transicdo politica e o reconhecimento oficial da futura Republica: em nome
do futuro regime, o partido republicano assumia todos os compromissos
internacionais, politicos e financeiros, do Estado portugués e reafirmava a
alianca inglesa e a estrita neutralidade do novo regime em relagao a
politica interna espanhola e a questao peninsular.

Apesar da solidariedade politica entre republicanos, a posicao da politica
externa francesa estava condicionada pela Entente Cordiale e na questao
portuguesa era claro que tudo dependia da posicao de Londres. Em
Inglaterra a «embaixada» consegue o primeiro sucesso diplomatico da
futura Republica. Ainda que informal e oficiosamente, como ndo poderia
deixar de ser, os dirigentes republicanos asseguram-se de duas condigoes
fundamentais: em primeiro lugar, de que a questao do regime, em
Portugal, seria tratada como uma questdo de politica interna; em segundo
lugar, e implicitamente, que a alianga anglo-portuguesa, na interpretagao
do Foreign Office, era uma alianca nao entre dinastias, mas entre povos.
Estava assegurada a nao intervencao da Inglaterra e aberta uma porta a
continuacdao da alianga. Parecia facil o caminho para o reconhecimento
internacional da futura Republica Portuguesa. Pura ilusdo.

A conjuntura internacional ndao era de forma alguma favoravel a
implantacdo de uma Republica que, para mais, tomara uma feicdo,
progressivamente, radical e jacobina. A Europa era entao dominada por
monarquias e os dois Unicos regimes republicanos ndo constituem apoios
internacionais significativos e, muito menos, alternativas para a politica
externa portuguesa: a Suica € uma pequena poténcia sem qualquer peso
na cena internacional; a Franca estd, diplomaticamente, ligada a
Inglaterra pela Entente Cordiale.

Apesar do cumprimento efectivo das garantias dadas a embaixada
republicana de nao intervengao nos assuntos internos de Portugal, quando
a 5 de Outubro de 1910 é derrubada a monarquia, a nova Republica é
recebida com frieza que se transforma, rapidamente, em hostilidade
internacional.

O reconhecimento oficial da Republica constituirda um processo dificil e
complexo que ocorreria em trés vagas distintas e se arrasta por dez
longos meses, com consequéncias graves sobre a situagao internacional
do pais e a politica interna em Portugal.

A primeira vaga de reconhecimento oficial da Republica &, praticamente,
imediata e vem das Republicas sul-americanas, com o Brasil e a Argentina
em primeiro lugar.

A segunda vaga, entre Junho e Agosto de 1911, provém da Republica dos
Estados Unidos da América e da Francga. O atraso no reconhecimento tinha
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causas diferentes num e noutro caso. Os Estados Unidos, quebrando a
doutrina Monroe, cuja tradicdao e pratica era a do reconhecimento dos
regimes «de facto», atrasam e adiam, sucessivamente, o reconhecimento
da Republica portuguesa. Washington procurava assegurar-se da
legalidade constitucional do regime no sentido de guardar alguma reserva
diplomatica em relagcdao ao reconhecimento das multiplas ditaduras latino-
americanas. A Franga, ligada pela Entente Cordiale a Inglaterra, pautava-
se pelas posicoes desta ultima e fez depender o seu reconhecimento de
todas as garantias politico-constitucionais que o governo de Londres
exigiu ao regime republicano.

O reconhecimento de ambas as poténcias da-se quando todas as
garantias formais exigidas estavam cumpridas pela Republica, em
Portugal, e o reconhecimento de Inglaterra continuava a tardar.

A Ultima vaga de reconhecimentos é a da Monarquia inglesa e, com ela,
de todas as grandes monarquias europeias. Londres condicionou o
reconhecimento da Republica a multiplas exigéncias que o foram
sucessivamente adiando: primeiro, exigiu a realizacdo de eleigdes e o
normal funcionamento de uma Assembleia Constituinte; eleita a
Assembleia, exigiu a eleicdo do Chefe de Estado; e, com o Presidente
eleito e em fungdes, continuou a adiar o reconhecimento. A razao nao era,
no fundo, de natureza juridico-constitucional, mas sim de natureza politica
e prendia-se com o contencioso entre a Republica portuguesa e a Igreja
anglicana em Portugal, na sequéncia da Lei de Separagao das Igrejas e do
Estado. O problema sé conhece uma solugdo em 11 de Setembro de
1911, data do reconhecimento conjunto de Inglaterra e das outras
monarquias europeias.

O reconhecimento oficial foi, sem ddvida, um primeiro passo mas nao
significou, de forma alguma, a aceitagao internacional do regime. A
implantacdo da Republica ndo alterou a orientacdo da politica externa nem
as opcOes estratégicas do Estado portugués: a alianca inglesa e o projecto
colonial africano. Mas nao alterou, igualmente, as ameacgas e os desafios:
a Republica continuard a enfrentar os mesmos problemas que enfrentara
a Monarquia, agora com maior gravidade.

Apesar do isolamento internacional, a Republica continua a incluir-se nas
dinamicas em marcha na cena internacional: na Europa e nas coldnias. No
Mediterraneo e no Atlantico continua a registar-se o cruzamento de
interesses entre Portugal e as poténcias europeias.

No Atlantico continua o interesse sobre os Acores e a mudanca de regime
nao altera a posicao de Inglaterra. Apesar de, em 1912, um relatdério do
Almirantado p6r em causa o valor estratégico do territério portugués no
quadro peninsular, nunca o interesse pelas ilhas atlanticas é alterado e o
pedido de garantias sobre a exclusividade das «facilidades» é renovado,
por Londres, sempre que se altera o titular dos Negdcios Estrangeiros
em Portugal.

No Mediterrdneo a presenca portuguesa regista-se na adesdao ao acordo
franco-alemdo de 1911 que pde termo a crise de Agadir. A posicdo
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portuguesa, sendo de apoio as poténcias da Entente Cordiale, ndao podia
hostilizar, frontalmente, a Espanha que nao resolvera, ainda, os seus
diferendos com a Franca. O relacionamento dificil que atravessavam os
Estados peninsulares obriga Portugal a um exercicio diplomatico, alias
bem sucedido, que o leva a diferir a adesao para depois do acordo
franco-espanhol, ja em Maio de 1912.

Todavia, e apesar da habilidade diplomatica portuguesa neste processo,
a aproximacdo de Espanha as poténcias da Entente, em particular a
Inglaterra, vem ressuscitar o espectro de Cartagena e conferir, uma vez
mais, actualidade a questdo central da politica externa portuguesa: o
equilibrio geopolitico entre a pressdao continental da Espanha e a
compensacao da alianga inglesa.

Era poderoso o /obby anexionista em Espanha e, apesar de nao
constituir a posicdo oficial da politica externa espanhola, a ideia ndo era,
de todo, rejeitada pelo préprio Afonso XIII. A instabilidade politica, em
Portugal, facilitava, de resto, esta hipétese. Em tais condigoes,
constituiria a alianga inglesa um instrumento diplomatico e militar
suficiente para garantir a seguranca portuguesa?

A questdo era delicada e o Foreign Office preferiu ndo interferir,
directamente, na questao peninsular e favoreceu o entendimento
bilateral entre os protagonistas. Todavia, nos momentos mais agudos
nao pbéde abster-se: ndo foi ao ponto de aceitar a intervencao militar em
Portugal e a anexagdao, mas nao deixou de usar uma atitude de
tolerancia especial para com a Espanha durante as incursdes
monarquicas. Por duas vezes, em 1911 e 1912, a partir do territorio de
Espanha, com o conhecimento e assentimento do governo espanhol,
tropas monarquicas marcham sobre o territério portugués com o
objectivo declarado de restaurar a Monarquia. As incursdes falharam
militarmente, mas tiveram uma consequéncia imediata: agravaram o
espectro do “perigo espanhol». Perante isso, Lisboa tentou,
insistentemente, durante os anos de 1912--1913, que o Foreign Office
desse garantias formais sobre a alianga. Em vao. Nao conseguiu mais do
que uma garantia verbal.

A razdo prendia-se com a outra vertente da politica externa portuguesa:
a questdo colonial.

Como acontecera ja em 1898, os anos de 1912 e 1913 vao assistir a
assinatura de um segundo acordo anglo-germanico sobre a partilha das
colénias portuguesas. Como o primeiro, também este segundo pode
explicar-se pelo cruzamento de duas dindmicas distintas: a primeira
prende-se com a conjuntura de tensao internacional, a corrida aos
armamentos e a rivalidade anglo-germanica antes da guerra; a segunda,
prende-se com a dificil situacdo pds-revoluciondria, em Portugal,
marcada pelo isolamento internacional e a instabilidade politica interna
da Republica.

Depois do fracasso rotundo da missao Haldlane, em 1912, a Unica via
possivel para a manutencdao do didlogo entre a Inglaterra e a Alemanha
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era a questao colonial. Uma compensacao ultramarina para a Alemanha
seria a Ultima possibilidade para a Inglaterra manter o instavel equilibrio
na Europa e evitar o conflito.

As vulnerabilidades interna e externa da Republica portuguesa
favoreciam, de resto, esta via de aproximacdao anglo-germanica. Em
1912, e sobre o acordo, nunca posto em execugdo mas nhunca
denunciado, de 1898, as duas poténcias assinam um novo tratado que
renovava os termos do primeiro: renegociava a partilha das zonas de
influéncia e, sobretudo, alargava a base de legitimidade para a
intervencao sobre os territdrios portugueses. Como o primeiro, também
este segundo acordo falhou, sob as pressdes autdonomas, mas
simultaneas, da diplomacia portuguesa e da Franca, excluida da partilha.
O desencadear da grande guerra inviabiliza-lo-ia definitivamente. Uma
coisa porém era certa, este instrumento de estabilizacdo internacional,
gue a politica externa inglesa ndo hesitava em usar quando se mostrava
util aos seus interesses e objectivos, constituia uma ameaca real e
concreta as colénias e ao projecto imperial portugués.

No inicio da Primeira Guerra Mundial era esta a situacdo internacional da
Republica portuguesa: ameacada no continente pela Espanha, ameacada
nas colénias pela Alemanha e vulnerabilizada nos dois cenarios pela
politica de transigéncia inglesa em relacdo a Espanha na questdo
peninsular e a Alemanha na questao colonial.

Sdo estes dois factores, acrescidos da questdao politica interna, que
estarao na base da decisao da entrada de Portugal na Grande Guerra. A
historiografia portuguesa explicou, até hoje, a entrada de Portugal na
Guerra de 1914-1918 a partir de duas teorias explicativas distintas. A
primeira baseia-se, essencialmente, na tese colonial: Portugal teria
entrado na guerra para salvar as coldnias. Nao ha, a este respeito, a
mais pequena duvida. As coldnias portuguesas, como se viu, eram
objecto de interesse econdmico e estratégico por parte das grandes
poténcias e, mais do que isso, por duas vezes antes da guerra,
funcionaram como mecanismo de compensacao e moeda de troca na
balanca do poder do equilibrio europeu. Durante o conflito cresceu o
interesse pelas coldnias portuguesas: a Alemanha que as atacou
militarmente e sublevou as populagdes contra a soberania portuguesa; a
Inglaterra que as utilizou, estrategicamente, como ponto de apoio
logistico na conducdo das operacgdes bélicas. Sobretudo, nada garantia
que no pés-guerra, caso o desfecho do conflito a isso obrigasse, a
Inglaterra ndo jogasse, uma vez mais, as colonias portuguesas sobre a
mesa das negociacdes. Que a ameaca era real, e a soberania futura de
Portugal sobre as suas colénias estava em risco, é um facto
indesmentivel. A questdao colonial foi para a politica externa portuguesa
uma condicionante de peso e um factor de mobilizagdo, de resto o Unico
gue reunia o consenso da sociedade portuguesa. Porém, as coldnias, por
si s6, ndo bastam para explicar a entrada em guerra e ndo explicam,
sobretudo, a beligerancia activa e a intervencdo militar no teatro de
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guerra europeu. A soberania futura e a integridade do império poderia
garantir-se com outra estratégia e outra escolha dos teatros de
operacoes, isto €, pela manutencdo de uma neutralidade ndo declarada e
pela concentracao do esforco de guerra no teatro africano.

A segunda teoria explicativa baseia-se na tese europeia peninsular:
Portugal teria entrado na guerra para assegurar um lugar no concerto
europeu e, fundamentalmente, para afastar o «perigo espanhol». Nao ha,
também, quanto a isso qualquer davida. A situacao internacional do pais
era dificil antes da guerra e ndao se modificou durante o conflito. O «perigo
espanhol» existia de facto e o medo era tanto mais fundado quanto a
Inglaterra avisou Portugal, por mais de uma vez, que a alianca apenas
garantia a seguranca das coldnias e da costa maritima de Portugal, mas
nao a sua fronteira terrestre. Neste contexto, a diversificacdo do estatuto
internacional dos Estados peninsulares era importante para Portugal: face
a neutralidade espanhola, a beligerancia portuguesa ao lado dos Aliados e
ao abrigo da alianca inglesa, era uma dupla garantia. Garantia, em
primeiro lugar, de enfraquecimento da aproximagao anglo-espanhola,
garantia simultaneamente, de reforco da alianga inglesa. Era a forma de
diversificar o estatuto internacional de Portugal, de afirmar a
preponderancia portuguesa no quadro peninsular e, em suma, de afastar
o perigo espanhol. Esta segunda tese explica sem duvida a beligerancia,
mas continua a ndo explicar a intervengao militar no teatro de guerra
europeu.

Para explicar a entrada na guerra europeia € necessario considerar
conjuntamente estas duas teses e uma terceira: questao politica interna —
o défice de consolidacdo politica e legitimidade simbdlica do regime
republicano. A estratégia intervencionista tem que compreender-se neste
guadro: perante as clivagens sociais e a instabilidade politica da Republica,
sdé uma ameaca externa e uma intervencao militar no teatro central, com
0s grandes e entre os grandes, poderia justificar a unidade nacional em
torno do regime e conquistar ndo s6 os objectivos externos, mas, ao
mesmo tempo, a consolidacdo e a legitimidade democratica para a
Republica.

A entrada em guerra, ao lado dos Aliados e ao abrigo da alianga inglesa,
veio a acontecer a 9 de Marcgo de 1916.

A estratégia voluntarista de beligerancia activa e intervencao militar na
guerra europeia era, sem dulvida, a estratégia mais segura para alcancar
os objectivos de guerra portugueses: salvaguarda das coldnias;
afastamento do “perigo espanhol» e consolidacdo da Republica. Mas,
sendo a mais segura, era também a mais dificil porque exigia melhores
condicoes e maiores meios. E foi ai, na avaliacdo realista da situacdo
estratégica, que a politica externa portuguesa foi traida pelo seu préprio
voluntarismo. Em primeiro lugar, porque ndo sé nao conseguiu 0 cCOnsenso
e a unidade nacional, como agravou as clivagens internas e conduziu a
uma nova mudancga politica, precisamente, com o objectivo de alterar a
posicdo perante a guerra: Sidonio Pais sobe ao poder em Dezembro de
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1917. Em segundo lugar, porque fez uma avaliagdo incorrecta da
correlagdao entre os objectivos e os meios, ou seja, os objectivos eram
demasiado ambiciosos em relacdo aos meios disponiveis: recursos
econdmico-financeiros, potencial militar e o préprio consenso politico. Os
resultados viram-se no Tratado de Versalhes em 1919.

Vencedor, Portugal desfilou ao lado dos vencedores, sob o Arco do Triunfo,
na festa da vitdria. Todavia, esteve longe de conquistar os objectivos de
guerra na Conferéncia da Paz.

A questdao colonial, que fora o primeiro dos objectivos de guerra, nao
chega a constituir-se como um verdadeiro objectivo de paz. A soberania
sobre os territorios coloniais decorria quase, directamente, da intervencdo
de Portugal na guerra. E, mesmo a restituicdo de Quionga, pequeno
territorio na costa oriental africana, ocupado pelos alemdes desde o final
do século XIX, ndo pode ser encarada como uma compensacao de guerra.
Era, apenas, 'a reposicao da legalidade internacional. Em matéria colonial,
Portugal nao reclamou condigdes, mas conquistou os seus objectivos: a
integridade do império.

Os objectivos da paz eram ja diferentes dos objectivos de guerra e
prendiam-se, agora, com a necessidade imperiosa de reconstrugao
econdmica do pais. A politica externa portuguesa concentrara, pois, o
esforco diplomatico nos objectivos de caracter financeiro: o nao
pagamento das dividas de guerra e o direito a reparagdoes e
indemnizagdes por parte da Alemanha.

Permanecia, contudo, a questdo politica fundamental, herdada dos
objectivos de guerra: o lugar de Portugal no «concerto das nagbes» e
resolucdao da questao peninsular. Ora, se os objectivos econdémicos e
financeiros sao, em grande medida, alcancados, o0 mesmo nao se pode
dizer da situacdo internacional do pais que passava, agora, pela
participagao no reordenamento da cena internacional e pela presencga
portuguesa na SDN. E é aqui, precisamente, que se regista a maior
derrota da politica externa portuguesa: primeiro, porque a candidatura de
Portugal ao comité executivo da SDN ndo chega a ser considerada; mas,
sobretudo, porque é a Espanha que, apesar da sua neutralidade,
consegue o lugar que a beligerancia portuguesa ndo conseguiu.

Em todo o caso, na fase final da Republica democratica, a SDN constituirad
uma nova referenda para a politica externa portuguesa. Ao lado das
relacdes bilaterais, onde se jogava o equilibrio geopolitico do tridangulo
Lisboa-Londres-Madrid, abria-se, agora, um novo espaco institucional de
relacionamento multilateral que permitia a politica externa portuguesa
uma maior margem de manobra diplomatica e a diversificagao das
relagdes externas da Republica: o Brasil, a Bélgica, a Unido Sul--Africana.
O projecto colonial mantém-se como opcao estratégica da politica externa
portuguesa que continua a marcar parte importante das suas
preocupagodes, agora, huma nova conjuntura internacional. De acordo com
as posicoes da SDN e a conselho do Foreign Office, Portugal adopta um
novo regime politico-administrativo para as coldnias, concedendo uma
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maior autonomia, institucionalizada na figura dos Altos Comissarios. O
empenhamento da Republica nas questdes coloniais ao nivel internacional,
durante este periodo, € marcado ainda por dois registos: primeiro, a
presenca portuguesa na Comissao Permanente de Mandatos da SDN;
segundo, uma diplomacia activa e versatil, apoiada ora em Londres ora
em Bruxelas, na defesa intransigente dos interesses coloniais
portugueses, em Mogambique e na questao da soberania de Macau que se
levanta em 1921.

A ditadura militar que derrubou a Republica democratica, em 28 de Maio
de 1926, nao significou para Portugal qualquer alteracdo da sua politica
externa. Dominada pela crise financeira e pelas vicissitudes da politica
interna, a ditadura militar limitou-se a continuar as orientacdes da politica
externa republicana: o projecto colonial, a alianca inglesa e, mesmo, a
diversificacao das relacdes externas e o empenho multilateral na
«assembleia internacional de Genebra», que vai tao longe que a leva a
envolver a Comissao Financeira do Conselho da SDN na questao de um
empréstimo externo, alids falhado, nos anos de 1927-1928. Mudancas
significativas na politica externa portuguesa teriam que esperar pelo
«Estado Novo» de Salazar e pelas alteragdes da conjuntura internacional
dos anos 30.

O «Estado Novo»

Quando chega ao poder, em 1932, nao se conhece ainda a Salazar um
pensamento em matéria de politica internacional. Todavia, em 1933, ano
da institucionalizacao do regime, concede uma entrevista em que
expressa as suas primeiras ideias sobre a politica externa. Reage critica e
abertamente contra “° parlamentarismo internacional» da SDN e declara a
sua fidelidade a alianca inglesa. Tudo parecia indicar o regresso aos
pressupostos tradicionais da politica externa portuguesa. E, na verdade, o
seu primeiro balanco da situacdo internacional do pais, em 1935, vira
confirmar essa primeira tendéncia e definir as linhas de forca da sua
politica externa: em primeiro lugar, a critica aberta ao assembleiarismo de
Genebra que considera o centro da politica continental e, em contraponto,
a afirmacdo da vocacao atlantica de Portugal e o afastamento portugués
das questdes continentais europeias; em segundo lugar, a reafirmacao da
alianca inglesa; em terceiro lugar, o reforco da amizade peninsular; e,
finalmente, a defesa intransigente da integridade colonial.

Assim, em 1935, estavam ja clara e definitivamente definidos os
objectivos politicos e os principios diplomaticos que haveriam de orientar
a politica externa portuguesa nos dois momentos decisivos que se
aproximavam: a guerra civil de Espanha e a Segunda Guerra Mundial. Tao
decisivos para o Estado Novo que o préprio Salazar haveria de querer
conduzir, directamente, a politica externa e chamar a si a pasta dos
Negocios Estrangeiros que acumula com a Presidéncia do Conselho entre
1936 e 1947.
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De facto, o afastamento voluntdrio das questdes europeias e a afirmacao
de um Portugal atlantico e do projecto colonial africano, constituiriam as
opcOes estratégicas de Salazar, assim como o retorno ao equilibrio
tradicional do triangulo diplomatico Lisboa-Londres-Madrid, constituiria a
preocupacao fundamental da sua politica externa na conjuntura
internacional dos anos 30 e 40.

Entre 1931 e 1939, o lugar central da politica externa portuguesa foi
completamente dominado pela «questdao espanhola». Salazar tinha da
«amizade peninsular» uma interpretacdo propria: era um principio
desejavel, mais, um objectivo importante para o equilibrio geopolitico
portugués, mas fortemente condicionado pelas condigdes objectivas, ou
seja, pela natureza politica dos regimes. Num espaco tao pequeno como o
da Peninsula Ibérica, dividido por dois Estados, a diferenca de potencial,
associada a diferenca politica dos regimes, constituiria uma dupla ameaca
para Portugal: ameaca, em primeiro lugar, a independéncia nacional,
ameaca, em segundo lugar, a sobrevivéncia do préprio regime.

E de facto, entre 1931 e 1936, a Republica espanhola seria encarada por
Salazar como essa dupla ameaca: ao <«perigo» iberista, de sempre,
juntava-se, agora, o perigo revolucionario. Avoluma-se, em Lisboa, o
espectro de uma vitéria da esquerda em Madrid e o triunfo da «frente
popular», em Fevereiro de 1936, vem agudizar os receios de Salazar
guanto a incompatibilidade de uma coabitacdo de regimes opostos no
espacgo peninsular.

Com o eclodir da guerra civil de Espanha, inicia-se o protagonismo de
Salazar ndo s6 na politica externa portuguesa, como no préprio quadro
peninsular. Protagonismo que sé abandonara no pds-Segunda Guerra
Mundial.

De acordo com as opcOes estratégicas e os principios diplomaticos
formulados, a politica externa portuguesa orienta-se, durante a guerra
civil de Espanha, para a conciliacdao de dois imperativos: o respeito pela
alianga inglesa, instrumento que sabia fundamental para garantir o pro-
jecto colonial africano numa Europa, ja, dominada pelo expansionismo dos
totalitarismos nascentes; e o apoio, tdo discreto quanto prdédigo, aos
nacionalistas espanhdis, apoio que considerava indispensavel para
assegurar a instauragcao, em Madrid, de um regime que nao pusesse em
causa a sobrevivéncia do Estado Novo.

Assim, apesar de algumas divergéncias e da reserva com que sempre
negociou com Londres, que anunciava, ja, o seu futuro comportamento
diplomatico, Salazar respeitou integralmente a alianca inglesa e concertou
sempre as suas posicoes com o Foreign Office: participou em Londres na
Comissao de Nao-Intervencao na guerra civil de Espanha; aceitou a
fiscalizacdo das fronteiras portuguesas; e nem sequer reconheceu
oficialmente o regime de Burgos sem que a Inglaterra o fizesse primeiro.
Por outro lado, oficiosamente, ndao poupou esforgos no apoio as tropas
nacionalistas de Franco: apoio logistico, facilidades financeiras, passagem
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de tropas e material em territério portugués e até a mobilizacdo de
voluntarios.

A estratégia de duplicidade da politica externa portuguesa foi conduzida
com sucesso durante quase toda a guerra civil e sé durante a crise de
Munique de 1938 a conciliagdo entre a posicao oficial e a posicao oficiosa
de Portugal correu algum risco.

O fim da guerra civil, em Espanha, com a vitéria de Franco, vem criar as
condigOes para a concretizagdo da ideia que Salazar fazia da «amizade
peninsular» e abrir um periodo de bom relacionamento e solidariedade
politica entre os dois regimes autoritarios. Solidariedade que conheceu a
sua traducdo diplomatica, em Marco de 1939, com a assinatura do
Tratado Luso-Espanhol de Amizade e N&o-Agressdao, o chamado Pacto
Peninsular ou Pacto Ibérico.

Com a alianca inglesa e o Pacto Ibérico estavam constituidos os dois
instrumentos diplomaticos fundamentais que presidiriam a politica externa
portuguesa durante a Segunda Guerra Mundial.

A 1 de Setembro de 1939, imediatamente apds a invasao da Poldnia e,
antes mesmo que a Gra-Bretanha declarasse guerra a Alemanha, Salazar
apressa-se a declarar a neutralidade portuguesa. Movia-o, sem duvida,
uma memodria histérica que ndo queria repetir: a da neutralidade ambigua
e ndo declarada da Primeira Republica na Grande Guerra, entre 1914 e
1916. Mas, moviam-no, mais do que isso, os imperativos do momento: o
imperativo diplomatico de afastar a Espanha franquista das poténcias do
Eixo e prendé-la, igualmente, a neutralidade; e o imperativo, ou melhor, o
condicionalismo militar que se prendia com o baixo grau de eficacia e
prontidao das forcas armadas portuguesas.

Entre 1939 e 1942, a preocupacao de Salazar centra-se na eventualidade
da entrada de Espanha na guerra ao lado das poténcias do Eixo, o que
implicaria, por arrastamento, a entrada de Portugal ao lado dos Aliados. A
manutengao da neutralidade e, consequentemente, a criacao de condigdes
favoraveis a neutralidade espanhola, constituirdo os objectivos
fundamentais da politica externa portuguesa. A alianca inglesa e o Pacto
Ibérico os seus instrumentos diplomaticos.

Com efeito, no respeito pela alianca e de acordo com a Inglaterra, a
diplomacia portuguesa pressionara, insistentemente, a Espanha de Franco
a ndo-beligerédncia e ao cumprimento do Pacto Ibérico e, sobretudo, do
seu Protocolo Adicional de 1940. E de facto, entre 1940 e 1942, a
neutralidade portuguesa favorecera, efectivamente, a nao-beligerancia
espanhola.

O sucesso da politica externa portuguesa deve-se, sem duvida, a vontade
politica de Lisboa e a sua accdo diplomatica. Mas teria sido diferente sem
a conjugacdao de alguns factores objectivos que a favoreceram e, em
ultima analise, a tornaram possivel: em primeiro lugar, o interesse das
grandes poténcias na neutralizacdo estratégica da Peninsula Ibérica e a
propria alteracao dos objectivos militares da Alemanha nazi que, a partir
de 1940, se deslocam das ilhas britédnicas e do Mediterraneo e se dirigem
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para a URSS; em segundo lugar, a situacdo interna da prépria Espanha,
cuja penuria herdada da guerra civil e agravada pelo bloqueio econdmico
dos Aliados, destruira as reservas estratégicas indispensaveis a qualquer
conduta de guerra.

No Outono de 1942, a situagdo estratégica da Peninsula Ibérica altera-se
significativamente. A vitéria aliada no norte de Africa e a abertura das
frentes da Sicilia e da Normandia convertem a Peninsula Ibérica num
teatro excéntrico e afastam, definitivamente, a probabilidade de uma
invasdo alema. A partir de 1943 a Espanha abandona a ndo-beligerancia e
a Peninsula ganha a neutralidade no seu conjunto.

Garantida a neutralidade peninsular, a politica externa portuguesa pode,
entdo, diversificar os seus objectivos que se voltam, agora, para os inte-
resses econdmicos, mas, sobretudo, para a integridade colonial: a
situacao controversa de Macau e a manutencao de Timor, sucessivamente
invadido por holandeses, australianos e japoneses.

E neste contexto e com este sentido que se reforca o vector atlantico e as
relagbes com as poténcias aliadas. Garantida a neutralidade da Peninsula e
afastada a hipdétese de invasdao alema, iniciam-se entre Portugal, a
Inglaterra e os Estados Unidos da América negociagodes tripartidas para
concessao de «facilidades» no arquipélago dos Acores, que culminariam
com a instalacao de bases militares inglesas e norte-americanas, nos anos
de 1943 e 1944. Dentro da mesma perspectiva, Portugal renuncia,
igualmente, a venda de volframio as poténcias do Eixo.

Mantendo, formalmente, uma posicdo neutral, a politica externa
portuguesa atravessa, entdo, um periodo de «neutralidade colaborante» ou
«neutralidade continental» na expressao preferida pela diplomacia
britanica. A historiografia portuguesa discutiu, largamente, a questdo da
neutralidade e o significado da politica externa de Salazar durante a
Segunda Guerra Mundial. A tese tradicional veiculada pela historiografia do
regime tende a explicar a neutralidade portuguesa a partir da perspectiva
do «Homem de Estado», ou seja, o sucesso da politica de neutralidade
dever-se-ia, exclusivamente, ao sentido politico e a accdo diplomatica de
Salazar. As teses mais recentes da historiografia portuguesa, embora
distintas, tendem, no seu conjunto, a relativizar a accao do «Homem de
Estado» e a ponderar, igualmente, os factores objectivos: a situagao
interna da Espanha franquista e, sobretudo, a evolucdo estratégica do
conflito e os objectivos de guerra das poténcias beligerantes. Em suma, a
neutralizacao estratégica da Peninsula Ibérica que, de resto, ndo era mais
gue o prolongamento geografico da neutralizacdao da costa mediterranica
ocidental, com a Franca de Vichy. Solucao que concitava os interesses nao
s6 da politica externa portuguesa, mas da Inglaterra e da propria
Alemanha.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, Portugal, pais neutro, estara a
margem dos trabalhos diplomaticos de regresso a paz e do
reordenamento do novo sistema internacional. Apesar da sobrevivéncia do
regime autoritario a vaga de democratizagdes do pds-guerra, Portugal
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atravessara, entre 1945 e 1949, um periodo de marginalizacdo
internacional e de alguma indefinicdo na sua politica externa.

O primeiro sinal de marginalizacao data de Abril de 1945, quando Portugal
ndao é convidado para a Conferéncia de S. Francisco, donde sairia a
fundagcdo da nova organizagao internacional. Contrariamente ao que
sucedera com a SDN, no pds-Primeira Guerra Mundial, Portugal ndao sé
nao € membro fundador da ONU como a sua candidatura, em 1946, é
vetada pela URSS no Conselho de Seguranca.

Ao isolamento internacional juntam-se, durante este periodo, algumas
hesitacdes e uma certa indefinicdao na politica externa portuguesa. Era o
reflexo de uma incapacidade de adaptacao a nova ordem mundial. Salazar
parece nao compreender, ou melhor, ndo aceitar as transformacgdes
profundas da cena internacional do pds-Segunda Guerra Mundial. Nao
aceita, em primeiro lugar, a ordem bipolar e a emergéncia das duas
superpoténcias e, em particular, o declinio da Inglaterra e o aparecimento
dos Estados Unidos como a poténcia maritima. Sé a assinatura do Acordo
das Lajes, em Fevereiro de 1948, comegca a mudar essa percepgao que a
NATO vira confirmar. Em segundo lugar, parece nao aceitar a importancia
da ONU como a nova organizagao mundial. Em terceiro lugar, o fim da
velha Europa e das poténcias europeias como protagonistas da cena
internacional. E, mais do que isso, nao compreende que a reconstrucao da
Europa ndo podia fazer-se, ja, num quadro nacional, mas que teria que
fazer-se, necessariamente, num quadro de cooperagao internacional. E
ndo aceita, finalmente, que as duas novas superpoténcias, embora por
razoes diferentes, sao ambas anticolonialistas. Mais, nao compreende nem
aceita que o direito dos povos a disporem de si mesmos era o principio
dominante na ONU e que tendo muitos dos povos coloniais contribuido
para o esforco de guerra aliado, a descolonizagdao era um processo
irreversivel. Este posicionamento de Salazar condicionara, decisivamente,
a evolucdo futura da politica externa portuguesa, em particular, no que
toca a construgao europeia e a questao colonial.

As primeiras hesitacOes perante a nova realidade do pds-guerra revelam-
se, desde logo, na posicao de Portugal perante o Plano Marshall, em
Junho de 1947. A incompreensao da conjuntura internacional e a
tradicional desconfianca de Salazar em relagdo aos americanos leva-o a
rejeitar a oferta norte-americana, afastando Portugal do chamado
primeiro exercicio” do Plano Marshall em 1947-1948. O inicio da Guerra
Fria e a degradacao financeira e cambial portuguesa, viriam a alterar esta
primeira posicdo face ao auxilio americano, o que conduzira a candidatura
de Portugal ao segundo exercicio do Plano Marshall, em 1948-1949. Com
a agudizacao da Guerra Fria define-se claramente a nova ameaca
soviética, o novo quadro de seguranca atlantico e, consequentemente, o
protagonismo americano neste contexto. Na politica externa portuguesa e
apesar das reservas de Salazar, o primeiro sinal desta nova realidade é a
assinatura do acordo bilateral de cooperagao militar entre Portugal e os
Estados Unidos, em Fevereiro de 1948. Contrariamente ao disposto em
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1943 e reflexo da nova ordem estratégica do pds-guerra, o novo acordo
institucionaliza a permanéncia da base aérea norte-americana no
arquipélago dos Acores.

As hesitacOes perante o Plano Marshall e a assinatura do acordo das Lajes
anunciavam, em certa medida, duas linhas de sinal contrario na
orientagao externa de Portugal: o afastamento do processo de integragao
europeia e a integracdo no sistema de seguranca atlantico. Se a estas
orientacOes se acrescentar a defesa intransigente dos territérios coloniais,
estdo definidas as opcOes estratégicas da politica externa portuguesa,
praticamente, até ao final do regime.

Em Junho de 1948, perante o espectro da ameacga soviética e a definicdo
do novo quadro de seguranca atlantico, os Estados Unidos, o Canada e os
paises europeus signatarios do Tratado de Bruxelas, iniciam negociacdes
com vista a formacdao de um sistema de seguranca no quadro do Atlantico
norte: a futura Alianca Atlantica. Em Dezembro do mesmo ano iniciam-se,
com Lisboa, contactos exploratdrios com vista a uma possivel inclusao de
Portugal. Comecgava aqui um complexo processo diplomatico que acabaria
por conduzir a assinatura, por parte de Portugal, do Tratado do Atlantico
Norte, em Abril de 1949. A entrada de Portugal na NATO levanta, desde
logo, trés questdes fundamentais: primeiro, do ponto de vista das
poténcias negociadoras, porqué o convite a Portugal, regime autoritario,
pais neutro na Segunda Guerra Mundial, ndo pertencente a ONU e
marginalizado do reordenamento internacional do pds-guerra?; segundo,
do ponto de vista de Portugal, porqué a aceitacao do convite, quando este
significava uma mudanca tao radical da politica externa portuguesa, como
o abandono da neutralidade, duramente conquistada durante a guerra e
coroa de gloria na propaganda do regime?; finalmente, quais as
consequéncias e o significado da entrada de Portugal na NATO para a
politica externa portuguesa? A resposta a primeira questao é simples e de
natureza geo-estratégica: mais do que o autoritarismo politico do regime
ou o seu posicionamento internacional, a Guerra Fria faz emergir a
importancia estratégica do territério portugués, a que o arquipélago dos
Acores conferia um valor acrescentado. Num sistema de seguranca
atlantico baseado em dois pilares, um europeu, outro norte-americano, as
bases dos Acgores, no centro do Atlantico, tornavam-se fundamentais na
articulacdo dos pilares e no chamado «reforgo rapido da Europa». Era a
confirmacao do valor estratégico dos Acores e do Acordo das Lajes, agora
reforcado num quadro multilateral.

A resposta a segunda questdo é mais complexa e prende-se,
fundamentalmente, com a reduzida margem de manobra e capacidade de
alternativa da politica externa portuguesa no contexto da Guerra Fria.
Quando Portugal é formalmente convidado a assinar o tratado, Salazar,
na sua posicao tradicional em relagdo aos americanos, encara a proposta
com desconfianca. E, de acordo com a tactica de negociacdao que lhe era
conhecida, adianta algumas reservas diplomaticas no sentido de
conseguir nao sé alguma margem negocial como algum tempo para o
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processo decisério. Em primeiro lugar, adianta duas observacgdes formais
sobre a proposta de redaccao do tratado: a referéncia a democracia que
Portugal ndao era e a Carta da ONU a que Portugal nao pertencia. Em
seguida, adiantava trés reservas de substancia: em primeiro lugar, o
prazo de vigéncia do tratado - vinte anos parecia um periodo demasiado
longo; em segundo lugar, a questao espanhola - afirmando a unidade
estratégica da Peninsula Ibérica e a importancia da Espanha para a
defesa do ocidente, reclamava a integracao conjunta de Portugal e
Espanha na Alianga; finalmente, tentava a inclusdo das coldnias na zona
de aplicacao do tratado, o que ao abrigo do artigo v e em caso de
agressao externa, garantiria a seguranga e a soberania portuguesa nos
territorios coloniais. Todas as pretensdes portuguesas seriam recusadas,
porque nenhuma delas afectava realmente as grandes poténcias. E a
partir daqui, iniciam-se sobre Lisboa duas pressdes de sinal contrario:
invocando o Pacto Ibérico, a Espanha pressiona Portugal no sentido de
nao entrar, ou melhor, no sentido de criar as condicdes para a sua
prépria entrada; os Estados Unidos e a Inglaterra insistindo no sentido
da adesdao portuguesa, com pressdoes pessoais do Primeiro-Ministro
britanico e do Secretario de Estado norte-americano. Apesar das reservas
de Salazar e da divisao interna do proprio executivo, a capacidade de
alternativa portuguesa é muito reduzida: num mundo bipolar, quando
estavam em negociagao varias adesfes, uma recusa portuguesa poderia
influenciar outras recusas, o que abriria uma fractura no seio do
ocidente, que sé favoreceria a URSS. Era uma responsabilidade
demasiado onerosa e, em Uultima instancia, o que Salazar nao queria.
Sob pressdo internacional e sem margem de manobra diplomatica,
Portugal decide aderir. Mais por imperativo do que por convicgao. Em 4
de Abril de 1949 tornava-se membro fundador da Alianca Atlantica.

Que consequéncias e significado teria a entrada de Portugal na NATO?
Apesar da desconfianga e das reservas de Salazar - ironia da Historia -, a
entrada de Portugal na NATO constituiria uma vitéria da politica externa
portuguesa. Em primeiro lugar, ao nivel global, a adesdo de Portugal a
Alianga vem possibilitar ao regime o reencontro com os vectores
tradicionais da orientacdao diplomatica portuguesa: a «vocacao atlantica»
e a alianca preferencial com a poténcia maritima. A novidade §é,
precisamente, o poélo de referéncia da poténcia maritima: o declinio da
«velha alianga» e a emergéncia de um novo eixo do outro lado do
Atlantico - os Estados Unidos da América. Em segundo lugar, essa vitéria
€ ainda mais visivel ao nivel peninsular. Apesar da afirmacdo da unidade
estratégica da Peninsula Ibérica e da reclamacado diplomatica portuguesa
para a inclusdo da Espanha na Alianca, a recusa das poténcias ocidentais
jogara a favor de Portugal. A entrada portuguesa e a exclusdao espanhola
virdao reforcar a posicao de Lisboa no quadro peninsular e constituir
Portugal como o interlocutor privilegiado para o exterior.
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A entrada de Portugal na NATO, em 1949, abre, assim, um dos periodos
mais favoraveis da politica externa do Estado Novo, que s6 a entrada na
ONU em 1955 vira encerrar.

Em Dezembro de 1955, em conjunto com varios outros paises, entre os
guais a Espanha, Portugal é admitido como membro da ONU. Inicia-se, a
partir de entdao, um movimento de sentido inverso no posicionamento
internacional dos dois paises ibéricos. A entrada da Espanha na ONU
significa para o regime de Franco o principio do fim do seu isolamento
internacional. Pelo contrario, significa para Portugal o fim da tolerancia
para com o Estado Novo e o principio da contestacdo internacional a
politica colonial do regime.

Para além da possibilidade de uma politica externa multilateral, a entrada
de Portugal nas Nagdes Unidas tem como consequéncia imediata e mais
relevante, para o governo de Lisboa, o inicio do confronto com o espirito
anticolonialista do movimento afro-asiatico e ndo-alinhado que dominava a
Assembleia Geral da ONU. De facto, embora a década de 50 seja, para
Portugal, marcada por uma politica atlantica e pelos compromissos
militares com a NATO, a questdo colonial constitui-se, ja, entre 1956 e
1961, como uma preocupacao dominante da politica externa portuguesa.
E, durante este periodo, a diplomacia portuguesa move-se ja para a
procura de apoios externos a politica ultramarina de Portugal. E neste
contexto e com este sentido, que se abre a partir de 1957 um ciclo de
viagens de Estado que se inicia com o Presidente do Brasil Kubishek de
Oliveira, na tentativa de uma comunidade luso-brasileira e prossegue com
o Presidente do Paquistdo, a Rainha lIsabel Il de Inglaterra, o Presidente
Sukarno da Indonésia e o Imperador da Etidépia. J& no ano de 1960,
continua essa politica com as visitas dos Presidentes do Peru, do Nepal e
da Tailandia, que culmina com as visitas do Secretario Geral das Nacgobes
Unidas, Dag Hamarskjoeld e, sobretudo do Presidente Eisenhower.
Contudo e apesar destas tentativas, o clima internacional em torno da
politica colonial portuguesa agrava-se e, depois do confronto ideoldgico na
Assembleia Geral da ONU, chegara para Portugal o confronto diplomatico
e militar. Primeiro com a Unido Indiana, depois com os movimentos de
libertacao africanos.

Desde 1950 que a Unido Indiana apresentara, em Lisboa, um memorando
diplomatico reclamando formalmente a soberania da India sobre os
territérios de Goa, Damao e Diu e propondo a abertura de negociacdes
nesse sentido.

Pela primeira vez, Salazar via-se, directamente, confrontado com o
problema da descolonizacdao. Por principio tinha dificuldade em aceitar o
direito dos povos a disporem de si mesmos e, por iSSO mesmo, nao
aceitava as suas consequéncias politicas: a autodeterminacdao e
independéncia dos povos coloniais. Mas, para além do principio teodrico,
via-se agora confrontado com o problema concreto: se aceitasse a
soberania indiana sobre Goa, Damdo e Diu, com que legitimidade
defenderia a soberania portuguesa nos outros territérios ultramarinos? O
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objectivo era, pois, a manutencao intransigente e a todo o custo da
integridade colonial. A estratégia da politica externa portuguesa procura
entdo, retirar as alternativas politica e diplomatica a Unido Indiana, no
pressuposto de que Nehru, no seu assumido pacifismo, nao recorreria a
alternativa militar. E, se o fizesse, pensava Salazar, Portugal teria o apoio
dos seus mais proximos aliados. Duplo erro de calculo: em Dezembro de
1961, a Uniao Indiana invadiu e ocupou Goa, Damao e Diu; nem a velha
aliada, a Inglaterra, nem a antiga coldnia, o Brasil, apoiaram a posicao
portuguesa. A Espanha franquista, essa, estabelecera ja em 1956 relagdes
com a India de Nehru, primeiro sinal de quebra da «amizade peninsular».
Nenhum dos parceiros da NATO apoiou Portugal. A comunidade
internacional assistiu aos acontecimentos com indiferenca e a Assembleia
Geral da ONU com algum regozijo.

Entre 1961 e 1974, acentua-se o isolamento e a hostilidade internacional
ao Estado Novo. Reduz-se, significativamente, o empenhamento atlantico,
os compromissos com a NATO e a questdao colonial torna-se a
preocupagdo quase exclusiva da politica externa portuguesa.

Perdida a India, o problema estende-se a Africa. No mesmo ano de 1961
comecga a guerra em Angola e, a breve trecho, Portugal vé-se envolvido
em trés conflitos de descolonizacdo em trés teatros de operacoes
diferentes: Angola, Guiné e Mogambique.

Em Abril de 1961, logo no inicio da guerra, um grupo de militares
chefiados pelo General Botelho Moniz, com o conhecimento e o assenti-
mento da Administracdo norte-americana, tentaram um golpe, alias
falhado, contra Salazar. O objectivo era alterar a politica colonial,
abandonar a via militar e procurar uma solugdo politica para o conflito.
Depois do falhado golpe, a Administracao Kennedy tentou ainda, em
1963, um acordo entre Washington e Lisboa com vista a uma solugao
negociada para o problema colonial portugués. A proposta americana era
a de uma terceira via entre o integracionismo de Salazar e a
independéncia pura e simples do movimento afro-asiatico: uma férmula
de autodeterminacdo, que Salazar acaba também por rejeitar,
inviabilizando o acordo. Entre o golpe falhado e a tentativa de acordo, a
Administracdo norte-americana chegou a elaborar uma lista de paises com
guem Portugal tinha melhores relagdes e que, por isso mesmo, estariam
em melhores condigdes de pressionar Lisboa a inflectir a sua posicao: a
Inglaterra, a Espanha, o Brasil e o préprio Vaticano. Em vao. A todos a
politica externa portuguesa ofereceu a mais firme resisténcia. Tal como
sucedera na questao indiana, a Inglaterra afasta-se, agora, de Portugal no
problema da descolonizagao africana. A Espanha por varias vezes se
distancia das posigdes portuguesas e o préprio Brasil, sob a presidéncia de
Janio Quadros, assume idéntica posicdo. Mesmo o Vaticano se abstém de
apoiar Portugal e Paulo vi, apesar da visita a Fatima em 1967, chega a
receber os movimentos de libertagao das coldnias portuguesas ja no inicio
dos anos 70. Em matéria africana, chegava-se ao ponto mais alto na
politica do «orgulhosamente sé». Salazar via a Africa como um
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prolongamento natural da Europa e reservava-lhe um papel de
inseparavel complementaridade em relagao ao velho continente. No seu
pensamento essa complementaridade tinha ndo sé fungbes econdmicas,
mas também valor estratégico na defesa do ocidente, o que chegou a
defender, em vao, no processo de adesdo a Alianca Atlantica.

Dominada pelo vector atlantico, e absorvida pela defesa a todo o custo da
integridade colonial, a politica externa portuguesa confere a questao
europeia, durante este periodo, um papel meramente secundario, para
nao dizer acessorio.

Salazar manifestou sempre cepticismo e frequentemente hostilidade em
relacdo ao processo de construcao europeia. A posicao tradicional de
afastamento de Portugal das questdes continentais juntava-se, agora,
uma desconfianca profunda em relacdao aos processos de integracao e
supranacionalidade e, em ultima instancia, o receio de que o envolvimento
nesse processo pusesse em causa o regime autoritario. A posicao de
Portugal perante a construcao europeia €&, portanto, uma posicdo de
afastamento. E, quando participa, fa-lo ndo pelo ideal politico da
construc®o da Europa, que recusava, mas pelo interesse pragmatico da
conjuntura. Neste contexto e apesar do peso dos Estados Unidos no
guadro atlantico desde a entrada de Portugal na NATO, em matéria
europeia, a politica externa portuguesa continua a seguir de muito perto
as posicoes da velha aliada Inglaterra.

Desde o segundo exercicio do Plano Marshall, em 1949-1950, que
Portugal tivera a sua primeira experiéncia nas instituicbes de
cooperacao econdémica europeia, na OECE. Quando, em 1957, a
Inglaterra se afasta das negociagdes que haveriam de conduzir ao
Tratado de Roma e inicia, em 1959, conversacdes para a constituicao
da EFTA, Portugal serd um dos paises membros.

A experiéncia europeia da EFTA faz emergir em Portugal,
particularmente, nas elites econdmicas uma corrente pro-europeia que
acabara por se reflectir sobre a propria orientacdo externa do pais. A
ideia da complementaridade Africa-Europa do pensamento de Salazar,
forma-se progressivamente uma percepcdo dilematica para a politica
externa portuguesa: ou a Africa, ou a Europa. Em 1961, quando a
Inglaterra decide pedir a adesao ao Tratado de Roma, Portugal solicita
também negociacdes com as Comunidades Europeias com vista a um
acordo de associacao, o que veio a formalizar-se ja em Maio de 1962.
Todavia, o veto do General de Gaulle a entrada da Inglaterra acaba por
arrastar, necessariamente, o malogro das negociagdes em curso com 0s
outros paises da EFTA, entre os quais Portugal. E sé em 1969, afastado
de Gaulle e depois da cimeira de Haia, é que Portugal volta a solicitar a
abertura de negociagdes com as Comunidades Europeias. Estava-se em
Maio de 1970. A negociacao estender-se-ia, anda, por quase dois anos
e s6 em Marco de 1972, ja depois da entrada da Inglaterra, é assinado
0 acordo comercial entre Portugal e a CEE.
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Porém, a verdadeira «opcao europeia» de Portugal, teria que esperar
pela transicao para a democracia.

A transicao para a democracia e o regime democratico

O fim do regime autoritdrio, € o processo de transicdo para a
democracia que se inicia em 25 de Abril de 1974, vem determinar uma
redefinicdo profunda da politica externa portuguesa de acordo com o
espirito do programa do MFA que se traduzia, sinteticamente, pela
formula: «democratizacdo; descolonizacdo; desenvolvimento». Apesar
do programa do MFA anunciar e garantir o cumprimento de todos os
compromissos internacionais de Portugal, tornava-se claro que esses
dois simples principios - democratizar e descolonizar - implicariam uma
reinterpretacao desses mesmos compromissos e uma alteragdao de fundo
na orientacdao externa do Estado portugués. Ainda em 1974, iniciam-se
as negociacdes com vista a descolonizacdo dos territérios coloniais. A
descolonizagdo constituiria, de facto, o primeiro grande desafio da
politica externa do novo regime. Sobre a questdao varias concepgoes
ideoldgicas se defrontavam nos bastidores: uma primeira tendéncia,
herdeira da proposta de Spinola em Portugal e o Futuro, continuava a
insistir na teoria federativa; uma segunda, inspirada por Melo Antunes,
procurava a constituicao de um eixo neutralista, ndao-alinhado e terceiro
mundista; finalmente, Vasco Goncalves perfilhava uma tendéncia pré-
soviética. Do ponto de vista politico, estas <«nuances» ideoldgicas
dividiam-se em duas posi¢cdes fundamentais: a primeira defendia que a
autodeterminacdo ndo significava, automaticamente, independéncia e
pugnava, intransigentemente, pela soberania portuguesa até a um
referendo que deveria decidir o destino dos territorios coloniais; a
segunda, pelo contrario, defendia a identidade entre autodeterminacao e
independéncia e pugnava pela transferéncia imediata de poderes para os
movimentos de libertacdo, enquanto legitimos representantes dos povos
coloniais. Num processo complexo, ndao sem reflexos importantes sobre a
politica interna, venceu a segunda posicdo. Ao mesmo tempo que no
terreno se implementava o cessar-fogo, nas chancelarias iniciavam-se as
primeiras negociagdes diplomaticas. A Guiné-Bissau, que declarara ja e
unilateralmente a independéncia em 1973, seria o primeiro pais a ser
internacionalmente reconhecido pela antiga poténcia colonial. Estava-se
em Agosto de 1974. E entre Agosto de 1974 e Janeiro de 1975 seguir-se-
ia, embora com variantes préprias para cada caso, 0 mesmo processo de
transferéncia de poderes para os movimentos de libertacdo em todas as
antigas coldnias portuguesas.

Ao mesmo tempo que decorre o processo de descolonizagao,
estabelecem-se relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, os paises do
Leste e do Terceiro Mundo, com excepcao da Albania e da China, onde o
processo conheceu maiores dificuldades, sé resolvidas em 1979. Todavia,
a descolonizacdo, a abertura diplomatica e o fim do isolamento
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internacional do pais ndo bastavam, por si sb, para definir as novas
orientacOes externas da democracia portuguesa. Muito pelo contrario. Sob
as lutas ruidosas do processo de democratizacao interna, trava-se uma
outra luta, silenciosa, sobre os objectivos e as opgdes estratégicas da
politica externa portuguesa. Entre Abril de 1974 e Janeiro de 1986, a
politica externa portuguesa oscilou entre duas orientacdes de fundo que
marcam, igualmente, duas fases distintas: a da transicdo a democracia,
correspondente ao periodo pré-constitucional dominado pelo processo
revoluciondrio; e a da consolidacdo democratica, correspondente a
primeira fase do periodo constitucional marcado pela institucionalizacdo e
estabilizacao do regime democratico.

O periodo pré-constitucional é caracterizado pela luta em torno das
opcOes externas do pais, pelo exercicio de diplomacias paralelas e,
consequentemente, pela indefinicdo da politica externa. Apesar das lutas,
das hesitacdes e da indefinicdo, durante os governos provisorios e em
particular aqueles de maior preponderancia militar, a orientagao global da
politica externa portuguesa tende para uma opgdo terceiro mundista e
para o desenvolvimento de relacdes privilegiadas com os novos paises
saidos da descolonizacdo portuguesa. Era o ultimo avatar, agora
socializante, da tese tao cara a Salazar, da «vocagao africana» de Portugal.
O periodo constitucional que se inicia precisamente com o primeiro
governo constitucional, caracteriza-se pela clarificacdo da politica externa
portuguesa e pela definicdo univoca e rigorosa do posicionamento externo
de Portugal. Portugal que assume, inteiramente, a sua condicdo de pais
ocidental, simultaneamente europeu e atlantico. Serao estes pois, os dois
vectores fundamentais e as verdadeiras opgdes estratégicas do Portugal
democratico.

O vector atlantico significou para Portugal a permanéncia das
caracteristicas histéricas da sua politica externa e jogou um papel
importante ndao s6 ao nivel da orientacdo externa como também da
estabilizacdo interna do pais.

No plano bilateral, esse atlantismo materializou-se no estreitamento de
relacdes diplomaticas com os Estados Unidos e pela renovacdo do Acordo
das Lajes em 1979 e 1983. Por estes acordos Portugal estende as
chamadas «facilidades» nas bases dos Acores aos Estados Unidos da
América até 1991, e recebe como contrapartida «ajudas» no sector
econdmico e militar.

No piano multilateral, o vector atlantico traduziu-se pela manutencdo e
reforco da posicdo de Portugal na Alianca Atlantica e pela redefinicdo e
renovagdo do empenhamento portugués nos compromissos militares da
NATO, que o esforco da guerra em Africa tinha obrigado a abandonar
desde a década de 60. No que concerne ao exército, este reforco dos
compromissos traduziu-se na organizacao da Brigada Mista Independente,
entretanto convertida em Brigada Mecanizada Independente que vem
substituir e reactivar a antiga Divisdao Independente do Exército e que
mantém, no essencial, os seus antigos objectivos nas missdes NATO no
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flanco Sul da Alianca. Ao nivel da Marinha e Forca Aérea, reforcam-se as
missdes de patrulha no quadro do IBERLAND cujo comando é elevado a
categoria Comando-Chefe - CINCIBERLAND - e passa a poder ser
desempenhado por um oficial portugués.

A «opcao europeia» €, no entanto, a grande novidade da politica externa
pos-25 de Abril e o grande desafio do Portugal democratico. Ultrapassadas
as resisténcias antieuropeias, primeiro da opcdo africana do regime
autoritario, depois da tentacdo terceiro mundista do periodo
revolucionario, Portugal assume claramente, a partir de 1976, a “opcgao
europeia». Agora, enquanto projecto politico e ndo s6 numa perspectiva
meramente econdmica, como quando do acordo comercial em 1972.

A aproximacgao de Portugal ao processo de construgdo europeia comeca
precisamente nesse ano de 1976, com a adesao ao Conselho da Europa e
a assinatura dos Protocolos Adicionais ao Acordo de 1972 que constituem,
em certa medida, a fase preliminar do processo de adesdo. Depois de uma
ronda negocial pelas capitais europeias coroada de éxito, entre Setembro
de 1976 e Fevereiro de 1977, o I Governo Constitucional solicita,
formalmente, o pedido de adesdao de Portugal a Comunidade Europeia.
Estava-se em Marco de 1977. Com o pedido formal de adesao
ultrapassavam-se, definitivamente, as hesitacdes sobre a formula da
integracao portuguesa — fosse o estatuto de pré-adesao ou da chamada
“associacdo privilegiada» - e concretizava-se, efectivamente, a “opgao
europeia». Era uma opgao estratégica que marcaria decisivamente o
futuro do pais.

Motivavam o governo e fundamentavam essa opcgao estratégica dois
objectivos: em primeiro lugar a consolidagdao da democracia que a entrada
de Portugal na Comunidade assegurava; e em segundo lugar a
modernizacdo e o desenvolvimento econdmico que a ajuda comunitaria
favorecia.

Ao pedido de adesao seguir-se-ia um longo e complexo processo de
negociacao que se estenderia por quase uma década. O culminar do
processo chegaria, em Junho de 1985, com a assinatura do Tratado de
Adesao de Portugal a CEE. A partir de 1 de Janeiro de 1986, Portugal
torna-se membro de pleno direito da Comunidade Europeia e nesse
mesmo ano assinava o Acto Unico Europeu.

Apesar do desenvolvimento de relagOes e lagos de amizade e cooperagao
com 0s novos paises de expressao oficial portuguesa continuarem a
constituir uma preocupacdo importante da politica externa portuguesa e,
desde 1976 até ao final da década de 80, ndo sé o governo mas também
os presidentes da Republica, ndao terem poupado esforcos diplomaticos
para uma melhoria das relacdes com os PALOP, a verdade é que a opcdo
estratégica de Portugal passa agora pela "opgao europeia”.

Sem alterar a sua condigdo atlantica, Portugal alterou o seu lugar no
mundo e o seu destino na historia: da Africa para a Europa.
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