O KOSOVO E A COMUNIDADE INTERNACIONAL
A guerra no Kosovo e a nova ordem internacional

Antonio José Telo
Historiador, Professor da Academia Militar

A guerra no Kosovo serd motivo de reflexdo durante muito tempo, como o mais recente
conflito do pos-Guerra Fria. Nestas breves linhas vamos simplesmente tecer umas curtas
e ndo exaustivas consideragdes a sua volta, agrupadas em trés ordens de preocupagdes: os
valores da nova ordem, a sua construcao politica e as implicagdes militares.

Os valores da nova ordem em edificacao

O Kosovo permitiu alterar um conjunto de valores do passado, apressando a criagdo de
uma nova ordem. Um dos mais significativos foi o da legitimagao do uso da forga. A
teoria normalmente aceite até aqui era que a violéncia era legitima em termos
internacionais se fosse defensiva ou se tivesse o beneplécito da onu.

A nato apresentou e defendeu no seu conjunto uma nova teoria da legitimacao do uso da
forca, que ficou consagrada na pratica. Segundo esta, a onu continua a ser a instancia por
exceléncia que pode aprovar o uso ndo-defensivo da violéncia, mas admitem-se
excepgdes. E o caso de um evidente atropelo dos direitos humanos e dos valores
consagrados na Carta da onu, numa situagdo que torne impossivel obter a unanimidade no
Conselho de Seguranga, embora exista uma maioria que considera justificado o recurso a
medidas extremas. Nestas circunstancias, a violéncia pode ser considerada legitima,
desde que se forme uma coligagdo suficientemente ampla para a sua aplicacdo e desde
que nenhum grande poder esteja disposto a uma intervengdo directa em apoio do lado
atacado. E preciso acrescentar que a teoria ndo foi anunciada exactamente deste modo e
os seus defensores entre os membros da nato apresentaram nuances subtis, desde a
relutante Franga a afirmativa Inglaterra.

Esta teoria imposta na pratica € a mais importante renovagdo dos valores aceites na
comunidade internacional desde o fim da II Guerra Mundial. Recordo que um valor
aceite ndo ¢ o que tem uma aprovagdo unanime, mas sim o que tem por detrds uma
coligagdo suficientemente ampla para o impor, tal como aconteceu.

Penso que se trata de uma evolugdo previsivel. O anterior conceito de legitima¢do do
recurso a violéncia em termos internacionais tinha por detras a realidade de um mundo
bipolar, onde se devia evitar a todo o custo o confronto directo das superpoténcias, pelo
que se compreendia a necessidade de obter a unanimidade no Conselho de Seguranca da
onu. Mesmo entdo, como ¢ sabido, havia conceitos paralelos: o mundo comunista, por
exemplo, considerava legitimas as guerras «justas» e ilegitimas as outras, sendo evidente
que era ele a decidir o que era e ndo era «justo». Com a transicdo para um instavel
periodo unipolar, de duvidoso sentido da evolucao, ¢ normal que se reveja o conceito de
«guerra ofensiva legitima», um ponto central de qualquer ordem internacional.
Paralelamente ¢ revista a hierarquia e operacionalidade das organiza¢des multilaterais de
seguranca.



O Kosovo e a construcio da nova ordem

Uma das perguntas que interessa responder ¢ a de saber por que os eua € a nato se
empenharam no Kosovo. Ao fim ao cabo, o planeta estd cheio de casos mais ou menos
evidentes e em larga escala de atropelos dos direitos humanos, mas os eua nao se
mostram interessados em comegar uma guerra aberta em relagdo a maior parte deles.
Porqué o Kosovo?

A resposta ¢ complexa e impossivel de resumir num artigo, até porque implica a andlise
de uma série de centros e agentes com ldgicas, interesses e motivacoes diferentes. Vamos
meramente tecer algumas breves consideragdes a sua volta centradas nos eua.

Um recente relatorio do Secretdrio de Estado Americano William Cohen identificava
cinco (e somente cinco) «interesses vitais» dos eua'. O primeiro era a protecgio da
populagdo e territorio dos eua; o segundo era impedir o desenvolvimento de poderes
hostis regionais ou globais; o terceiro era assegurar o livre acesso a recursos essenciais; o
quarto era dissuadir ou derrotar uma agressao contra aliados dos eua; o quinto era
defender a liberdade das linhas de comunicacdo e comércio. Penso que as razdes porque
os eua se empenharam no Kosovo tém a ver sobretudo com o segundo ponto, embora
tenham igualmente ligagdes aos numeros trés a cinco.

O Kosovo e a Sérvia sdo a secular fronteira de culturas, religides e interesses nacionais
contraditdrios. Ali se encontra o mundo isldmico com o eslavo e o cristdo e se cruzam as
influéncias da Russia, Alemanha, Unido Europeia, Turquia, Grécia e mundo arabe. A
Sérvia formou-se e evoluiu justamente como uma guarda avancada do mundo eslavo na
fronteira com os interesses e influéncias que vinham do Sul. E uma das zonas mais
sensiveis e instaveis do planeta, que ja provocou uma série de conflitos internacionais, o
mais importante dos quais foi a I Guerra Mundial.

Depois de 1990 esta zona, sem deixar de ser de fronteira e instavel, passou a conhecer um
vazio de poder, com o desfazer da urss, do Pacto de Varsovia e do Estado Federal
Jugoslavo. Significa isto que, enquanto antes as contradigdes seculares se apagavam
perante o poder efectivo e consagrado de Estados fortes e coligagcdes com fronteiras
claramente definidas, depois ¢ a explosdo das contradigdes nacionais, econdmicas,
religiosas, étnicas e culturais. E uma crise que comegou logo com a queda do Muro e se
arrasta ha ja dez anos sem possibilidade de uma solugdo estavel nos proximos tempos, até
porque, tal como acontece na Palestina, as multiplas minorias ndo t€ém fronteiras claras e
zonas exclusivas. A ex-Jugosldvia ndo ¢ o Unico «vulcdo» desta conturbada transicdo,
mas ¢ o mais perto da Unido Europeia, literalmente em cima das suas fronteiras e na zona
de alargamento imediato.

Os eua seguiram desde o fim da Guerra Fria varias politicas em relagcdo a esta regido.
Numa primeira fase, a sua posi¢ao foi essencialmente de distanciamento, dentro da ideia
de que nenhum interesse vital estava em jogo. Correspondeu a metade inicial da década,
com o desfazer da Jugoslavia e um empenhamento sobretudo da Alemanha, Franga,
Turquia, mundo arabe, Ucrania e urss, em sentidos diferentes. A ex-Jugoslavia tornou-se
um caldeirdo de pequenos confrontos e guerras civis larvares.

A partir de meados da década, porém, Washington promove um envolvimento da onu
para uma solucdo de peace-making na Bdsnia, essencialmente por dois motivos: a
alternativa era ou um maior empenhamento da osce ou uma tendéncia para a vitoria de
um dos lados, o que incentivaria os poderes que apoiavam o outro a uma escalada. A ex-
Jugoslavia estava a tornar-se, em resumo, um importante incentivo para os poderes de



segunda ordem vizinhos se empenharem em politicas autonomas, para o renascimento de
tendéncias nacionalistas e da afirmacdo de «esferas de influéncia». O desenvolvimento
ndo agradava aos eua.

A terceira fase do processo surge quando se verifica que a intervencao da onu e da Unido
Europeia na Bdsnia ndo era eficaz. Os eua dio entdo o passo seguinte: fomentam a ideia
de uma intervencdo através da nato, ou seja, uma intervencao coordenada e dirigida
directamente por eles. O resultado, depois de meia duzia de dias de bombardeamento foi
a paz de Dayton, um verdadeiro caso paradigmatico desta época de transi¢do. E uma paz
que ndo resolve nenhum dos problemas que provocaram o conflito e que ¢ insustentavel
sem a presen¢a de uma forga externa de dimensao muito razoavel.

A ifor tinha na composicdo original cerca de sessenta mil homens, dos quais a volta de
vinte mil eram americanos ¢ o restante de doze paises, entre os quais o contingente
portugués. O principal objectivo desta forca era a de se interpor entre as partes em
conflito e evitar a violéncia.

Os eua obtiveram duas importantes vantagens em termos da constru¢cdo da nova ordem.
Em primeiro lugar colocaram uma forga internacional sob sua coordenacdo indirecta
(mas real) na ex-Jugoslavia, ou seja, preencheram parcialmente o vazio de poder que era
uma tentagdo para a evolucdo dos Estados vizinhos com ambigdes de alargarem a sua
influéncia regional e aplicarem projectos proprios. Dito por outras palavras, os eua
desarmaram uma potencial zona de criacdo de uma hegemonia regional e transformaram-
se no arbitro de uma das mais importantes regides de fronteira, geradoras de
instabilidade.

Em segundo lugar, e muito mais importante que o primeiro ponto, os eua afirmaram a
nato como a grande organizagao da seguranga europeia e afirmaram-se a si proprios
como o pilar central da nato. Foi uma iniciativa que desarmou simultaneamente as
veleidades da Unido Europeia de desempenhar um papel autonomo e da Russia de fazer
algo de semelhante através da osce. Com esse movimento os eua criaram as condigdes
para o alargamento da nato e transformaram-na na grande organizacdo de segurancga
global (e ndo s6 europeia), com uma politica interveniente e uma presenca que se faz
sentir muito para além da bacia do Atlantico. Os dois passos seguintes e quase inevitaveis
foram a recente revisdo do conceito estratégico e a adesdo de novos membros. Os eua,
depois de muita hesitagdo, decidiram transformar a nato no grande organismo multilateral
de criacdo de uma nova ordem, fungdo que ela ja tinha cumprido na anterior transicao,
como referi em recente artigo”.

A solugdo «americana» do problema da Bosnia implicava a manutencdo do papel activo
dos eua. Nao era aceitavel que depois de impor pela forga uma solucao na Bosnia, os eua
e a nato se desinteressassem do renascer do conflito em zonas vizinhas, muito
especialmente se estas estivessem a Sul e a Leste. Tudo indica, embora ainda ndo seja
possivel apresentar provas documentais, que quando o conflito étnico no Kosovo se
intensificou os eua pensaram que o poderiam resolver com uma solugdo semelhante a da
Bosnia: meia dazia de dias de bombardeamentos, seguidos de uma répida retirada da
Sérvia e da formacao de outra forga internacional semelhante a anterior.

Aparentemente foi esquecido que para a Sérvia e o Kosovo era uma zona vital, a qual
nem faltavam os atractivos historicos de ber¢o da nagdo e de terra dos mitos. Um dos
problemas das transi¢des unipolares ¢ que quem se sente com demasiada for¢a tende a



rapidamente tomar atitudes arrogantes e criar resisténcias que uma atitude mais ductil
evitaria.

Disse, porém, que o «esquecimento» foi aparente, porque ¢ igualmente possivel que
«alguémy tenha pensado que mais valia defender oficialmente a tese de que o problema
se podia resolver com uma campanha aérea de trés semanas feita por menos de trezentos
aparelhos. Uma operagao desta envergadura era relativamente barata e podia ser montada
com um mero reforco do dispositivo ja no terreno. Em contrapartida, se fosse dito que a
campanha implicava uma forca de mais de mil aparelhos durante mais de setenta dias,
muitos dos agentes da coligacdo hesitariam. E preciso ndo esquecer que a coligagio por
detras do inicio da guerra do Kosovo era politicamente mais fragil do que no caso da
Bosnia ou do Golfo.

Do ponto de vista dos eua, em resumo, a imposi¢ao pela violéncia de uma solucao para o
Kosovo semelhante a da Bosnia vinha na ldgica da politica anterior e servia
essencialmente para orientar e apressar a transi¢do em curso, dificultando o eventual
nascimento de poderes regionais ou globais com ambig¢des e politicas autonomas, que
podiam evoluir para atitudes contraditorias ou hostis. Condicionava ainda a evolugdo em
Estados vizinhos amigos ou aliados na actual conjuntura, como a Grécia, Turquia e
Albania.

A dimensao ética

As anteriores linhas poderao parecer ao leitor menos atento um ataque ou critica ao papel
de Washington no processo global da transicdo. Na realidade, sdo a mera constatacao de
um facto, sem juizos morais ou éticos. Permitam, no entanto, que tega algumas breves
consideragdes neste campo.

O papel dos eua ao tentarem orientar a actual transicdo num determinado sentido e
atrasarem o aparecimento de hipotéticos interesses autonomos ¢ perfeitamente normal e
natural. A Inglaterra fez algo de semelhante durante dezenas de anos, nomeadamente em
relagdo aos eua. E um papel que exige a formagdo de uma coligagio ampla e se justifica
através da invocagao de «altos valores morais», que partem da revisdo das teorias aceites
por quem domina a ordem em construgao.

Na realidade, e de um ponto de vista pessoal, diria que se ndo existisse quem cumprisse
esse papel, tinha de ser inventado. A responsabilidade global (e quem a exerga) ¢
normalmente a ténue e incerta fronteira entre a ordem possivel e o caos. A alternativa nao
¢ entre uma ordem global imposta por uma coligacdo forte e uma qualquer «libertagao»; a
alternativa real ¢ entre uma ordem global, que se procura justificar com principios éticos
e morais selectivamente aplicados pelos principais Estados democraticos, ou uma ordem
imposta por quem regionalmente tiver mais for¢a, o que normalmente passa por um longo
periodo de guerras e «limpezas» para exterminar a oposi¢do local. E assim que se
constroem os Estados fortes e as hegemonias regionais, desde que a comunidade
internacional o permita, ¢ claro. Esse ¢ um ponto essencial que serd bom ndo esquecer,
pois ele ¢ normalmente omitido em certas versdes simplificadas das relagdes
internacionais.

As solucdes de longo prazo
Os conflitos tipicos do periodo de transi¢ao actual, como o Golfo, a Bdosnia ou o Kosovo,
tém um «pequeno» problema inerente: ¢ que ndo terminam com solugdes estaveis, que



possam ser asseguradas com as forgas locais. Se a comunidade internacional nada fizesse
e deixasse que os poderes regionais se consolidassem, entdo teriamos, depois de uma
operacao de «limpeza» mais ou menos ampla, publicitada ou discreta, uma solugdo
estavel e estaria exterminado o foco de conflitos, eventualmente da pior maneira possivel
em termos éticos. Pelo contrério, a interposicdo de forcas internacionais entre as partes
ndo resolve os problemas de fundo e implica a manutencdo dessas forcas por tempo
indefinido. E um sistema de «eternizagio dos conflitosy, independentemente da justica ou
injustica da solucao. O que se esta a fazer ¢ langar a terra sementes de Palestinas um
pouco por todo o mundo. Este facto ¢ tanto mais evidente quanto maior for a «ajuda
humanitaria» e a ac¢ao das entidades internacionais no apoio as «vitimas» € aos mais
fracos.

Uma das limitagdes deste processo ¢ que a capacidade de intervencdo da comunidade
internacional € escassa. H4 um limite evidente para a possibilidade de qualquer coligacao,
por mais rica € poderosa que seja, manter forgas expedicionarias de milhares de homens a
muitos quilémetros da sua fronteira por longos anos. Mais tarde ou mais cedo ¢ inevitavel
0 cansago ¢ a contestagdo de uma despesa permanente e regular que ndo € pequena.
Quando a forca internacional eventualmente acabar por retirar, serd quase inevitavel o
reacender dos conflitos, que t€ém normalmente motivos locais com raizes seculares, a
ponto de s6 poderem ser evitados pelo exercicio permanente de um poder forte.

O mundo actual, em resumo, tende a ser instavel pela multiplicagdo das zonas de
fronteira resultantes do desaparecimento dos anteriores Estados, valores e ideologias
fortes. E uma instabilidade que se institucionaliza devido em larga medida a tendéncia da
comunidade internacional de intervir para evitar uma vitoria clara de uma das partes, em
nome de valores como a «manutencdo da paz», o respeito pelas minorias ou os direitos
individuais. E claro que a comunidade internacional sé faz isto em certas zonas, até
porque nao tem capacidade para actuar em todas, tantas elas sdo. A interven¢do, em
resumo, ¢ selectiva e analisada caso a caso de acordo com os interesses proprios ¢ as
pressoes da opinido internacional.

A guerra do Kosovo

A campanha aérea do Kosovo demonstrou sem margem para duvidas as possibilidades do
desnivel técnico e das tecnologias emergentes. A primeira fase consistiu na destruicao da
capacidade do sistema de defesa aérea e correu relativamente bem. O grande problema
foi que a Sérvia optou inteligentemente por ndo activar todos os dispositivos de defesa
aérea, de modo a evitar a sua detecgdo e destruigdo. Tera eventualmente contribuido para
essa decisdo a verdadeira razia dos poucos aparelhos que tentaram levantar voo nas
primeiras horas, entre os quais os Mig-29 do esquadrao 127 em Batajnica, a unidade de
elite. O primeiro e importante elemento ndo previsto — segundo tudo indica — surge
quando a Sérvia desencadeia a campanha de limpeza étnica e promove o éxodo de
centenas de milhares de refugiados.

A segunda fase da campanha comegou tal como era de esperar ao fim de trés dias e
consistiu no isolamento das forgas sérvias no Kosovo e na destruicdo dos seus principais
nods logisticos, de comunicacdes e comando. A terceira fase, que devia ser igualmente
curta, pecou desde o primeiro momento pela hesitagdo entre dois tipos de alvos possiveis:
as forcas sérvias no Kosovo e as infra-estruturas de transporte e energéticas na propria
Sérvia. O seu objectivo era destruir a vontade de resistir e impor as condi¢cdes da paz e



ndo, ao contrario do que inimeros comentadores civis e militares disseram, provando, a
sua ignorancia, preparar uma qualquer ofensiva terrestre. Esta hipotese nunca poderia ter
sido considerada seriamente por qualquer militar competente e com algum conhecimento
da realidade historica.

Qualquer das fases foi bem sucedida, no sentido de que se obtiveram os objectivos
visados com um nivel de baixas praticamente nulo. Simplesmente, a terceira fase, em vez
de poucos dias, viria a prolongar-se por oito semanas e implicou a mobilizacdo de mais
de mil e trezentos aparelhos (quatro vezes o previsto), dos quais trés quartos eram
americanos. Foi este facto que transformou o Kosovo em algo diferente da Bosnia.

A principal implicagdo politica do prolongamento do conflito ¢ que a coligacdo de
vontades que o sustentava comegou a abrir brechas e a sofrer uma evolucio inesperada.
Verificou-se quando foi necessario escalar o conflito a grande dependéncia da Europa
como um todo em relacio aos eua, mesmo numa guerra de média intensidade. E uma
dependéncia nao s6 em termos numéricos (trés quartos dos aparelhos empenhados eram
americanos) mas também qualitativos. Todos os elementos decisivos num conflito deste
tipo eram americanos, desde os bombardeiros estratégicos, as munigdes gps, aos avides
Stealth, ao sistema de comunicag¢des e controlo, a capacidade de coordenagdo, ao sistema
logistico geral, as informagdes e ao controlo do espaco. Mesmo as tecnologias usadas
pelos principais paises europeus empenhados eram na esmagadora maioria de origem
americana e estavam dependentes do seu apoio logistico, como os misseis de cruzeiro
disparados por um submarino britanico (uma estreia para a Inglaterra), os avides-radar da
nato e da Franca ou os F-16 holandeses, que abateram um Mig-29 da Sérvia.

A dependéncia europeia ndo so se tornou evidente com o correr do tempo, como 0s seus
efeitos foram acentuados pelo facto de, a partir de certo momento, se terem tornado
visiveis clivagens entre a maneira americana e a de alguns paises europeus na condugao
geral do conflito, nomeadamente a Italia e a Franga. Este facto contribuiu para aumentar a
determinagdo da Unido Europeia de procurar construir a médio prazo uma alternativa de
defesa minimamente autdnoma, que ndo seja somente o pilar europeu da nato.

Neste campo particular, os eua obtiveram o resultado oposto ao esperado: em vez de
reforgar o sentimento de seguranca dos parceiros europeus aumentaram o seu desejo de
procurar uma alternativa autbnoma, sem abandonar o entendimento de base. Os eua, em
resumo, poderdo ter apressado o ritmo de uma transi¢do em curso em vez de o atrasar.
Algo de semelhante se passou em termos dos efeitos da guerra na Russia e na China. Esta
ultima reagiu fortemente ao bombardeamento da sua embaixada em Belgrado, e refor¢ou
a inten¢do de desenvolver rapidamente as tecnologias que carece no campo da defesa,
ndo sendo de excluir a possibilidade de ensaiar aproximacdes pouco normais para o
facilitar. A Russia sentiu todo o prolongado esmagamento da Sérvia como uma
humilhacdo e desdobrou-se em iniciativas politicas para manter a sua pouca influéncia na
zona, sem um empenhamento directo que neste momento ndo pode suportar. O conflito,
tal como decorreu, serviu para reforcar as forcas nacionalistas e saudosistas no gigante
enfraquecido, o que era a Ultima coisa que os eua pretendiam.

A guerra do Kosovo foi, em resumo, uma espada de dois gumes para os objectivos
politicos dos eua. Nao foi, ao contrario do esperado, uma mera repeti¢do do caso da
Boésnia numa escala um pouco maior. Em multiplos campos importantes, como as
relacdes com a Europa, a Russia e a China, provocou uma reac¢do no sentido contrario ao
desejado. Noutros, em contrapartida, serviu para reforcar os objectivos politicos gerais



dos eua, nomeadamente quando reafirmou a nato como a grande organizagdo de
seguranga em termos globais, permitiu a aplicagdo na pratica de um novo conceito de
legitimagdo do uso da for¢a, sem uma reaccdo demasiado forte das opinides publicas
internas, comprovou as capacidades das novas tecnologias, reforgou a posicdo americana
na Europa Oriental e junto do mundo &rabe.

A guerra serviu ainda para confirmar a existéncia real e efectiva de um mundo unipolar,
embora seja uma unipolaridade enfraquecida e ndo estavel. O grande problema da
transi¢do em curso esta justamente em saber se a unipolaridade se vai refor¢ar ou se tende
a diluir-se. A guerra do Kosovo d4 sinais em ambos os sentidos € ndo ¢ clara neste
aspecto.

A guerra hoje

Um outro campo onde o conflito ¢ especialmente rico ¢ na reflexdo que possibilita sobre
a guerra no mundo actual. E um dos mais antigos campos da actividade humana, onde
estd em curso uma ampla revolugdo silenciosa e da qual pouco se fala.

Sera bom, antes do mais, recordar que a Sérvia, apesar de muito debilitada nos ultimos
anos, tem uma base tecnologica mais avangada que a de muitos Estados da Europa
central e oriental, com uma longa tradi¢do de procura da auto-sufici€éncia em termos
militares. Era um dos poucos paises a nivel mundial capaz de construir avides de combate
supersonicos (o Orao, um projecto conjunto com a Roménia), ou fragatas relativamente
modernas (as Kotor); as for¢as armadas ndo s6 estavam equipadas em larga medida com
material de fabrico local, como este era exportado para o mundo arabe e para a Asia
(principalmente avides de treino a reaccdo Galeb e Super Galeb, armamento ligeiro e
pecas antiaéreas automadticas de pequeno calibre). O seu equipamento mais moderno,
embora em pequena quantidade, estava ao nivel de qualquer pais europeu, como o
esquadrao de cagas Mig-29, os helicopteros de combate Gazelle (usados igualmente pela
Franga e Inglaterra), os duzentos e cinquenta tanques M-84 ou os micv de construcdo
local. O sistema de defesa antiaéreo era mesmo mais sofisticado que o do Iraque.

Apesar disso, as forgas armadas da Sérvia ndo s6 se revelaram absolutamente incapazes
de defender o espago aéreo do seu pais, como no computo final s6 impuseram um nivel
de baixas extremamente reduzido, que se salda por dois avides oficialmente abatidos (um
F-16 e um F-117, ambos americanos), casos excepcionais, onde o azar se misturou com
erros de planeamento e com uma hdbil armadilha no caso do aparelho Stealth. Na
Segunda Guerra Mundial, por exemplo, a raf considerava que os seus bombardeiros
nocturnos obtinham um bom resultado quando as baixas eram da ordem dos 3 por cento
numa operagdo. Os eua no Vietname consideravam um bom resultado baixas da ordem
dos 1 por cento numa operacdo. No caso da guerra do Kosovo as baixas foram de menos
de 0,2 por cento em toda a guerra, que comportou centenas de operagdes. Nao ha
comparagao possivel.

Ha duas conclusdes a tirar: em primeiro lugar o diferencial tecnoldgico actual é de tal
ordem que assegura uma quase imunidade no uso da forca armada desde que seja
possivel reunir certas condigdes prévias, onde se destaca a capacidade de planear as
operagdes cuidadosamente, o isolamento do inimigo em relacdo a poderes
tecnologicamente desenvolvidos que o possam apoiar, a existéncia de uma vontade
politica firme, o controlo da opinido publica interna e o uso de bases seguras. Em
segundo lugar, tendo em conta que a Sérvia tinha uma tecnologia relativamente



sofisticada ao nivel de um Estado médio europeu, podemos concluir que o diferencial
tecnologico na escala desejada so foi possivel pelo empenhamento dos eua nas operacdes.
Na realidade, todas as observagdes futuras sobre a guerra no mundo actual s6 se aplicam
a conflitos em que de um lado esteja uma coligagao liderada pelos eua e do outro poderes
de média ou pequena dimensdo. S3o os conflitos mais tipicos e normais da época de
transi¢do que vivemos.

Tanto a guerra do Golfo como a do Kosovo, ndo poderiam jamais ter sido montadas sem
a participacao americana. A Unido Europeia em conjunto, mesmo que conseguisse reunir
a quantidade de homens e material necessario e mesmo que os conseguisse colocar no
terreno e assegurar a logistica, ndo tinha elementos imprescindiveis para assegurar o
diferencial técnico capaz de reduzir as baixas a quase nada num conflito contra um poder
de tecnologia compardvel ao Iraque ou a Sérvia. Sd3o um conjunto de elementos dificeis
de indicar, que ao observador menos atento podem parecer sem importancia, mas que sao
o coragao da revolugdo militar em curso. Destacam-se aspectos como o controlo do
espaco e dos seus usos militares, a obtencao de informacdes, a sua distribuicdo em tempo
util pelos diversos escaldoes, a capacidade de comando, controlo e visdo global, a
integracdo multidimensional do campo de batalha, o dominio do espectro
electromagnético, a superioridade dos sistemas informaticos, etc, etc. A guerra do
Kosovo prova que hd uma «revolugdo militar em curso» e que no essencial ela ¢
dominada em exclusivo pelos eua.

A revolugao militar

E normal falar em duas grandes revolu¢des militares nos altimos quinhentos anos: a
marcada pela introdugdo das armas de fogo na passagem para a Epoca Moderna (séculos
xv-xvi) e a marcada pela tecnologia industrial na passagem para a Epoca Contemporanea
(século xix). Hoje assistimos a uma terceira, que resulta da maturidade da informatica e
da tendéncia para a criagdo de armas «inteligentes» a todos os niveis, tendo como limite a
muito longo prazo a robotiza¢do do campo de batalha.

O Kosovo ¢ o contexto ideal para a aplicagdo das tecnologias emergentes da revolugdo
militar em curso, tal como ja acontecia no Golfo. Ambos sdo conflitos de um tipo
particular da actual transi¢do a que podemos chamar «de consolidagao do ntucleoy.
Servem essencialmente para o ntiicleo da nova ordem internacional em formagao, com os
eua numa posi¢do central, se formar e adoptar padrdes de comportamento e ac¢do. Sao
guerras que surgem nas zonas de fronteira, sempre que hd o perigo de se criar uma
hegemonia regional indesejdvel num ponto sensivel, ou de se desenhar uma evolucdo
nesse sentido. Sao guerras contra poderes de terceira ordem, embora com significado e
importincia regional, onde existe um evidente desnivel tecnologico. Para além disso, a
coligagdo dominante tem facilidade em obter bases seguras proximas do teatro de
operagdes, enquanto o seu inimigo ndo tem bases seguras fora do territorio proprio.

Por tudo isso sdo guerras tipicas da nova ordem em formagao e iluminam uma importante
série de novos factores que marcam a actividade militar no pos-Guerra Fria. Saliento
meramente alguns, sem a preocupacao de ser exaustivo.

1. Sdo guerras num mundo unipolar, onde s6 num dos lados existe um poder de primeira
grandeza, o que assegura um forte desnivel tecnoldgico ¢ um imenso desequilibrio nas
baixas. O desnivel tecnolégico faz com que um dos lados ataque e o outro se limite a
encaixar os golpes enquanto pode e a actuar em termos politicos e de propaganda, sem



real hipotese de defesa, o que acaba por ser entendido mais tarde ou mais cedo. O facto
permite igualmente regras do jogo muito mais favoraveis do que, por exemplo, as que
limitavam os pilotos americanos no Vietname, que tinham que sofrer o tiro dos sam, mas
ndo podiam destruir os seus armazéns situados em Hanoi ou os navios que os
transportavam, pois 0os eua receavam que isso provocasse uma resposta directa da China
ou da urss.

2. S@o guerras de profissionais, feitas por Forcas Armadas onde o niticleo ¢ formado por
técnicos com uma aprendizagem especifica de mais de cinco anos, por vezes de dezenas
de anos. Necessariamente, esse nucleo € profissional e também necessariamente ¢
relativamente pequeno, quanto mais nao seja porque ¢ muito cara a sua formagao,
manuten¢do e operacionalidade, mesmo para os Estados mais ricos do mundo. O cidadao-
soldado que nasceu em for¢ca com a Revolugdo Francesa e estava associado a revolucao
militar da época industrial estd morto e enterrado nas sociedades desenvolvidas pos-
industriais, embora a transicdo ainda nao esteja completa. Entenda-se: o cidadao-soldado
continuard a existir durante muitos anos em conflitos periféricos das sociedades menos
desenvolvidas; simplesmente perdeu em larga medida a sua funcdo nas sociedades
desenvolvidas que passam pela actual revolugdo militar, necessariamente associada a
Forcas Armadas profissionais e numericamente reduzidas.

3. S@o conflitos globais, embora tenham a aparéncia de ser meramente regionais. Os
meios aéreos no Kosovo usaram pelo menos cinco paises vizinhos, mas a rede de apoio
era muito mais ampla. Os bombardeiros estratégicos, por exemplo, operavam
directamente a partir da Inglaterra (os B-1 e os vetustos dinossauros B-52 com dezenas de
anos) ou da base de Whiteman/Missouri nos eua (os B-2, que custam mais que o seu peso
em ouro e foram usados pela primeira vez em operagdes reais). As operagdes dos B-2
implicavam voos de mais de dez mil quilémetros, s6 possiveis com varios
reabastecimentos no ar. A rede de apoio distante abarcava toda a Europa e a bacia do
Atlantico, com importantes bases logisticas na Alemanha. Nao faltou um significativo
apoio de avides-tanque dado a partir das Lajes (os habitantes de Praia da Vitéria pouco
dormiram nessas noites). SO a nato poderia montar actualmente uma guerra dita regional
mas efectivamente global deste tipo, com um apoio assegurado directamente a partir de
trés continentes e de dezenas de Estados.

4. Sdo guerras de «munigdes inteligentes». Na campanha aérea cerca de 90 por cento das
munic¢des usadas eram «inteligentes», ou seja, tinham algum tipo de direc¢do para atingir
o alvo de maneira precisa. Para além dos meios mais conhecidos (laser, radar, televisao,
infravermelhos, lid, etc.), foram usadas pela primeira vez muni¢des jdam (Joint Direct
Attack Munitions) que usam um sistema de navegacao que aproveita os dados da rede de
satélites gps. Sdo uma tecnologia que veremos ser aplicada cada vez mais, pois € precisa,
barata, evita praticamente qualquer risco as plataformas de langamento e ndo exige meios
auxiliares de conducao no terreno. Desaparece o papel discreto das forgas especiais que
foi tdo importante no Iraque em termos da condugdo terminal das munigdes inteligentes
de ha poucos anos atrs. Basta dizer que as jdam foram as Gnicas muni¢des que puderam
ser usadas em qualquer tipo de condicdes, de dia ou de noite, mesmo quando a maior
parte dos avides ficava em terra devido ao mau tempo.

5. Sdo guerras onde o essencial ¢ a integracdo operacional de multiplas tecnologias
usadas pelas mais diversas armas. Dou somente um exemplo: os Mig-29 sérvios foram
abatidos por aparelhos da mesma geragdo tecnologica (os F-15 e F-16C americanos e



holandeses), mas que tinham acesso a um universo de informagdes operativas muito mais
desenvolvido e usavam misseis ar-ar (os aim-120 amraam) de terceira geracao, enquanto
os cagas sérvios s6 dispunham da segunda geracdo e eram dirigidos por um sistema de
controlo rigido e manipulado pela nato, pelo que nao tinham qualquer hipotese. O melhor
que teriam feito nestas circunstancias era ndo levantar voo, mas foi necessario abater
quatro aparelhos para que isso fosse entendido.

6. Sdo guerras onde, dentro das tecnologias integradas, o factor decisivo ¢ a capacidade
C4 e o uso operacional da informagao. O essencial, dito por outras palavras, € criar a
capacidade de conhecer e controlar o teatro de operacdes em tempo real nos niveis
operacionais e negar qualquer visao coerente deste ao inimigo ou, ainda melhor, distorcer
a visdo que ele recebe. Tal implica uma «cauda» numerosa, onde se destacam os meios
de reconhecimento, vigilancia e observagdao, as unidades de guerra electronica, as
unidades de avaliac¢do, as informacgdes, a manipulacdo dos sistemas contrarios, etc. A
mera manipulagdo dos sistemas contrarios, tanto militares como civis, pode ser suficiente
para num futuro proximo resolver uma guerra deste tipo nas primeiras horas sem baixas
directas. Os meios de reconhecimento, vigilancia e observacao, por seu lado, vao desde
os multiplos satélites, aos rpv e uav de controlo remoto (dos trés ramos), as bases de
reconhecimento electronico aéreas ou terrestres, sem esquecer 0os meios mais tradicionais,
como os avides, informadores e observadores.

7. Sao conflitos onde a mistura entre os varios niveis ¢ maior que nunca. O militar esta
necessariamente integrado com o politico, o diplomatico, o cultural e a acg¢do
humanitéria, entre outros. A fronteira entre o militar ¢ o politico ¢ ténue, mesmo em
termos operacionais, mas, a0 mesmo tempo, ¢ necessario que as regras do jogo estejam
definidas de forma clara e possam ser aplicadas sem demoras pelo comando operacional.
Em conflitos deste tipo ¢ essencial uma clara estruturacdo do comando e da sua
interligacdo, o que ¢ especialmente dificil tendo em conta os muitos Estados envolvidos e
as situagdes concretas muito diferentes da direcgao politica e do comando militar.

8. Em termos estritamente militares sdo guerras onde ¢ essencial a criagdo de forcas
equilibradas dentro dos objectivos politicos previamente estabelecidos. Muitos
observadores salientam que o Kosovo foi a primeira guerra ganha somente por meios
aéreos, mas ¢ uma observacdo simplista e deturpadora. O que se criou foram forcas
equilibradas, onde os meios aéreos eram o principal elemento de actuacdo nas condigdes
politicas vigentes, embora pudesse acontecer exactamente o contrario noutras
conjunturas. Os meios aéreos, por exemplo, ndo poderiam actuar sem o dispositivo em
terra que garantia a seguranga das bases, nomeadamente através da dissuasdo de uma
ofensiva terrestre da Sérvia contra os paises vizinhos. A participagdo dos meios navais foi
igualmente importante, tanto em termos de porta-avides, como dos bombardeamentos
iniciais com misseis de cruzeiro (alguns disparados de submarinos e navios) e, sobretudo,
ao assegurar o bloqueio da costa inimiga, o abastecimento das forgas proprias e o
controlo das vias fluviais.

9. Sdo guerras que confirmam a necessidade de desenvolver outro tipo de armas mais
adaptadas para os meios terrestres. A tecnologia das munigdes inteligentes em termos
aéreos e navais alcangou a maturidade depois de um desenvolvimento que se arrasta ha
mais de cinquenta anos (os primeiros misseis datam dos meses finais da II Guerra
Mundial). No entanto as munic¢des inteligentes em termos dos meios terrestres dao
somente 0s primeiros passos, pois elas sdo muito mais exigentes quanto a miniaturiza¢ao



de componentes e a flexibilidade de uso. E neste campo que sio de esperar os
desenvolvimentos mais espectaculares nos proximos tempos, como ¢ notorio na chamada
«Joint Vission 2010», dos Joints Chiefs of Staff dos eua. Nao ¢ dificil prever que uma
forca terrestre combinada dentro de alguns anos podera cumprir fungdes semelhantes as
dos actuais meios aéreos, ndo somente em termos do campo de batalha imediato (o que
hoje faz), mas em termos de uma ampla zona com dezenas de quildmetros de
profundidade, o que sera suficiente para decidir a maior parte dos conflitos deste tipo.
Muitos dos programas actuais do exército americano apontam para a criacdo de uma
capacidade desse tipo, como o sistema Crusader, o Comanche, o projecto himars, as
Guided-mlrs, o Army Tactical Missile System Block 1ii e iia, os uav de ataque (para além
de reconhecimento em tempo real), etc. Todos estes meios serdo integradas em sistemas
de gestdo do teatro de operagdes a muitos niveis, nomeadamente no gccs-a (Global
Command and Control System Army). Sera um universo de informacdo comum e
partilhada em tempo real, onde os elementos mais avangados permanecem passivos em
termos de emissdes, enquanto recebem a parte relevante da visdo global para o
cumprimento das missdes e transmitem os elementos que recolhem. O grande problema
dos sistemas integrados deste tipo € a sua seguranga, ou seja, a extrema vulnerabilidade
das forgas que o usam se ele for manipulado pelo inimigo. E por esse motivo que ndo se
pode tornar operacional sem uma garantia absoluta de seguranca. O Kosovo permitiu
experimentar em condigdes reais alguns elementos basicos do sistema de gestao integrada
do futuro campo de batalha.

10. As operagdes adjacentes ao conflito confirmaram o grande atraso existente no
desenvolvimento de uma tecnologia de armas nao letais, essenciais nas operagdes de paz
ou para garantir a seguranga em ambientes de densa populagdo civil posteriores as
operagdes directamente militares. Foram dados importantes passos neste campo nos
ultimos anos, mas sao tecnologias ainda na primeira fase de desenvolvimento. Elas sao
vitais para as operacdes de paz na Bosnia, no Kosovo ou em Timor, ou seja, para o tipo
de operacdes militares mais usuais na actual fase de transicao.

11. Conflitos deste tipo estdo a desencadear uma ampla reorganizacdo das Forgas
Armadas da nato em moldes ainda dificeis de determinar de forma precisa. E uma
reorganizacdo multifacetada, que decorre em termos nacionais e multilaterais, até porque
muitos dos sistemas em desenvolvimento ndo estdo ao alcance de nenhum Estado
isolado, com a excepg¢ao dos eua. As palavras-chave sao profissionalizagdo, flexibilidade
e integracdo, em forgas onde, sem ser ainda possivel dispensar um nucleo classico e mais
tradicional, € essencial permitir o desenvolvimento de novas areas de ac¢do militar,
mesmo em campos que anteriormente eram considerados exteriores, o que implica
nomeadamente uma redefini¢do da ligacdo militar-civil. As fronteiras entre as armas e os
ramos tradicionais vao ser rapidamente revistas, bem como os métodos de formacao dos
quadros, sendo neste campo que tudo se ird jogar. A revolugdo militar em curso, como ¢
perfeitamente normal, encontrard pela frente sérias resisténcias dos sectores mais
classicos que nao a compreendem ou a temem.

As Forgas Armadas em formagdo vao ter uma fronteira difusa entre o militar ¢ o civil ¢
serdo constituidas no essencial por um corpo profissional de especialistas e técnicos de
muitas aéreas, num equilibrio muito diferente do actual. O nimero pouco importa, como
se tornou j& evidente na guerra do Golfo. O Iraque, por exemplo, tinha forcas armadas



gigantescas, mas com isso sO conseguiu garantir que terminaria a guerra com baixas
igualmente gigantescas.

Adenda

Ja depois do artigo escrito e paginado, o que impede alteragdes, chegaram ao
conhecimento do autor informagdes adicionais que merecem um comentario.

Em primeiro lugar hd a confirmag¢do indirecta de que a perspectiva inicial da nato (e do
autor do presente artigo quando a guerra comegou, acrescente-se) era que as operagoes
aéreas durariam cerca de duas semanas e nunca os mais de dois meses necessarios. As
declaracdes de dois coronéis da Forca Aérea holandesa destacados para o caoc
(Combined Air Operations Centre) e a resposta americana posterior, ajudam a
compreender porque € que estas perspectivas se revelaram incorrectas.

O caoc era um sistema independente da estrutura da nato, criado para esta operagao, com
uma componente americana € outra europeia. Era responsavel nomeadamente pela
seleccdo de alvos e, logo, pela aplicagdo da estratégia geral da campanha. Uma das
primeiras constatagdes dos europeus foi que os eua reservavam inicialmente para os seus
aparelhos as operagdes a norte da latitude 440 N, onde havia maior perigo de resposta das
defesas da Sérvia, o que confirma o diferencial tecnoldgico que ja salientdmos. E ja
possivel constatar que o sistema de selec¢do de alvos foi diferente do seguido na guerra
do Golfo, em larga medida porque agora os eua tinham de dar maior consideracdo as
reservas e limitacdes europeias, que colocaram inicialmente entraves politicos de varia
ordem a maior parte dos alvos seleccionados.

Na pratica e tanto quanto ¢ possivel detectar dos comentdrios publicos actuais,
desenhavam-se duas estratégias alternativas: ou desde muito cedo ir aos alvos «civisy em
Belgrado, que mais facilmente podiam vergar a vontade sérvia de resistir (como as pontes
sobre o Danubio e as centrais de energia), ou passar por uma fase intermédia de desgaste
das Forcas Armadas da Sérvia estacionadas no Kosovo, o que s6 fazia sentido se
houvesse a tentacdo de uma campanha terrestre, hipotese afastada desde o primeiro
momento, ou para ajudar as guerrilhas kosovares em dificuldade no terreno. Em termos
muito gerais, os americanos inclinavam-se para a primeira hipdtese, enquanto os
europeus colocavam inicialmente fortes reservas quanto a maior parte dos alvos que
seriam importantes e que acabaram por ser seleccionados na fase final.

O resultado inevitavel e fatal foi que a estratégia da campanha ndo era clara. A maior
parte dos alvos significativos era proibida na fase inicial. S6 a medida que os parceiros
europeus se aperceberam que o ponto central estava em vergar a vontade sérvia de
resistir, ¢ que tal passava pela destruicao de alvos essencialmente econémicos no centro
da nagdo sérvia, ¢ que a campanha adquiriu a dindmica das semanas finais, ja4 com uma
intensidade muito diferente.

Em larga medida, as for¢as militares desempenharam no processo um papel que o
Vietname ja tinha provado ser o pior possivel: eram chamadas a cumprir certos
objectivos estratégicos sem que lhes fosse dada a margem de manobra politica ou os
recursos Necessarios para o conseguir.

O debate pode parecer secundario e acessorio ao observador menos atento, mas ¢ vital e
essencial: 0 que esta em causa ¢ a possibilidade e capacidade europeia de construir uma
estratégia coerente e de a aplicar, sozinha ou em alianga. Mais do que isso, 0 que estd em
causa ¢ o facto da forma como a Europa tem organizada a sua politica de seguranca e



defesa ndo ser eficaz. A decisdo de passar ao uso da for¢a ¢ algo demasiado sério para
que se possam aplicar critérios de gradual e atrasada correc¢ao dos valores éticos iniciais,
a pontos de se chegar a um resultado final que ¢ justamente o que se tinha recusado a
partida. Por outras palavras, quando se toma a decisdo politica de usar a violéncia
armada, ¢ preciso que por detras dela esteja um pensamento coerente e articulado sobre
os objectivos a atingir, os meios necessarios € o calendario, ou seja, que por detras dela
esteja uma estratégia.

O que a guerra do Kosovo e o debate posterior provam ¢ que a Europa, quer entendida
em termos gerais quer na acep¢do da maior parte dos Estados europeus, ndo tem a
organiza¢do, os meios ou a vontade para elaborar uma estratégia coerente e realista ou
para a aplicar. Nao ¢ sequer claro quem pode tomar decisdes. Sem duvida, a aceitacdo
desta realidade ¢ algo que pesa e custa e a todos os europeus, mas enterrar a cabeca na
areia e garantir que nada de anormal se passa ¢ pura e simplesmente irrealista. Bom sera
que alguém aprenda e reflicta com as licdes do Kosovo e de nada vale procurar
ultrapassar a irrecusavel realidade com uma inundacao de declaragdes de boas intengdes,
com uma procura dos galdes como alternativa a logica, ou com delcaracdes mais ou
menos indcuas e ilogicas sobre a pretensa ética e moral, que nada mais sdo do que a
auséncia de um pensamento ou razdes que a razao nao entende, embora sejam faceis de
entender. Qual ¢ a ética de s6 no final aceitar os alvos que se recusavam inicialmente,
com o resultado que a campanha se prolonga por mais de dois meses e passa pela inutil
destruicdo de centenas de alvos intermédios quando poderia ter durado duas semanas?

Notas
1 William S. Cohen, Annual Report to the President and Congress. Washington DC,
1998, p. 4.

> Antonio José Telo, «O papel da nato nas duas Gltimas transigdes do sistema
internacionaly, Politica Internacional, 19, Primavera-Verao, 1999, pp. 71-83.
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