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O embaixador da Europa
Nuno Valério (org.), Ruy Teixeira Guerra. Lisboa: EdicGes Cosmos, 2000, 190 pp.

Ruy Teixeira Guerra é o primeiro numero da coleccdao «Diplomatas
Portugueses», uma iniciativa conjunta da Associacdao dos Amigos do
Arquivo Histérico-Diplomatico, Associacdo Portuguesa de Histdéria das
Relagdes Internacionais e do Instituto Diplomatico do Ministério dos
Negodcios Estrangeiros, que assim se propdem divulgar a actividade de
diplomatas portugueses cuja accao se considera ter sido particularmente
relevante para a politica externa portuguesa. Numa altura em que o
nosso pais enfrenta o desafio da nova moeda europeia, esta &, sem
duvida, uma forma excelente de dar inicio a coleccao, tendo em conta o
papel desempenhado pelo embaixador Rui Teixeira Guerra no
envolvimento de Portugal no processo de construcao/integracao

europeia.

No arranque da construcao europeia

O estudo em causa inclui uma introducdo de Nuno Valério (a quem coube a
organizacao do volume) sobre a vida e obra do embaixador, seguida de
uma antologia situada cronologicamente entre 1950 e 1980. Na introducao
é feita uma abordagem do percurso consular de Teixeira Guerra,
resumindo-se o essencial dos relatérios elaborados entre 1943 e 1947 sobre
0s paises onde o embaixador esteve colocado. Salienta-se, a propdsito, o
facto de, ao longo da sua carreira consular, Rui Teixeira Guerra ter sido
destacado para os principais paises da Europa Ocidental e da América do
Norte, circunstancia que terd sido decisiva para o trabalho que veio a
desenvolver «no contexto da cooperacao e da integracao europeias,
enquadradas pela relacdo privilegiada da Europa Ocidental com a América
do Norte e em particular com os Estados Unidos da América» (pp. XIII-XIV).
Em 1947 Teixeira Guerra foi promovido a cOnsul de primeira classe e
nomeado primeiro secretario da Legacao de Portugal em Paris, cargo com
que se iniciou nas funcbes diplomaticas ainda que formalmente

permanecesse ha carreira consular. E justamente com essa nomeagdo que
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se inicia o seu protagonismo em matéria de cooperagcao econdmica europeia
decorrente, em larga medida, da presenca na Conferéncia Econdmica
Europeia, na qualidade de delegado de Portugal. Reunida em Paris entre
Julho e Setembro de 1947, a Conferéncia surgia no seguimento do discurso
proferido pelo secretario de Estado norte-americano, George Marshall, em
Junho de 1947, e da sua realizacao resultou a criagao, em 1948, da
Organizacdao Europeia de Cooperacao Econdmica (OECE) com o objectivo
inicial de gerir os fundos do Plano Marshall. Rui Teixeira Guerra foi, entao,
nomeado representante permanente de Portugal junto da OECE,
permanecendo no cargo até ao inicio de 1956.

Gracas a accao pessoal de Teixeira Guerra na nova organizacao
internacional, Portugal pode participar no «segundo exercicio» do Plano
Marshall, apesar de inicialmente o Governo portugués ter declarado
oficialmente a nao aceitacao da ajuda norte-americana. No volume aqui em
causa, transcrevem-se dois relatdrios enviados ao MNE em Junho de 1948 e
de 1949 sobre as origens e aplicacdao do Plano, nos quais Teixeira Guerra
realcava a importancia do momento (pp. 25-68). Assim se compreendem as
suas iniciativas relativamente a posicdo portuguesa <«aparentemente
tomadas a margem de indicacdes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros»
(p. XVIII).

No que dizia respeito aos Estados Unidos, Teixeira Guerra nao via, pois,
como potencialmente nefasta a acgao norte-americana na Europa, uma
posicdo que voltou a deixar clara em 1950 por ocasido do relatorio
apresentado a concurso para conselheiros de legacao e cOnsules-gerais,
intitulado «Algumas notas sobre as relagdes entre os Estados Unidos e a
Europa» (pp. 3-68). A primeira parte dessa monografia (que inclui os
relatorios anteriormente referidos de 1948 e 1949) apresenta uma
interessante retrospectiva histdrica sobre a Europa - com destaque especial
para as duas guerras mundiais -, prépria de alguém particularmente atento
a evolucdo dos acontecimentos e que, por exemplo, afirmava: <«No
momento presente, a debilidade evidente da Europa Ocidental obriga a
reconhecer que so6 os recursos dos Estados Unidos podem criar as condicdes

para conter em respeito o poder destruidor da Russia e dos seus agentes e
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para tornar possivel a reorganizacdo de “um centro de forga”, geogréfica e
espiritualmente europeu» (p. 14).

Em Maio de 1951 é nomeado representante de Portugal junto da Reparticdo
Econémica e Financeira da NATO e no final desse mesmo ano entra
formalmente para a carreira diplomatica ao ser promovido a ministro
plenipotencidrio de segunda classe. Alguns anos depois, em 1956, é
promovido a ministro plenipotenciario de primeira classe e colocado em
Lisboa como director-geral dos Negocios Econdmicos e Consulares do MNE,
sendo substituido por José Calvet de Magalhdes na representacao

permanente junto da OECE.

As reunioes decisivas

E nessa nova qualidade que Teixeira Guerra vira a estar presente em varias
reunidoes decisivas, com destaque para as negociacdes da EFTA e do GATT
(pp. XX-xXiI1). Quanto as primeiras (ndo cabendo aqui discorrer sobre as
respectivas negociagdes), ndo pode deixar de ser recordado o seu
contributo pessoal para a adesao de Portugal enquanto membro fundador.
Essa accao decorreu, largamente, da sua nogao de se tratar de uma ocasiao
Unica para impulsionar o desenvolvimento do pais sem p6r em causa as
directrizes politicas do regime autoritario.

Em 1959, quando o processo negocial da EFTA nao havia ainda sido
finalizado, Teixeira Guerra profere uma conferéncia no Curso dos Altos
Comandos do Instituto Militar sobre cooperacdao econdémica europeia (pp.
69-93), qualificando a criagdo do Mercado Comum como «[...] um dos mais
importantes acontecimentos do nosso tempo [...]» (p. 90) e chamando a
atencdo para o significado do que estava em causa: «[...] quer déem quer
ndo déem resultado os esforgos que estamos fazendo [...] havera acima de
tudo que ndo perder de vista a necessidade, tdo imperiosa que é condicdo
de sobrevivéncia, de mobilizarmos todas as nossas energias para
apressarmos o ritmo e melhorarmos a eficiéncia das nossas actividades
econdmicas» (p. 92). No mesmo ano, mas ja depois de concluidas as
negociacoes, elabora uma circular destinada aos chefes das Missdes

Diplomaticas de Portugal (pp. 94-101) expondo os varios passos do
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processo e os principais objectivos da adesdo de Portugal a EFTA, referindo-
se em particular as condicdes especiais alcancadas com o Anexo G.

Em Junho de 1960 passa a embaixador, sendo colocado na Embaixada da
Suica, cargo que acumula com as fungdes de representante permanente de
Portugal junto da EFTA. Chefiou depois as negociagdes que conduziram a
acessao de Portugal ao GATT, em Abril de 1962, qualificadas por Nuno
Valério como dificeis e delicadas por implicarem uma aceitacdo implicita por
uma maioria de dois tercos dos membros (pp. XXIII-XXIV).

No seguimento dessa acgdao, Rui Teixeira Guerra foi homeado representante
permanente de Portugal junto do GATT em Maio de 1962, participando nos
anos seguintes em diversas negociagdes comerciais e econdmicas no ambito
da EFTA e do GATT (p. XXIV).

No segundo semestre de 1966 exerceu ainda a Presidéncia do Conselho
Permanente da EFTA e em Janeiro do ano seguinte deixou, a seu pedido, as
representacdes junto da EFTA e do GATT (p. XX1v). Em Julho de 1967 cessa
igualmente as fungdes de embaixador na Suica e € colocado na
disponibilidade por conveniéncia de servico. Afirma, a propdsito, Nuno
Valério: «Parecia, deste modo, terminada a sua carreira consular e

diplomatica» (p. Xxiv).

O acordo comercial de 1972

Tal ndo veio, porém, a acontecer, j@ que em Marco de 1970 foi nomeado
presidente da Comissdao de Estudos sobre a Integracdo Econdmica Europeia,
constituida no seguimento do pedido de adesdao a Cee formulado pela Gra-
Bretanha em 1969, uma nomeacao que era, sem duvida, o reconhecimento da
experiéncia de Rui Teixeira Guerra em matéria de negociacdes europeias. O
proprio aludiu a importancia dessa experiéncia negocial na introdugcdo ao
relatdrio apresentado pela comissdao em Setembro de 1970 (pp. 102-113). De
resto, ao lermos esse texto, ndo podemos deixar de encontrar semelhancas
com o tipo de discurso utilizado anos antes pelos negociadores portugueses
durante o processo negocial que conduziu a adesdao a Associacao Europeia de
Comércio Livre. Nas duas ocasifes ressalta a ideia de se estar perante um

momento decisivo para o pais e de que ficar de fora significaria passar ao lado
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de uma oportunidade Unica. Teixeira Guerra afirmava, em 1970, que ndo tendo
sido completamente aproveitadas as possibilidades oferecidas pelo Anexo G,
era agora tempo de agarrar mais uma oportunidade, acrescentando: «N&o é
possivel seguir rotineiramente por antigos caminhos quando a aceleracdo da
histéria, a que ndo podemos conservar-nos alheios, estd mudando a face do
mundo que se encontra para |a das nossas fronteiras» (p. 111).

Na sequéncia logica do envolvimento nessa Comissdao, foi o principal
responsavel pelas negociacdoes entre Portugal e a CEE que culminaram na
assinatura do acordo comercial em Julho de 1972 (p.xXvI), as quais se
referiu em artigo publicado no L’Européen transcrito também na obra aqui
referida (pp. 114-119).

Apesar de ter entao terminado formalmente uma brilhante carreira
diplomatica, conforme salientou Nuno Valério, Rui Teixeira Guerra ndo deu
por concluida a sua actividade, continuando a intervir na sociedade
portuguesa. E nesse sentido recordado o contributo prestado como
conselheiro a Francisco Sa Carneiro no ambito da negociacao da adesao de
Portugal a CEg (p. xxviI), bem como as conferéncias retrospectivas que em
1978 e 1980 proferiu sobre Portugal e a integracao europeia (pp. 120-155).
A accao diplomatica de Rui Teixeira Guerra - em particular com o processo
negocial da adesdo a EFTA —, abriu as portas ao fim da longa tradicao
politico-diplomatica tracada décadas antes pelo embaixador Teixeira de
Sampayo. Parece-nos, nesse aspecto, conveniente matizar a afirmacao de
Nuno Valério de que a integracdo de Portugal na CEE correspondeu ao
culminar de um processo iniciado em 1948 (p. xxviiI). Dito dessa forma,
fica-se com a ideia - errada -, de que existiu uma visao estratégica e
continua por parte do regime portugués sobre a construgdo/integracdo
europeia, quando o que aconteceu foram sucessivas adaptagdes - tomadas
muitas vezes a contragosto - as circunstancias.

Em jeito de conclusdo diga-se que, no seu conjunto, a obra organizada por
Nuno Valério constitui um importante contributo para a divulgacdo do
percurso diplomatico de Rui Teixeira Guerra, concedendo ainda aos leitores
mais interessados o contacto com alguns dos seus principais textos. Depois

desta estreia auspiciosa, aguardamos com expectativa a saida do segundo
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nimero da coleccdo que serd dedicado ao recentemente falecido
embaixador Anténio Leite de Faria, outro destacado vulto da diplomacia

portuguesa na segunda metade do século xx.
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