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As Nacoes Unidas
e as ameacas a paz:
a resposta possivel

o MARIA FRANCISCA SARAIVA

ASSISTENTE NO ISCSP/UTL

Ndo restam duvidas de que a construcao central
do novo discurso internacional em torno da paz,
da guerra e da violéncia se operacionaliza em
volta do conceito de ameacas a paz. Se se tivesse
de fazer um balanco, dir-se-ia que, ressalvando
eventualmente o episédio de Lockerbie e algumas
decisbes tomadas no ambito da luta contra o
terrorismo, o caminho percorrido até aqui é
satisfatorio.
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Introdu¢édo
Na histéria recente do mundo a assinatura da Carta de Sdo Francisco, em
1945, ¢ um marco de assinaldvel importancia.

Desde a queda do muro de Berlim, o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, a quem a Carta reconhece a «principal responsabilidade» nos assun-
tos relacionados com a manuten¢do da paz e seguranca internacionais,’ tem
estado envolvido numa hiperactividade sem precedentes na sua historia.

O fenémeno ¢ confirmado, desde logo, pela profusdo de resolugoes apro-
vadas nos anos mais recentes, o que contrasta vivamente com a experiéncia
de relativo imobilismo que caracterizou as primeiras décadas do seu funcio-
namento. Entre os anos de 1990 e 1995, 389 propostas de resolugdo consegui-
ram passar no Conselho, o que mostra bem o ritmo acelerado de aprovacio:
78 documentos por ano. Nos anos seguintes, o relativo desencanto com a po-
litica internacional ndo quebrou substancialmente o ritmo anteriormente al-
cangado: foram aprovados 248 textos, a que corresponde uma média anual de
62 resolucoes.

De facto, ao longo destes ultimos 15 anos, algumas coisas mudaram.
Grandes alteragdes geopoliticas, econdémicas e sociais tiveram reflexos pro-
fundos na vida das Na¢des Unidas, de maneira que o Conselho de Segurancga
e, crescentemente, o Secretario-Geral foram chamados a acompanhar guerras
em todos os continentes, a maioria delas civis. Assim, parece que Conselho
de Seguranca, Secretério-Geral e ameacas a paz sao realidades indissociéveis.
Importa, pois, conhecer os contornos das suas interac¢des.

O Conselho de Seguranga e as ameagas a paz

A Carta das Nagoes Unidas acolhe no Capitulo viI (ac¢do relativa a
ameacas a paz, quebras da paz e acto de agressdo) a opgdo de reconhecer ao
Conselho de Seguranga o monopolio do uso da for¢a (legitima) na vida inter-
nacional que decorre da regra geral de proibi¢do do uso da forga, tal como se
declara no Artigo 2, n° 4. O capitulo abre com o Artigo 39 que, na esséncia,
confirma a «principal responsabilidade» do Conselho de Seguranga na ma-
nutengdo da paz e seguranga internacionais, podendo para o efeito determi-
nar a existéncia de ameacas a paz, quebras da paz ou actos de agressio.

Parece razoavel dizer que os termos do Artigo 39 da Carta impdem ao
Conselho a obrigac¢do de proceder a qualificagdao dos acontecimentos que che-
gam ao seu conhecimento e que envolvam uma séria preocupagido da socie-
dade internacional em consolidagdo. Esta responsabilidade, entendida como
preambular, cria as condi¢des ideais para poder agir em nome do bem co-
mum internacional?

Se se quiser proceder a uma ordenagdo dos textos aprovados no Conselho



Ameacas a Paz: evolucao no Conselho de Seguranga

Quadro1

Assunto Ano | Areade conflito Resolucao do Conselho
de Seguranca
A) CRISES INTER-ESTATAIS
- Hostilidades entre Estados 1948 | lIsrael/Paises Arabes (Palestina) 54
1964/67 | Grécia/Turquia (Chipre) 186/353
1971 | India/Paquistdo (Bangladesh) 303/307 [resol.da AG 2793]
1982 | Irdo/Iraque 514
1985 | Africa do Sul/Namibia 566
1993 | Arménia/Azerbeijao (Nagorno-Karabakh) 822
1999 | Eritreia/Etiopia 1227
- Violagoes de cessar-fogo entre Estados 1993 | Jugoslavia/Croécia (Croécia) 807
- Ataques preemptivos entre Estados Israel/Iraque (reactor nuclear) 487
B) CRISES LIGADAS A DESCOLONIZAGAO
- Accdo de guerrilha 1963 | Territdrios portugueses 180
- Declaragéo de independéncia 1964/66 | Rodésia do Sul 217/221
- Anexacao de territdrio sob tutela das Nacées Unidas 1999 | Timor-Leste 1264
C) CRISES REGIONAIS
- Politicas raciais hostis em relacdo a Estados vizinhos 1985 | Africa do Sul 566
- Apoio de rebeldes na vizinhanga 1999 | Libéria 1270
D) DESAFIO A AUTORIDADE DO CONSELHO DE SEGURANCA
- Suspeita de acgao “terrorista”:
ndo cumprimento da resolucdo 1992 | Libia 748
1996 | Sudao 1070
1999/01 | Afeganistao 1267/1386
- Suspeita de armas de destruicdo massiva/misseis;
ndo cumprimento de resolucéo 2002 | Iraque 1441
E) CRISES INTERNAS
- Repressao de movimento secessionista 1991/92 | Jugoslavia (Bésnia-Herzegovina) 713/757
1993 | Gedrgia (Abcésia) 858
1998 | Kosovo 1199
- Politicas racistas 1963 /72/76/79 | Africado Sul 181/311/392/447
- “Failed state” 1992 | Somdlia 733
- Guerra civil/desordem 1961 | Congo 161
1992 | Libéria 788
1997 | Albania 1101
1997 | Republica Centro Africana 1125
2000 | Republica Democratica do Congo 1291
2001 | Ex-republica jugoslava da Maceddnia [PRST 2001/7]
2003 | Costa do Marfim 1464
- Restauracéo de governo legitimo 1994 | Haiti 841
1997 | SerralLeoa 1132
- “Mortes muito numerosas” 1994 | Ruanda 918
- Magnitude da crise humanitaria 1996 | Zaire 1078
F) TERRORISMO INTERNACIONAL
- Terrorismo 2001 | [no Afeganistdo] 1373
2002 | [naIndonésial 1438
2002 | [na Rdussial 1440
2002 | [no Quénia] 1450
2003 | [na Coldmbia] 1465
2003 | [na Turquial 1516
G) AMEAGAS GENERICAS
- Proliferacdo de armas de destruicdo massiva 1992 | Global $/23500 [Declaracao]
- Terrorismo internacional 2001 | Global 1377 [Declaragao]
2003 | Global 1456 [Declaragao]
- Armas de pequeno porte 2003 | [Africa Ocidental] 1467

Fonte: United Nations University (Comparative Regional Integration Studies), Regional Security and Global Governance (discussion paper), Bruges, Setembro de 2004, pp.18-9.
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no ambito desta competéncia tdo essencial, encontra-se: resolu¢des que en-
volvem qualificagdes de ameaca a paz, resolugdes que encontraram quebras
da paz e, finalmente, a hipdtese de ocorrer a determinagdo de um acto de
agressdo. O quadro que se segue mostra a importancia das ameagas d paz na
pratica deciséria do Conselho, ja que as quebras da paz e os actos de agressdo
sao fendmenos, como se vera adiante, muito residuais no universo onusiano.
Eis uma primeira tentativa de aproximacao a sua complexidade conceptual.*

Uma breve consulta ao quadro de resolugdes acima reproduzido permite
concluir que, embora ndo se esperasse que permanecesse estatico, o ntcleo
conceptual a partir do qual se tem desenvolvido o trabalho no Conselho de
Seguranca, a ameaga d paz, tem mostrado uma tendéncia para um significati-
vo alargamento das suas fronteiras tedricas, afastando-se da concepgéo origi-
nal dos primeiros de anos (reportando-se a conflitos entre Estados).

Esta situagdo levanta alguns problemas uma vez que, quanto a tipificagao
de ameaga a paz, quebra (ou ruptura) da paz e acto de agressdo a Carta ¢ in-
tencionalmente silenciosa.

Do ponto de vista da doutrina juridica a defini¢do operacional dos trés
conceitos ndo ¢ homogénea, parecendo apenas bastante claro que, em termos
de magnitude do problema, a ameaga a paz ¢ o acontecimento menos grave e
o acto de agressdo o fenomeno de maiores repercussdes.’ Apesar das eviden-
tes dificuldades, tem sido tentada a clarificagdo de significado de ameaga a
paz e de quebra da paz.

Neste sentido, o conceito de quebra da paz merece ser aqui registado em
primeiro lugar. Tipicamente, na pratica do Conselho de Seguranca a quebra
da paz caracteriza-se por hostilidades travadas entre unidades armadas de
dois Estados. Para os membros do Conselho esta designagdo genérica evita
o 6nus politico de imputar responsabilidades a uma das partes na questao.
Por esta razéo, nido deixa de surpreender que o Conselho tenha apenas reu-
nido consenso para declarar esta ocorréncia em quatro ocasides, a saber: em
Junho de 1950, em relagdo a Guerra na Coreia; em Abril de 1982, na questdo
das Malvinas que opds a Argentina ao Reino Unido; em Julho de 1987, na
Guerra Irdo-Iraque e, mais recentemente, na invasido do Kuwait pelo Iraque,
ocorrida em Agosto de 1990.

Quanto as ameagas a paz e seguranga internacionais nao restam duvi-
das que sdo uma das temdticas mais complexas no trabalho deliberativo do
Conselho, fundamentalmente por duas ordens de razdes: por um lado, como
atras se pdde observar, pelo numero relativamente elevado de situagdes a que
se vém aplicando, a que se soma a elasticidade que o conceito parece revelar.

Diferentemente, é de notar que o acto de agressdo, expressdo que alcan-
¢ou algum consenso juridico na doutrina, se tem revelado uma opgao politica
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dificil para o Conselho: o termo tem sido evitado mesmo nas circunstancias
onde poderia facilmente ser utilizado. Sublinhe-se que a prépria Assembleia
Geral optou, ao longo das décadas, por seguir um caminho de grande pru-
déncia quanto a esta qualifica¢do.®

Nas deliberagoes do Conselho registou-se um tnico caso de acto de agres-
s@o, em Junho de 1985, no texto de uma resolugdo aprovada a propdsito da in-
tervencio da Africa do Sul em Angola. Do ponto de vista juridico, ¢ indiscu-
tivel que quando se aborda a agressdo estd a falar-se da aplicagdo, directa ou
indirecta,” da for¢a podendo, por isso mesmo, concluir-se que uma agressao
constitui, ela propria, uma quebra da paz, embora certamente nem todas as
quebras da paz se enquadrem na ideia de agressio.® De realgar que o texto da
resolugdo em aprego refere, contudo, que a paz e a seguranga internacionais
foram neste caso apenas «colocadas em perigo».

E certo que o Conselho nem sempre considera ttil (ou retine consenso
para) invocar expressamente o artigo da Carta em que funda a sua acgdo ou
mesmo o modo como qualifica a situagdo em apreco. Também ¢é verdade que,
noutros casos, o Conselho de Seguranga opta por nio indicar o Capitulo da
Carta que serve de base a tomada de decisdo. Com efeito, as intensas nego-
ciagdes a que sdo invariavelmente sujeitas as propostas de resolu¢do tornam
a ambiguidade dos textos uma inevitabilidade.*® Na pratica, abrem-se varias
hipéteses de interpretagdo nos textos aprovados, o que sé vem agudizar as di-
ficuldades conceptuais a que ja se aludiu.

Finalmente, o peso das determinagdes do Conselho baseadas na ideia de
ameaga a paz sugere que o retomar da concentragdo novamente no tratamen-
to deste complexo fendmeno.

Embora o assunto nio esteja totalmente encerrado do ponto de vista ted-
rico, tende-se a aceitar que a qualificacdo de ameaga a paz assenta em crité-
rios essencialmente politicos. Ainda que para muitos seja 6bvio que o factor
politico estd mais presente na qualificagdo de ameaga d paz que nas outras
opg¢oes indicadas no Artigo 39," sabe-se que em qualquer tomada de posicédo
o Conselho deve contar, como lembra Gomes Canotilho, com os inevitaveis
efeitos juridicos das suas decisdes.”

Assim, o recurso, frequente, do Conselho a ideia de ameaga a paz e se-
guranga internacionais é, para muitos, uma ideia dissolvente no sentido em
que, como ¢é uso dizer, a ameaga parece ser tudo aquilo que o Conselho de
Seguranga diz ser ameaga. Diferentemente, os delegados convocados a con-
feréncia de Sdo Francisco introduziram deliberadamente este termo ambiguo
com o fito de dilatar o espago de manobra dos membros do Conselho.

Apesar de tudo o que foi dito, e ndo obstante alguns obstaculos, a ideia de
uma defini¢do operativa de ameaga a paz pode e deve ser tentada.
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A observacio, por um instante, da declaragdo produzida na primeira ci-
meira dos Chefes de Governo reunidos no Conselho de Seguranga. Neste do-
cumento, de 1992, escrevia-se: «a auséncia de guerra e de conflitos militares
entre Estados ndo garante em si a paz e a seguranca internacionais. As fontes
ndo militares de instabilidade nos aspectos econdémico, social, humanitério e
ecoldgico tornaram-se numa ameaga a paz e seguranga internacionais».” Esta
primeira abordagem da época ap6s a queda do Muro de Berlim foi confirma-
da mais recentemente: em 2001 o Conselho de Seguranga reafirmou que as
causas dos conflitos incluem dimensdes econdmicas e sociais, ndo excluindo
o problema da erradicagdo da pobreza, a promogdo da democracia e o desen-
volvimento sustentado.

Um exame mais atento mostra que, apesar das resolugdes que identificam
ameagas d paz parecerem cada vez mais indistintas, é possivel descrever mui-
to sumariamente as dreas em que se dividem.

Recordando o quadro das ameagas apresentado tem-se, primeiro, aqueles
problemas que chegaram ao conhecimento do Conselho de Seguranca dentro
da visdo tradicional das ameagas. Como se viu apenas quatro conflitos in-
ter-estatais foram considerados pelos membros do Conselho quebras da paz
(conflito que opds as Coreias, a questdo das Malvinas, a Guerra Irdo-Iraque
e a invasdo do Kuwait por parte do Iraque). Na categoria mais abrangente de
ameaga a paz foi apenas possivel incluir dois grandes conflitos: o que opoe
Israel aos Estados Arabes e o conflito entre a India e o Paquistdo. Desde modo
hd manifestamente um numero elevado de conflitos que ficaram de fora das
opgoes oferecidas pela Carta para a qualificagdo de acontecimentos pertur-
badores da paz internacional (sé para nomear algumas, a intervengao fran-
co-britanica em Israel, a intervengdo soviética no Afeganistéo ou a interven-
¢do norte-americana no Vietname).

Em segundo lugar, surgem as ameagas a paz «modernas». Pode dizer-se
que estas surgem fundamentalmente associadas a crises internas, muito fre-
quentes nos anos 90, que envolveram problematicas diversas, incluindo com
frequéncia situagdes de genocidio, desastres humanitarios de grandes pro-
porgdes, repressdo de movimentos secessionistas, racismo, interven¢des em
Estados falhados, guerras civis, a violagdo de direitos humanos, as violagoes
das regras do direito internacional humanitario (envolvendo criangas nos
conflitos armados, por exemplo), a exploragao legal e/ou ilegal de recursos na-
turais para financiar o conflito (diamantes) e ainda a problematica decisdo de
restaurar governos eleitos democraticamente (caso do Haiti, por exemplo).™

Para além destas tipologias, tem interesse assinalar as ameagas a paz co-
nhecidas como «pds-modernas». Pelo que se tem visto ha certas condi¢des
globais, de natureza genérica, que tém vindo a ser identificadas pelo Conselho



POLITICA INTERNACIONAL | N°27 | FEVEREIRO DE 2005 |

como «ameagas a paz e seguranca internacionais». Em lugar de destaque ndo
poderia deixar de figurar a proliferacdo de armas de destrui¢cdo macica (que
tem sido um assunto tratado em varias resolugdes e sob varios pontos de vis-
ta). Em terreno préximo, surgem os actos de terrorismo internacional (apds
os ataques terroristas a Nairobi e Dar-es-Salaam, em Agosto de 1998, os actos
de terrorismo internacional foram colocados num item separado da agenda
do Conselho) e a problemética da proliferacao das armas de pequeno porte.
Finalmente, a actividade mercendria na Africa Ocidental foi igualmente ob-
jecto da atengdo do Conselho neste contexto.”

De facto, ndo obstante a tradicional concep¢éo de ameaga a paz se referir
a conflitos armados iminentes entre Estados, ou seja, ao perigo iminente de
ocorrer uma quebra ou acto de agressdo, sio as novas tipologias, que se ma-
nifestam durante conflitos que estdo em marcha (entre a Etidpia e a Eritreia,
por exemplo), ou mesmo em conflitos ja terminados (Bdsnia, Kosovo, Timor
Leste) que estdo na base de um consideravel niimero de deliberagdes no
Conselho.*

Por outro lado, a pratica desenvolvida pelo Conselho relativamente a es-
tes fendmenos tem ainda outros pontos de interesse. Em primeiro lugar, ha a
registar casos de oposicdo as ac¢des decididas pelo Conselho: por exemplo,
a obstrucdo a chegada da missido de paz ou a recusa do Estado ou da popu-
lagdo local em colaborar com ela tem sido de sustenta¢do a determinagio de
ameaga a paz. Ha ainda situac¢des de ndo aceitagao de um acordo de paz ou a
recusa de o assinar, o que tem sido entendido pelo Conselho como uma situ-
acdo ndo resolvida, sendo analisada como uma ameaga continua. Da mesma
forma, a ndo implementacdo de acordos de paz e até a recusa de implementa-
¢do de resolugdes do Conselho de Seguranga tiveram uma leitura semelhante.
Poder-se-ia dizer que em muitos sentidos a ameaga a paz interfere com o dia
a dia do Conselho.

Finalmente, parece poder afirmar-se, como ficou provado na primeira
sessdo especial do Conselho de Seguranca dedicada ao assunto, que a SIDA
tem preocupado o Conselho, uma vez que se entende que o fendmeno, se ndo
for convenientemente controlado, pode «colocar riscos a estabilidade e segu-
ranga».” Todavia, o nivel de preocupag¢io com a pandemia é ainda baixo pelo
que o interesse na utiliza¢do de expressdes que se podem entender como mui-
to proximas dos fendmenos qualificados com recurso as hipdteses previstas
no Capitulo vII ¢, justamente, evitar que sejam incluidas no dispositivo do
Artigo 39.

De qualquer modo, os problemas levantados pela progressiva permea-
bilizagdo da fronteira tedrica entre as ac¢des desenvolvidas em ambiente de
Capitulo vI1 e as tomadas no 4mbito do Capitulo viI decorrem do texto da
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prépria Carta, que refere a ocorréncia de ameagas a paz nos dois contextos
(conflito que venha a constituir uma ameaga d paz, no caso da resolugo paci-
fica de conflitos, e a existéncia de ameaga a paz no Capitulo v11). Alias, a proi-
bicdo de recurso a ameaga do uso da for¢a é precisada logo no inicio do texto
da Carta, nos seus Principios, como resulta da leitura do n° 4 do Artigo 2.

As duvidas quanto a legalidade de certas actuagdes do Conselho poderiam
ser clarificadas pelo Tribunal Internacional de Justica, através da revisio ju-
dicial dos actos do Conselho de Seguranga. No entanto, pode concluir-se que
existe uma tensdo entre a circunstancia do Conselho de Seguranga ser, no es-
sencial, juiz de si proprio e a hipdtese de um revisao judicial das suas decisoes
através da analise pelo Tribunal Internacional de Justica. Nunca é demais re-
cordar que os amplos poderes conferidos ao Conselho no 4mbito do Capitulo
vi1I da Carta sdo uma reac¢io a experiéncia negativa da Sociedade das Nagdes,
compreendendo-se assim a razdo do afastamento da hipétese de inserir no
texto da Carta tal possibilidade.” Em conclusio, apesar do problema ja ndo se
colocar num plano meramente tedrico,” esta via tem encontrado muitos opo-
sitores. A op¢do mais pragmatica ao problema parece ser a abordagem politi-
ca. Neste contexto, é mais do que natural falar no Secretdrio-Geral.

O papel do Secretario-Geral das Na¢des Unidas na promogio da paz
Como observou Michel Virally, é evidente a responsabilidade da Assembleia
Geral e do Conselho de Seguranca «no exercicio das suas competéncias, fazer
a interpretagao autorizada do Artigo 2, Paragrafo 4».>° No entanto, pode sem-
pre argumentar-se que a inser¢do do Artigo 99 na Carta envolve a figura do
Secretério-Geral na condugao dos assuntos relacionados com a paz e a segu-
ranga internacionais o que triangula a relagio ja referida.

E ja antiga a pratica do Secretdrio-Geral aconselhar o Conselho de
Seguranga. O Artigo 99 déa ao Secretario-Geral a capacidade de antecipar e
prevenir crises (reais ou potenciais) levando-as a consideragdo do Conselho
para andlise.” Os seus relatdrios, que pretendem dar conta das circunstancias
que rodeiam as crises em apreco, sugerem solu¢des que tém peso nas decisoes
do Conselho que posteriormente sio tomadas. No ambito destas competén-
cias, o Secretdrio-Geral pode fazer declaragdes, elaborar propostas e propor
projectos de resolugdes.

Neste momento estdo em curso 16 operagdes de paz autorizadas
pelo Conselho de Seguranga. Ora, nestas matérias, o desempenho do
Secretério-Geral (e do préprio Secretariado) é também uma peca central
para o sucesso. Nesta linha, em relatério recente, conhecido como Relatério
Brahimi,” um painel de personalidades de reconhecido mérito defenderam
que o Departamento de Opera¢des de Manuten¢io da Paz do Secretariado da
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ONU (DPKO), que normalmente aconselha o Conselho de Seguranga nestas
tematicas, deve dizer «o que ele precisa de saber e ndo o que ele quer ouvir».*
O Relatério Brahimi acentuou a necessidade de uma analise da informagdo
e de planeamento estratégico centralizados no Secretariado, com o objectivo
de levar ao Conselho os possiveis cendrios de evolugio da crise, incluindo os
mais desfavoraveis. Embora a questdo ainda nao seja consensual — alguns pa-
ises em desenvolvimento reagiram com reserva a criagio dessa capacidade e
alguns paises do Movimento dos Ndo Alinhados opuseram-se declaradamen-
te —, o Secretariado melhorou as suas capacidades nesta matéria.

No 4mbito da delegacdo de poderes em ambiente de Capitulo v1i, as difi-
culdades na execu¢do dos mandatos das operagdes de paz, decididas em re-
gra pelo Conselho de Seguranga, levaram a que o Secretario-Geral assumis-
se a administragdo das missdes no teatro de operagdes, normalmente através
de um Enviado Especial por si indicado. Por outro lado, a elaboragdo de re-
latdrios periddicos de acompanhamento das missdes, que sdo entregues ao
Conselho de Seguranga com alguma regularidade, estao igualmente sob sua
responsabilidade.

A necessidade de aperfeioar os mecanismos de selec¢ao de contingentes
militares para as operagdes de paz, outra missdo fundamentalmente a cargo
do Secretariado e que é um problema conexo com o anterior, é também um
ponto aflorado no Relatério Brahimi. O fendmeno da <asiatizagdo> das opera-
¢des de paz,” nota o Relatorio Brahimi, exige uma filtragem dos contingentes
que revelem uma manifesta falta de preparagdo e de equipamentos adapta-
dos a missao que lhes foi confiada.?® Neste capitulo, os resultados estdo longe
de ser satisfatorios, mas conhece-se o grande empenhamento do Secretariado
nesta matéria.

Chegados aqui, é necessario fazer uma distingdo entre a actividade do
Secretario-Geral associada ao processo de decisdo em crises e conflitos geo-
politicos concretos, que se acabou de se enunciar, e a dimenséo dos relatdrios
que prepara sobre questdes genéricas e conceptuais, por exemplo a pedido do
Presidente do Conselho de Seguranga,” ou da Assembleia Geral,*® que podem
ajudar a fixar o significado de ameaga @ paz. E evidente que, também neste
campo, se pode referir o relatério anual que apresenta a Assembleia Geral,
uma obrigacio estatuida desde logo na Carta. E sempre dificil avaliar o peso
politico reconhecido pelos Estados-membros ao relatério, mas o que néo po-
dem restar duvidas é que este documento nio se limita a uma mera exposi¢do
descritiva das actividades da organizacdo mostrando, pelo menos implicita-
mente, as opgoes preconizadas pelo Secretdrio-Geral.?

E importante ressaltar que os bons oficios do Secretério-Geral, tio bem
conhecidos no ambito dos esfor¢os diplomaticos desenvolvidos pelas Nagoes
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Unidas, ndo sao referidos no articulado do Articulado 33 da Carta (sobre mé-
todos de resolugéo pacifica de conflitos). Esta actividade, tantas vezes discreta,
tem-se revelado fundamental em determinados processos de paz. Constata-se
assim que o Conselho de Seguranga, a Assembleia Geral, ou ainda as partes,
por mutuo acordo, procuram a sua interveng¢do em diversos processos confli-
tuais, muitas vezes no intuito de tentar fazer cumprir resolu¢des adoptadas
mas nio executadas. Por outro lado, merecem referéncia aqui as iniciativas
auténomas nesta matéria, uma solu¢do que passa pelo oferecimento dos seus
servigos directamente as partes desavindas.

Em suma, como pdde ser visto, o poder politico do Secretario-Geral pode
desempenhar um papel relevante em conflitos desgastantes e intrincados,
onde se sabe que a ONU presta servi¢o. Mas, no sistema onusiano, é sempre
dificil lidar com a distribui¢do de competéncias pelos diversos actores envol-
vidos. No tempo presente, a questdo é particularmente evidente na relagdo
entre o Conselho de Seguranca e o Secretario-Geral.

O futuro da relagio entre o Conselho de Seguranca e o Secretario-Geral

A prética mais recente do Conselho, como ficou dito atrds, qualifica qua-
se exclusivamente os assuntos trazidos a sua andlise como ameagas a paz.
As conclusoes do relatério High-Level Panel on Threats, Challenges and
Change. A More Secure World - Our Shared Responsability,® apresentado a
2 de Dezembro de 2004 nas Na¢oes Unidas, permite confirmar que esta ten-
déncia se manterd. De acordo com a definicdo de ameaga a paz internacio-
nal nele apresentado, «qualquer acontecimento ou processo que leva a morte
em larga escala ou a diminuigdo das possibilidades de vida e que enfraquega
os Estados como a unidade basica do sistema internacional», pode esperar-se
um envolvimento cada vez mais empenhado do Conselho de Seguranca nas
«ameagas distantes», para que estas nio se tornem «iminentes», bem como
nos esfor¢os de que as «<ameagas iminentes» ndo caminhem para a situagao de
serem «destrutivas»

Ainda ndo se conhecem as reac¢des do sistema onusiano as propostas
apresentadas no documento. O certo é que, na arquitectura desenhada pela
Carta, o Secretario-Geral tende a refor¢ar o seu papel, ja bastante central, no
acompanhamento das crises. O relatério vem confirmar isso mesmo ao pro-
por a criagdo de um segundo posto de Vice-Secretario-Geral na estrutura do
Secretariado,’* desta vez para a area da paz e da seguranca, com o objectivo de
coordenar a acgio colectiva das Nagdes Unidas neste dominio* A conclusio
¢ dbvia: desta forma a ONU passaria a ter uma verdadeira capacidade de ana-
lise estratégica, planeamento e coordenagdo que o Secretario-Geral colocaria
a disposigdo de todo os intervenientes do sistema.
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Repare-se que a originalidade da ac¢éo do Secretdrio-Geral tem uma du-
pla natureza: por um lado é actor independente, podendo promover uma
agenda global e, por outro lado, mantém uma relagdo muito préxima com o
trabalho do Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral, a quem se asso-
cia com regularidade. Quase todos os Secretdrios-Gerais tiveram dificulda-
des em lidar com os membros permanentes, especialmente quando se afas-
tam das suas directrizes. Convira no entanto ndo exagerar a extensdo destes
desentendimentos. Hd situagdes em que o Secretdrio-Geral pode seguir um
caminho diferente do Conselho de Seguranca, com resultados positivos, con-
tando para tal com a relativa anuéncia dos seus membros permanentes.

E importante ressaltar que o Conselho tem procurado clarificar os con-
tornos da sua actuagdo na conjuntura que se vive: as resolu¢des que de forma
abstracta tentam identificar principios orientadores sobre embargos de ar-
mas, as operagdes de paz, o regime de sangdes, a necessidade de protecgdo de
civis, entre outros assuntos, sdo disso exemplo.

Na mesma linha as numerosas declaracdes do Presidente do Conselho de
Seguranga, bem como as suas declaragdes a imprensa, mostram uma relativa
abertura do Conselho de Seguranca ao exterior. Neste sentido, deve-se evi-
denciar a nova metodologia dos debates tematicos, sessdes publicas, abertas
a participagdo dos Estados ndo membros do Conselho de Seguranca sobre te-
mas tradicionalmente na al¢ada de outros 6rgaos da estrutura onusiana.’* Os
direitos humanos e o controlo de armamentos, por exemplo, tradicionalmen-
te discutidos na Assembleia Geral, tém sido tratados neste formato.

O Conselho tem tentado articular-se com Estados, outros érgaos das
Nagoes Unidas e agéncias especializadas no sentido de os ouvir sobre poten-
ciais conflitos. Em relagéo a actores externos, a formula Arria permite a aca-
démicos, meios de comunicacdo social e oNG uma oportunidade de se pro-
nunciarem sobre solu¢des politicas para as crises. Resumindo, os esfor¢os
do Conselho sdo bem conhecidos. Os relatdérios do Secretario-Geral sdo fre-
quentemente completados com informagao adicional, conseguida a partir das
mais variadas fontes. A recolha de informacio ttil tem-se revelado essencial.

Seria natural que em relagdo a tomada de decisdo o Conselho também ali-
geirasse os procedimentos. Todavia, as convic¢oes do Conselho nesta matéria
sao bem diferentes. Em vez das sessdes formais, no passado local de acalora-
das discussoes entre delegagdes, o Conselho retine agora frequentemente em
consultas informais numa pequena sala anexa ao Conselho construida nos
anos 70.Nada se sabe sobre as delibera¢des que ai sdo tomadas, pois néo é ela-
borada qualquer acta ou stmula dos trabalhos. A decisdo neste 6rgdo colegial
é, neste momento, pouco transparente embora provavelmente mais agilizada

que no passado, o que faz supor que esta é uma tendéncia de longo prazo.
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Conclusao
Os especialistas convergem na ideia de que a ONU, como qualquer outra ins-
tituicdo vocacionada para a gestdo dos assuntos da guerra e da paz, atravessa
um momento tnico.

De facto, o activismo extremo do Conselho de Segurancga apds a queda do
Muro de Berlim afectou profundamente o sistema internacional, incluindo as
expectativas das personalidades que desde entdo assumiram o mais elevado
cargo na estrutura do Secretariado das Nagdes Unidas.

O verdadeiro ponto de intersec¢io da actividade do Conselho de
Seguranga com as fungdes do Secretario-Geral tem vindo a ser construido
em torno das ameagas que teimam em desestabilizar o fragil equilibrio inter-
nacional. Pode dizer-se que estas ameagas, difusas, matizadas e concepuali-
zadas em sentido amplo, corroboram a necessidade de promover uma paz po-
sitiva, dentro dos pressupostos estabelecidos pela Carta das Nagdes Unidas.
Esta estratégia geral, bastante ambiciosa nas condi¢des presentes, ndo pode
esquecer a dificuldade do desafio: Conselho de Seguranca e Secretario-Geral
sdo unidades de ac¢do politica tdo importantes que ndo devem actuar isola-
das no sistema onusiano.

Nesta breve reflexdo, procurou-se explicitar algumas das sinergias entre
Conselho de Seguranca e Secretério-Geral no capitulo dos conflitos interna-

cionais.
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