Golfo: entre a crise e os modelos] JOAQUIM AGUIAR

N3o é aconselhavel e, sobretudo, ndo é prudente, tornar publicas
analises sobre conflitos que ainda estao em desenvolvimento.

Existe o risco 6bvio de novas informagoes virem a reduzir a meros exercicios
fantasistas cenarios que se tinham apresentado como sélidos — risco acrescido
guando se tem em conta que ainda hd um intervalo de tempo
consideravel entre a escrita do texto e a sua publicagdo. Por outro lado,
0 que se oferece aos leitores nestas condicdes de incerteza € um produto
hibrido: ndo é uma descricao controlada (ndo se conhecem ainda os efeitos
do desenvolvimento do conflito), nem é um mero exercicio de especulacdo
tedrica (o leitor conhece o caso e os seus desenvolvimentos quando Ié o
texto, o que o impede de manter a disciplina de abstraccao que seria
necessaria para se manter a relacao autor-leitor numa base estritamente
tedrica). No entanto, este tipo de textos existe, ainda que raras vezes
seja publicado — e s6 nos casos de éxito das previsGes, e mesmo assim
com algumas adaptacdes de conveniéncia. De facto, esse € mesmo o tipo
de produto mais corrente nos centros de decisao, obrigados a responder,
em condicdes de grande incerteza, aos desafios de racionalizagao de contextos
conflituais para preparacdo das estratégias de accao. Compreende-se que
nao sejam textos publicos: as condicdes da sua elaboracdo nao lhes
asseguram um estatuto tedrico elevado (ndao ha tempo util para procurar
as fundamentacgOes e as citagdes relevantes) e a sua finalidade principal
€ a preparacao das decisdes (pouco importando o seu estilo ou a elegancia
formal dos argumentos) . E na medida em que o que conta é a decisdo, é
também a partir dos seus efeitos concretos que novos textos se vao
escrevendo, fundamentando o encaixe de decisdes e de adaptagdes que
acabarao por ser interpretados, mais tarde, como o modo de resposta e
de resolugao do conflito. Ha contextos de crise generalizada onde apenas
este tipo de textos, produzidos em elevada inseguranca, se pode
escrever. Ndo tem de ser assim em todos os conflitos: ha situagdes de
conflito que mantém a continuidade de referenciais, e esse estado de
conflito ndo impede a comparacgao tedrica com outros conflitos anteriores
e a elaboracdo de andlises tedricas sdélidas, apoiadas em doutrinas
estabelecidas. Mas ha periodos histéricos em que o contexto do conflito é
um contexto original, onde os anteriores referenciais perderam validade
e ainda ndao se conhecem os que poderdao vir a substitui-los. Nestes
casos, a incerteza inerente a relacdo conflitual é decisivamente agravada
pela indeterminacao dos referenciais de orientacdo - que € o unico factor
que permite, pela via da teoria, controlar a incerteza natural da relagao
conflitual.

Nestas Ultimas circunstancias, é prudente ndo tornar publicas as
anadlises, esperando por tempos mais calmos, quando os referenciais de
orientacdo estiverem mais estabilizados. Violar esta precaugao sé se
justifica se o risco que se corre for de algum modo compensado por um
rendimento excepcional, que sé se possa obter nessas condigdes muito
especiais. Poderd existir esse rendimento se, a propdsito de um conflito
especifico, for possivel esclarecer as coordenadas da crise mais geral em
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gue esse conflito se inscreve e, em especial, se for possivel esclarecer as
condicoes a que devem obedecer os novos modelos ajustados a estes
novos problemas e a estes novos referenciais.

Nestes casos, a descricdio do conflito concreto é apenas uma
exemplificagdo, um pretexto. O que realmente importa, a partir deste
pretexto, € a revelacdo de novas relagdes estratégicas, de novas
condicdes de acgao e, portanto, de novas exigéncias tedricas. Em lugar
de se analisar um caso para o descrever ou para o resolver, utiliza-se um
sintoma para o interpretar.

1. Hegemonia regional, hegemonia global

Muitos comentadores referem o conflito do Golfo como uma perturbagao
dispensavel que veio dificultar a adaptacdo a uma nova ordem mundial
gue se terd de estabelecer depois de desaparecido o anterior factor
estruturante da conflitualidade que era a clivagem Leste-Oeste. Essa
interpretacao oculta o facto essencial de este conflito sé ser possivel
depois desta mudanca radical, isto é, depois de ter desaparecido o factor
estruturante da relacao bipolar e da contabilidade estratégica simples (o
que um bloco ganhava o outro perdia) que essa divisdao permitia. Por
outro lado, a desvalorizacao do conflito do Golfo, relegado para o
estatuto pré-moderno de conflitos de fase religiosa, oculta também o
facto de ser este tipo de relagdao conflitual que pode vir a ocupar no
futuro préoximo o espago deixado aberto pelo esbatimento da
conflitualidade entre modelos ideoldgicos definidos em termos
secularizados. Finalmente, a desvalorizacao deste conflito implica
esquecer que a sua relacao é crucial para esbocar o que podera ser a
futura ordem mundial: ao contrario do que seria de esperar de um
conflito marginal, ndo é indiferente saber quem ganha e como ganha
neste conflito concreto.

O conflito do Golfo nasce de uma percepgao de vazio na ordem mundial,
oferecendo a um dirigente arabe a possibilidade de ganhar uma posicao
de relevo na «nagao arabe» (uma nocgao sem realidade pratica, mas que
€ util para configurar um factor de organizagao ideoldgica nesta area) que
se mantinha em estado virtual desde o desaparecimento de Nasser. Para
Saddam Hussein, tomar a iniciativa seria sempre favoravel: ou anexava
um territério com uma importante quota das reservas mundiais de
petroleo, ganhando ainda o prémio de ficar com saida para o mar e
estabelecendo uma posicdo estratégica que lhe permitiria manter uma
pressao permanente sobre a Arabia Saudita (e as suas reservas de
petrdleo); ou forcava uma negociagao politica global para todo o Médio
Oriente, onde o prémio principal seria obrigar os israelitas a respeitar as
deliberacoes das NacbOes Unidas sobre os territérios palestinianos
ocupados.

A virtude desta concepcdo estratégica, que Hussein tera desenvolvido ha
muito a espera da oportunidade favoravel para a lancar, estd em conduzir
a situacao de conflito até a vizinhanca da guerra mas sem ultrapassar
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esse ponto critico. Se for possivel evitar a guerra (sublinhando os seus
custos potenciais para dissuadir os adversarios, mostrando que o que tém
a ganhar com a guerra seria sempre muito menor do que o que poderiam
ganhar adaptando-se a existéncia de um dirigente regional forte),
Saddam Hussein ganhara uma posicdo de tal relevancia na regidao que
poderd, imediatamente a seguir, oferecer importantes contrapartidas aos
que o tiverem ajudado a atingir essa posicao de supremacia regional.
Nao ¢é uma hipbétese fantasista, produto de um megaldmano
desconhecedor das exigéncias das relagdes internacionais. Pelo
contrario, € a oferta de uma fungao de «policiamento regional» que vem
na sequéncia directa da promocdo do seu poderio militar por parte de
poténcias ocidentais, da colaboracdo soviética na organizacao das suas
forcas militares, do papel que |he era reconhecido pelo Leste e pelo Oeste
no equilibrio regional das poténcias iraniana, siria, libia e israelita. O
dominio, directo e indirecto, que passaria a ter sobre mais de metade das
reservas conhecidas de petrdéleo ndo teria de ser interpretado como uma
verdadeira ameaga para o mundo desenvolvido: teria sempre de o
vender e certamente estaria preparado para, depois de conquistada a
sua posicao de supremacia regional, estabelecer contratos estabilizadores
tanto no que se refere ao preco como as quantidades de petrdleo a
colocar no mercado mundial. E até os israelitas, se quisessem ser
realistas, poderiam ganhar alguma coisa com a operacgao: a influéncia de
um Hussein vitorioso poderia ser decisiva para resolver a questao
palestiniana com a contrapartida de acordos de seguranca com Israel. Ndo sé
ndao era uma hipdtese fantasista como se pode agora ver, mesmo depois
de aberto um conflito de grande intensidade, que tem inUumeros
defensores, ndao sé na Europa como nos Estados Unidos. Mesmo que o
modelo ndo seja abertamente reconhecido, é ele que estad implicito nas
teses de que a guerra teria custos excessivos, que a destruicdao da
poténcia militar do Iraque deixaria o Médio Oriente ainda mais
desequilibrado e instavel do que tem sido e, enfim, que o controlo do
petréleo ndo é uma questao tao vital como se tem pretendido fazer crer
pois, em Uultima anadlise, esse produto tera de ser vendido e o sistema
financeiro mundial tem meios para controlar alguma elevagao dos seus
precgos.

O que Saddam Hussein ndo tera controlado, na sua precipitacdo em
aproveitar a abertura da oportunidade que identificou correctamente (e
em coeréncia com a sua experiéncia), é o facto de aquilo que favorece a
sua tentativa de hegemonia regional ser também o que exige uma nova
definicdo do que é a hegemonia global nas novas relagdes internacionais
depois do fim da longa fase da conflitualidade Leste-Oeste — estes dois
resultados sdo incompativeis entre si.

Se ainda existisse a ordem bipolar, o conflito do Golfo seria secundario,
subordinado a um conflito de ordem superior: a hegemonia regional de
Hussein manter-se-ia sob o controlo duplo dos Estados Unidos e da Uniao
Soviética e poderia, nesse contexto, ser usada para estabelecer novas
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solugdes para os conflitos regionais. Nao existindo essa ordem bipolar,
duas coisas acontecem: por um lado, essa hegemonia regional passa a
ter um controlo muito mais dificil; por outro lado, a poténcia vitoriosa da
anterior conflitualidade Leste-Oeste nao pode deixar de ocupar os vazios
de controlo, sob pena de aquela vitdria ndo lhe ter servido para nada e
de nunca mais poder recuperar a posicdo de dominio que lhe foi
oferecida pelo colapso do seu principal adversario.

Saddam Hussein aproveitou uma porta entreaberta, mas a sala para onde
entrou é demasiado importante para que se possa deixa-lo livre nos seus
movimentos: o seu precedente estaria a impedir a configuragdao de uma
nova ordem mundial, provando, pelo seu sucesso, os limites ou mesmo a
irrelevancia das poténcias que podem estruturar essa nova ordem
mundial. Mais do que o que Hussein ganharia, importa considerar o que
outros perderiam. E sao os Estados Unidos que respondem com maior
determinacdo a esta percepcao do perigo ndao sé porque sao a Unica
poténcia com essa capacidade militar (o que é importante) mas também
porgue sao os Estados Unidos que tém a oportunidade de estabelecer
uma posicdao de hegemonia global na nova ordem mundial (o que é
essencial neste contexto concreto). Essa percepcao de George Bush
podera nao estar em sintonia com a corrente isolacionista, tradicional e
forte, da politica norte-americana, mas é a percepcdo adequada para as
relacdes mundiais apds o colapso da Unido Soviética como poténcia
estruturante da ordem mundial. Se os Estados Unidos ndo passarem
para o nivel superior da configuragdo de uma nova ordem mundial, as
diversas hegemonias regionais (como seriam as que Hussein poderia
estabelecer no Médio Oriente, que a Alemanha, o Japdo, a Russia, a
China, a Republica Sul-Africana e o Brasil poderiam tentar impor nas
suas respectivas regioes) estariam a desenvolver-se sem qualquer
controlo global — o que estaria a favorecer a proliferacdo de sucessivos
ou simultaneos conflitos regionais, num mundo multipolarizado onde o
poder norte-americano ndo teria aplicagdo possivel ou utilidade
estabilizadora.

O que estd em causa nao &, de facto, nem o Koweit, nem Hussein, nem
o petréleo, nem mesmo o Médio Oriente. O que estd em causa é o modo
de resolucao de um conflito de tipo novo porque esta inserido numa crise
de mudanca da ordem mundial. A resposta que se der aqui € o primeiro
passo para a configuracao dessa nova ordem mundial.

2. Um conflito de modelos culturais

O conflito do Golfo nao é apenas um exercicio de articulagdo de
estratégias de hegemonia regional com estratégias de hegemonia global
para o estabelecimento de uma nova ordem mundial organizada em
funcdao de novos factores estruturantes de conflitualidade. Isso sera o mais
importante, mas nao esgota os sinais de novidade que este conflito
apresenta. Este conflito € também um conflito de modelos culturais, o que
tem efeitos nos comportamentos dos grupos sociais envolvidos e até nas
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percepcoes dos dirigentes quando estabelecem as suas posicdes de
negociacao — podendo precipitar uma crise na base de percepgoes
desencontradas.

N3o ha muita duvida que uma guerra com «data marcada» ndo favorece
o entusiasmo patridético dos combatentes. E também nao parece que a
conversao de um dirigente secular em dirigente religioso, como
aconteceu com Hussein, seja um forte factor de mobilizacdao para os seus
soldados, para os iraquianos ou mesmo para os arabes em geral. A
componente cultural deste conflito pode, por isso, ser mais um artificio
de propaganda do que um factor real que esteja na sua origem.

N3o obstante, é ja uma componente importante no processo de
racionalizacdo que preside as negociacdes e podera ser uma componente
essencial na fase posterior a resolucdo do conflito. De facto, os modos de
racionalizacao em cada uma das vertentes deste conflito sao diferentes:
0 que os arabes tém a perder (com o seu actual estado de
desenvolvimento ou com as suas possiveis potencialidades de
modernizagao) ndao é comparavel com o que os ocidentais das sociedades
desenvolvidas perderiam na eventualidade da guerra, sobretudo se fosse
prolongada e perturbadora da economia do petréleo. E a gestdo da
resolucdo do conflito, quando ja ndao se pode recorrer aos modelos
seculares diferenciadores entre liberalismo e socialismo de Estado dos
tempos da conflitualidade Leste-Oeste, poderd revelar-se mais dificil se
tiver de enfrentar a mobilizagdo religiosa, fanatica, dos vencidos e
humilhados pela sua inferioridade tecnoldgica.

Este aspecto relaciona-se directamente com a configuracao do que podera
ser a nova ordem mundial. O factor critico nesse processo de
configuragao sera a estruturacdo da nova conflitualidade, a identificacdo
do factor de organizagcao das diferengas de interesses. Se se mantiver a
linha que dominou nos ultimos tempos o processo de modernizagdao, o
novo factor estruturante da conflitualidade nas relagbes internacionais
sera a competitividade, associada a globalizacdao dos mercados, a abertura
das sociedades, a integracdo das economias e a gradual convergéncia de
politicas. Mas se esta linha de modernizagao for perturbada ou se nao
tiver poténcia suficiente para organizar as novas relacdes mundiais, nao
se pode excluir o desenvolvimento de uma nova clivagem estabelecida
entre a racionalizacdo de base cientifica e o fundamentalismo religioso que
explora as emogodes colectivas — sobretudo daqueles que se consideram
explorados nas relagdes de dominagao mundial.

Também neste ponto, nao é indiferente 0 modo como o conflito do Golfo
for resolvido, confirmando-se que o seu valor de precedente nao se
circunscreve a aspectos diplomaticos e militares, apresentando também
um quadro de efeitos na dimensao estratégica global, na identificacdo do
gue serao os modelos e os referenciais relevantes para o futuro.
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3. Conflitos e comunicacao global

Este é o primeiro conflito de relevancia mundial que se desenrola num
quadro de comunicacao global. Trata-se, aparentemente, de um mero
pormenor técnico. E, no entanto, esta aqui uma das maiores dificuldades
da politica moderna, que ainda ndo se adaptou a poténcia destes novos
instrumentos. Todos os passos da escalada do conflito sao objecto de
comunicacao imediata, sem qualquer discriminacao de audiéncias — o que
significa que os adversarios conhecem as propostas, as posicdes ou 0s
movimentos ao mesmo tempo que elas sao formuladas e eles
acontecem. E uma inovacdo radical na gestdao dos conflitos, relegando
para o plano das curiosidades histdricas a rapidez da «shuttle diplomacy»
de Kissinger. Mas o ponto decisivo é que esta politica de espectaculo nao
favorece a resolucao das diferencas de percepgao, antes tende a
acentua-las porque nao deixa tempo de reflexdo e porque envolve
grandes audiéncias, de reduzida sofisticacdao analitica, no espaco dessa
comunicacao imediata. Ficam, assim, colocados no primeiro plano dos
agentes politicos relevantes os profissionais da comunicagcdo —
personalidades que apropriam um poder consideravel, que pode mesmo
revelar-se decisivo, sem que I|hes esteja associada uma efectiva
competéncia politica e, sobretudo, sem que |he esteja atribuida qualquer
responsabilidade ou legitimidade eleitoral. Um comentador pode destruir,
ainda que inadvertidamente, cuidadas estratégias e longos processos de
formacdo da opinido. E, como se vé pelas acentuadas flutuacbes de
popularidade dos responsaveis politicos ocidentais, esta dependéncia dos
meios de comunicagao global interfere directamente nas suas percepcoes
do que sdo as suas possibilidades estratégicas e politicas, do que é o seu
campo de manobra, do que é o seu sistema realista de opgdes. Do ponto
de vista da transparéncia das decisdes e dos processos politicos, esta
intromissao dos meios de comunicagao global e dos comentadores
profissionalizados poderia ser considerada um importante progresso nas
sociedades democraticas. Contudo, ndao esta provado — e este conflito
do Golfo nao favorece esta prova — que temas tdao complexos como ¢é a
configuracdo de uma nova ordem mundial sejam susceptiveis de um
tratamento consistente em canais de comunicagao que sdo, ao mesmo
tempo, muito rapidos e muito simplificadores. Seja como for, passou a
ser um facto adquirido, integrante da futura ordem mundial, que se tem
de trabalhar com 6rgdaos de comunicacdo global, que passaram a ser
agentes da maior relevancia na regulacao das relagdes, na mobilizacao
das sociedades e até na resolugao efectiva dos conflitos. E € seguro que
a principal vitima destas novas condicdes instrumentais é a diplomacia
classica, reduzida agora, na melhor das hipdteses, a uma mera funcao
de recolha de informagdes com destino a arquivos.
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4. O poder global e o novo tipo de instituicoes de regulacao

Os Estados Unidos responderam, com determinacdo e com uma
excepcional demonstracdo de capacidade logistica, a este desafio colocado
por Saddam Hussein as suas condicdes de afirmacao do seu poder global
nas novas relagdes mundiais. Mas isso nao foi suficiente para lhes
assegurar autonomia politica. Para poderem actuar, precisaram de
conseguir o apoio da Unido Soviética e precisaram de recorrer a
cobertura de legitimidade institucional do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (o que os obrigou a rever as suas posicoes politicas em
relacdo a China), depois de ja terem de aceitar a alteracdo da sua
politica em relacdao a Siria e até em relagdo ao Irdo para conseguirem
organizar uma coligacao arabe contra Hussein. Ou seja, a aplicacdo do
poder global num ponto concreto obriga a alterar o modo de aplicacao
desse mesmo poder global em muitos outros pontos — o que equivale a
dizer que este poder global é singularmente complexo e, em dultima
analise, bem pouco poderoso.

O exercicio do poder global é, afinal, um exercicio condicionado a um
complexo processo de negociagdo. Poténcias menores, ou mesmo com
interesses marginais em questdes concretas, aumentam a sua capacidade
de pressao e de negociacao junto dos detentores do poder global. E certo
gue nao podem, s6 por si, exercer esse poder global, mas quando as
conjunturas os tornam relevantes tém a possibilidade de colocar precgos
elevados pela sua colaboracgao.

Neste sentido, a afirmacao do poder global num quadro de relagdes
internacionais normais entre Estados depressa conduziria a exaustdo dos
recursos da poténcia dominante: sempre que tivesse de actuar pagaria
um preco desproporcionado para conseguir assegurar as aliancas de
legitimacao ou de protecgao, ao mesmo tempo que nenhum dos Estados
beneficiarios desses exercicios do poder global estaria vinculado a
colaborar no suporte humano, financeiro e politico a essas acgoes.

O conflito do Golfo pode também ser visto, nesta perspectiva, como a
demonstracao das limitagdes do poder global quando concebido na
dimensdao de um sé Estado — mesmo com a poténcia dos Estados Unidos
da América. Mesmo num caso isolado, os norte-americanos nao podem
actuar sozinhos. Por maioria de razao, nao podem aspirar a missdo de
policiamento universal. Pela forca das coisas, aparece reabilitado um
6orgdo como o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que
praticamente nunca funcionou desde a sua formacdao (por efeito da
clivagem Leste-Oeste, havia sempre uma razao forte para justificar o
veto de uma das partes) — e aparece agora como uma pega vital para a
estabilizacao de um sistema mundial sem ordem bem definida.

A importancia deste 6rgdo corresponde a revelacdo da funcionalidade de
instituicdes politicas de novo tipo, as instituicdes comunitarias,
indispensaveis para os contextos de exercicio do poder global. De facto.
o poder global é muito mais um poder partilhado do que um poder
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imposto: a sua maior eficacia existe quando ndo é exercido e, para ser
exercido precisa de uma cobertura colectiva dessas decisOes que tem de
corresponder a uma perda de autonomia de cada poder nacional —
mesmo no caso de uma poténcia dominante como os Estados Unidos.
Contudo, estas instituicoes comunitarias, como instituicoes
supranacionais que se situam no nivel do poder global, estdo ainda numa
fase incipiente da sua formagdo e com uma experiéncia muito reduzida
guanto ao que sao os seus modos de funcionamento eficazes — e nao
sera facil conciliar os tradicionais modos nacionais de definir posicdes
politicas e este novo modo colectivo de estabelecer decisdes vinculativas
para todas as partes envolvidas. A necessidade estratégica destas
instituicOes antecede a compreensao do seu funcionamento: isso nao
tem de ser negativo (pior poderia ser a tentativa de imposicao
voluntarista de modelos abstractos), mas é, certamente, uma indicacao
de que o pleno funcionamento destas instituicbes necessarias ndao sera
uma realidade a curto prazo.

5. Poder econémico e poder global

As primeiras evidéncias da globalizacdo das estratégias revelaram-se na
economia. E foi mesmo possivel considerar que as poténcias nacionais
vencidas na Segunda Guerra Mundial eram agora as poténcias globais
vencedoras da paz, realizando pela penetragao econémica aquilo que lhes
tinha sido vedado quando foi tentado pela penetracdo militar. Alids, até a
derrota do modelo soviético poderia ser interpretada como o resultado
deste novo tipo de conflitualidade econdmica global: ndo foi uma derrota
militar, mas uma derrota de competitividade.

Porém, o conflito do Golfo vem mostrar que nem o Japdo nem a
Alemanha, duas poténcias globais na economia, tém condicOes
operatdrias de intervencao neste tipo de questdes — ou sdo condigdes
tdo lentas nos seus efeitos que perdem qualquer eficacia dissuasora ou
correctiva. Na fase aguda dos conflitos, os aspectos econdmicos ndo sao
discriminantes para as decisOes imediatas.

A consequéncia desta verificacdo de impoténcia do poder global
econdémico ndo é trivial. Tanto a Alemanha como o Japdo ndao poderao
manter por muito mais tempo esta vulnerabilidade interna ao seu poder:
se isso lhe foi favoravel no passado, permitindo-lhes manter orcamentos
de defesa reduzidos, é agora uma limitacdo a seguranca mesmo das
suas decisdes econdmicas. Mas a partir do momento em que estes dois
poderes globais econdmicos passarem a ter uma componente especifica
de poder militar, os equilibrios regionais em que esses paises estdo
inseridos ficam irremediavelmente alterados, ou mesmo inviabilizados.
Isto é, o conflito do Golfo, pela sua propria existéncia, tem repercussoes
que transcendem a sua area especifica para pér em causa muitos outros
equilibrios e a ordem mundial no seu conjunto. De facto, o que se esta a
construir nas areias do deserto € muito mais do que a resolucdo de um
conflito regional. E também por esta via aparece a nova importancia das
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instituicdbes comunitarias: sdo elas que oferecem uma oportunidade de
acesso as exigéncias e condicdes do poder global sem que tenha de ser
cada um dos paises a procurar alargar o seu poder nacional até atingir
esse nivel superior do poder global.

Tomou-se claro, finalmente, que ha uma estreita interaccdo entre as
informagdes politicas ou militares e a evolugdo das expectativas dos
operadores empresariais sobre o curso da economia mundial ou de cada
economia nacional. Isto mostra até que ponto o poder econdémico global
€ um poder imperfeito, precisando da complementaridade dos poderes
politico e militar globais para ser um poder controlado. A forca desta
evidéncia deve-se, em parte, ao facto de ser o primeiro exemplo de
conflito que tem uma cobertura global dos meios de comunicagao: a
interaccao é praticamente instantadnea, sendo impossivel deixar de ver o
jogo dos efeitos cruzados. Por outro lado, isso também se deve a
especificidade de um conflito integrando um produto econémico com a
relevancia do petrdleo: ninguém pode fazer previsdes econdmicas
desinteressando-se das flutuagdes do conflito. Todavia, o ponto crucial
nao é nenhum destes: o que realmente conta é o facto de a realidade
desta interaccdo nao ser mais esquecida pelos decisores. As estratégias
globais ndao podem dispensar a consideracao das dimensdes econdmicas,
politicas e militares para aspirarem a um grau suficiente de seguranca.

6. A estrutura de seguranca no Médio Oriente

O conflito do Golfo também revela que o sistema de interesses
estabelecido no Médio Oriente deixou de ter a capacidade de manter
num nivel regional as estratégias politicas que ai se desenvolvem. Pela
primeira vez desde a instalagcao do Estado de Israel, a sua superioridade
militar ndo é eficaz para conter o conflito e torna-se indispensavel o
envolvimento directo de uma poténcia exterior a regido, com capacidade
de poder global. E uma mudanca radical, tanto no que se refere ao
estatuto do Médio Oriente no contexto mundial, como no que se refere a
possibilidade de manutencdao dos actuais equilibrios regionais. O
resultado pratico desta evolucdo € a elevacao da questdo israelo-
palestiniana para um grau superior de importancia na formagdo de uma
nova ordem mundial, deixando de ser um assunto meramente regional.
Este é, por certo, o maior triunfo politico de Saddam Hussein, que
poderia mesmo justificar a sua colaboragao na resolugao do conflito
actual em troca da garantia de uma conferéncia internacional sobre o
Médio Oriente, com especial incidéncia na questdo israelo-palestiniana.
Mas isto também implica que a resolucdao ultima do conflito do Golfo
exige que passe muito tempo até que se consiga estabelecer um sistema
estabilizado no Médio Oriente — qualquer que seja a evolugdo das
circunstancias apds 15 de Janeiro.
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7. Do conflito a crise

O conflito do Golfo é multifacetado e constitui um exemplo
paradigmatico dos conflitos de novo tipo que se sucedem a ruptura da
ordem mundial anterior. Os conflitos podem ser regionais, mas a crise é
global. As respostas que o conflito gera e os ajustamentos posteriores
gue ird induzir ndo serdo apenas expedientes de ocasido para encontrar
uma solucdo que evite graves consequéncias politicas e econdmicas,
serdo também precedentes cruciais para os periodos seguintes. Quando,
como agora acontece, mudam os referenciais, cada novo passo é crucial
para a determinacdo do que serdao os novos referenciais.

E em fungao desta interpretacao de um conflito como sintoma de uma
crise que se considerou util publicar um texto sobre um conflito que ainda
estd em desenvolvimento. O que se procurou fazer nao foi uma
descricao de factos mas sim a interpretagdao de um sintoma de modo a
esbocar o modelo em que se insere.

7 de Janeiro de 1991
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