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ENSAIO

O Banco Asiatico de Investimento,
Portugal e as relacdes transatlanticas

A participagdo portuguesa no Banco Asidtico de Investimento

em Infraestruturas nio se faz contra os EUA ou em seu detrimento

GOVERNO portugués manifestou a sua
intengdo de aderir, como membro fun-
dador, ao Banco Asiatico de Investimen-
to em Infraestruturas (BAII). Nao sao
conhecidos detalhes sobre os prés e con-
tras que foram tidos em conta no pro-
cesso de decis@o. No comunicado do
Ministério dos Negocios Estrangeiros
apenas se refere que a participagéo por-
tuguesa pretende criar melhores condi-
¢Oes para as empresas portuguesas que
pretendam participar em projectos de
investimento em infraestruturas na Asia.
0 comunicado € totalmente omisso sobre
a vertente geopolitica, mas € altamente
provavel que o Governo portugués se
tenha debatido exactamente com 0s mes-
mos dilemas com que se confrontaram
os seus congéneres europeus. Os Esta-
dos Unidos da América (EUA) néo escon-
deram a sua hostilidade perante o BAII,
na medida em que este constitui um cla-
ro desafio, liderado pela China, a hege-
monia norte-americana no @mbito do
Banco Mundial e do FML

Em retrospectiva, a estratégia norte-
americana revelou-se um fracasso, curio-
samente tendo sido o Reino Unido o gran-
de responsavel pelo seu desmoronamen-
to. Como era expectavel, a partir do
momento em que o Governo britanico
rompeu o émbargo, outros se seguiram,
como foi o caso de Portugal.

Em choque estiveram duas abordagens
distintas. Os EUA olharam para o desa-
fio chinés estritamente de um ponto de
vista geopolitico e delinearam uma poli-
tica de conteng@o. Perante o desafio colo-
cado pelo challenger, o Governo norte-
americano procurou conter e isolar o

BAII, nomeadamente na sua expressao
ao nivel do niimero de Estados-membros
fundadores. Os EUA tém perfeita cons-
ciéncia do desafio que a China represen-
ta para a sua hegemonia e para as regras
da ordem internacional instituidas apés
a II Guerra Mundial. Naturalmente, a
actual administra¢ao norte-americana
procura fazer frente e eliminar, ou adiar
no pior dos cendrios, a emergéncia da
China. No fundo, € ao seu préprio decli-
nio que os EUA procuram resistir. Nes-
te Ambito, o BAII é um entre diversos
desafios colocados pelo China a que os
EUA tém procurado responder nos tlti-
mos anos.

Os Estados europeus valorizaram menos
o lado geopolitico da questao e respon-
deram através de uma politica de coo-
peragdo. Evidentemente, a Europa pre-
fere um mundo dominado pelos EUA,
para responder & pergunta colocada por
Teresa de Sousa no Piblico. Isto dito, por
virias razoes, a abordagem norte-ame-
ricana parecia ter bases pouco sélidas.
Na Europa existe uma nogdo generali-
zada de que o BAII surge, em larga medi-
da, por responsabilidade norte-america-
na. O modelo de governagao do FMI e
as respectivas quotas foi revisto e apro-
vado em 2010, mas desde essa altura que
aguarda sine die a sua aprovacio no Con-
gresso norte-americano. A resposta chi-
nesa tem, nessa medida, uma certa dose
de legitimidade e conta, por isso, com a
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compreensao europeia.

Paralelamente, os Estados europeus -

argumentaram que a sua presenca per-
mitiria moldar as regras de funciona-
mento que estardo na base da criagao
do BAIL Por outras palavras, € mais ttil
trabalhar a partir de dentro do que estar
a margem. Nao € certo que o consigam,
sem uma posi¢do negocial conjunta, mas
em todo o caso o argumento € concep-
tualmente vélido. No caso de Portugal,
tendo a sua diplomacia uma forte com-
ponente multilateral, fazia todo o senti-
do, também por isso, ser um membro
fundador.

Mas a questdo da legitimidade, ou da
falta dela, bem como a elaboragao das
regras de funcionamento, juntou-se o
interesse de curto prazo. Os Estados euro-
peus pretenderam, cada um a escala dos
seus interesses, garantir uma fatia dos
ganhos potenciais. Como acima se refe-
riu, por exemplo, 0 Governo portugués
procurou salvaguardar que as empresas
portuguesas estardo em boas condicoes
— ou que, no minimo, nao serao preju-
dieadas — quando quiserem participar
em projectos na regido asidtica.

Nada disto, como € 6bvio, diminui a
importincia que Portugal atribui a rela-
¢do transatlantica. No Didrio de Noticias
era referido que “fontes da maioria” acha-
vam normal a ades@o de Portugal ao BAIl
tendo em conta a “pouca consideragao”
dos EUA “pelos interesses” portugueses,
por exemplo no que se refere-a Base das
Lajes. Pura miopia e total falta de nogdo
do que estd em jogo. Com ou sem Base
das Lajes em processo de renegociagao,
Portugal deveria sempre aderir ao BAIL
Nio h4, por isso, qualquer razao para
eventuais politicas de retalia¢do. Acres-

ce que a participagfio portuguesa no BAII

nAo se faz contra os EUA ou em seu detri- .

mento.

E certo que Portugal tem vindo a apro-
fundar as suas relagdes com a China, o
que, de certo modo, estd a redefinir a sua
geografia politica. Mas a rela¢do com os
EUA continua a ser um vector central e
insubstituivel da politica externa portu-
guesa. .
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